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UvoD

Studija o rodnim ekonomskim nejednakostima proistekla je iz nastoja-
nja da se ponudi sistematska analiza rodnih nejednakosti u sferi ekonomske
participacije i distribucije ekonomskih resursa i to u uporednom okviru, koji
omogucava da se stanje u Srbiji sagleda u odnosu na Evropsku uniju (EU). Ci-
njenica je da sistematskih i obuhvatnih analiza rodnih ekonomskih nejedna-
kosti odavno nije bilo u Srbiji. Vredne analize bile su prisutne u domacoj nauci
(na primer, Mili¢, 1994, 2004, Blagojevi¢, 2002, Krsti¢, Reilly, 2000), ali su bile ili
ogranicene na pojedine aspekte ili su se odnosile na period koji se ve¢ smatra
istorijskom proslosc¢u. Dinami¢ne promene koje se odvijaju poslednjih godina
ne samo u Srbiji, ve¢ i Evropi, pa i globalnom drustvu uopste, nametnule su
potrebu da se ekonomski aspekt rodnih nejednakosti sagleda na sistematski
i obuhvatan nacin. | vise od toga, ¢inilo se potrebnim da se definise relativno
obuhvatan i sistematski analiti¢ki okvir na temelju koga je potrebno prouca-
vati rodne ekonomske nejednakosti. Ne samo u domacoj, vec i u stranoj vo-
decoj literaturi, ove nejednakosti se najces¢e posmatraju u sferi participacije
na trziStu rada, $to nuzno suzava, a time i iskrivljuje sliku o rodnim ekonom-
skim nejednakostima.

Rodne ekonomske nejednakosti predstavljaju vazan oblik drustvenih
nejednakosti, a pitanje drustvenih nejednakosti oduvek je bilo ,osetljivo” pi-
tanje u drustvenim naukama i politi¢kim diskursima. Snazne debate su se vo-
dile oko toga 3ta su nejednakosti, da li su one ,prirodne” ili predstavljaju oblik
socijalne nepravde, kako se najadekvatnije mogu izmeriti, koliko su velike u
datom drustveno-istorijskom kontekstu, i da li i $ta povodom njih uraditi? Pri-
tom, naucne rasprave nisu bile niSta manje strastvene od politickih, samo su
se odvijale drugacijim jezikom i argumentacijom. Medutim, otvaranje pitanja
rodnih nejednakosti, kao jednog posebnog oblika drustvenih nejednakosti,
podiglo je strasti u nauci i politici na jo$ visi nivo. Ova strast posledica je toga
$to se i u prvom i u drugom slucaju, pitanje nejednakosti sustinski odnosi
na pitanja (pre)raspodele moci. Otuda i ne ¢ude (mada zabrinjavaju) reakci-
je koje se Cesto Cuju u raspravama o pitanjima rodnih nejednakosti, poput:
»pa i nema neke razlike (u poloZaju muskaraca i Zena)", ili ,u redu, ali razlika
je beznacajna”; ,pa ako su neravnopravne (Zene) nek se same izbore za bolji
polozaj”; ,pa i muskarcima je tesko”, ,u redu je to vecée ucesce Zena u politici,
ali ¢emu insistirati bas na 30%?" i tako dalje. Ovi citati samo su neki primeri
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sbacklasha” u Srbiji, medu predstavnicima naucne i politicke zajednice, a po-
slednju frazu je ¢ak izgovorila Zzena na (lokalnoj) politi¢ckoj funkciji pre svega
nekoliko godina (pri ¢emu nije mislila da to ucesce treba da bude preko 30%).
Ono $to je zaCudujuce, jeste da i medu istrazivacima posvecenim proucavanju
nejednakosti, ovaj oblik nejednakosti nije privukao duznu paznju. Iskustva su,
medutim, pokazala, da strasti u raspravi nemaju snagu ni pribliznu podacima.
| najtvrdokorniji branioci teze da su rodne nejednakosti,feministi¢ka izmisljo-
tina” bi makar ublazili ili promenili argumentaciju nakon predocavanja ,&vr-
stih dokaza” o rodnim nejednakostima.

Jos jedan vazan motiv za izradu studije, predstavljala je potreba da se
studentkinjama i studentima sociologije, a naravno i drugih srodnih nauka,
stavi na raspolaganje relativho kondenzovana rasprava o razli¢itim ekonom-
skim aspektima rodnih nejednakosti, kojima se bavimo u okviru razlicitih kur-
seva na studijama sociologije, na Filozofskom fakultetu u Beogradu. Stoga je
ova knjiga namenjena najpre njima, ali i svim drugim zainteresovanim ¢itaoci-
ma i Citateljkama koje ova tema zanima.

Analiza ronih ekonomskih nejednakosti u ovoj studiji postavljena je do-
sta Siroko. Namera je bila da se istovremeno ponudi sistematski pregled rele-
vantnih teorija i metodoloskih pristupa, opis i analiza stanja u Evropskoj uniji i
Srbiji, kao i pregled najvaznijih politika koje predstavljaju vaZzne determinante
oblikovanja sistemskih okvira u kojima se rodni odnosi uspostavljaju i menja-
ju. Zbog toga knjiga obuhvata tri klju¢ne oblasti: mapiranje teorija, mapiranje
stvarnosti i mapiranje politika. ,Mapiranje” je termin pozajmljen iz geografije,
koji opravdano asocira na puku deskripciju odredenog (u ovom slucaju soci-
jalnog) prostora. Medutim, on je prenosenjem u oblasti socijalnih istrazivanja
dobio i druge konotacije. Naime, ne samo da se iza ovog termina krije nasto-
janje da se odredeno podrucje opise, poput reljefa, u horizontalnom i verti-
kalnom prostoru, zabeleze rasporedi odredenih grupa ili karakteristika, ve¢ i
nastojanje da se potraze determinante koje takvu ,socijalnu mapu” oblikuju.
U tom smislu, mapiranje ne znaci nuzno samo puki opis, ve¢ i objasnjenje na-
stanka date, empirijski rekonstruisane mape. Tako treba shvatiti i tri centralna
dela knjige. Pored toga, potrebno je naglasiti da se termin ,stvarnost” ovde
koristi uslovno, u smislu oznacavanja ,objektivnih” stanja i procesa, sa na-
merom da naglasi empirijske slojeve stvarnosti. U Sirem smislu, ta stvarnost je
uvek ,subjektivizovana®, jer je posredovana interpretacijama drustvenih akte-
ra medu kojima su neki naucnici, teoreticari, istrazivaci a neki politicari. Stoga
bi bilo ispravnije re¢i da i same teorije i politike predstavljaju ovu stvarnost.
No, ovde ¢e pod stvarnoscu biti shvacen ovaj uzi, empirijski aspekt stvarnosti,
kako bi se izbeglo neodgovarajuce koris¢enje termina ,stanje’, zbog toga $to
nam je namera da se bavimo i procesima i odnosima, dakle i dinamikom ovog
empirijskog aspekta drustvene stvarnosti.
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Uvod

U prvom delu se, dakle, mapiraju teorije drustvenih, ekonomskih i rod-
nih nejednakosti. U njihovom suceljavanju, sukobljavanju, povezivanju, nasta-
ju novi pristupi koji omoguéavaju da usmerimo istrazivacku paznju na polja
drustvene stvarnosti koja su ranijim pristupima ostala izvan fokusa paznje.
lli, da data podrugja stvarnosti vidimo na nov nacin i produbimo, ili jedno-
stavno promenimo razumevanje odredenih pojava. Kada su u pitanju rodne
ekonomske nejednakosti, taj proces je zapoceo relativno nedavno (mereno
vremenom razvoja drustvenih nauka), tekao je dosta sporo, uz mnogo suko-
ba i otpora.

Iz potrebe da se proucavanju rodnih ekonomskih nejednakosti pristu-
pi u izvesnoj meri i iz istorijsko-teorijske perspektive, prvi deo je podeljen u
dve vece celine. U prvom poglavlju se izlaZzu klasi¢ni dominantni sociolo3ki
i ekonomski pristupi, ali i prisup sa stanovista socijalne ukljucenosti, koji se
odnedavno razvija na razmedi drustvenih nauka i primenjenih politika, a koji
je znacajan za inovacije u oblasti nau¢nih istrazivanja, kao i za razumevanje
konceptualne osnove savremenih javnih politika u EU (i sve vise u Srbiji). Na-
stoje se sagledati nacini na koje su dominantni pravci u sociologiji i ekonomiji
tretirali ekonomske nejednakosti bilo u okviru 3irih drustvenih nejednakosti,
ili kao posebnu formu nejednakosti. Vodeca socilogija i ekonomija, u svojim
razli¢itim varijantama, nisu poklanjale paznju rodnim nejednakostima. Tek sa
prodorom feminizma drugog talasa, pitanja rodnih nejednakosti, pa i onih
ekonomskih, pocinju da se postavljaju u drustvenim naukama. Stoga je dru-
go poglavlje u prvom delu posvecéeno pregledu najvaznijih feministickih pri-
stupa i prodoru rodnih pristupa u drustvene nauke (pre svega u sociologiju i
ekonomiju). Nastoji se sagledati kakvo mesto zauzimaju ekonomske nejed-
nakosti u objasnjenju rodnih nejednakosti. Pregled najvaznijih socioloskih i
ekonomskih feministi¢kih pristupa ima za cilj i da neposrednije ukaze na Siro-
ku teorijsku pozadinu pristupa od koga se polazi u analizi rodnih ekonomskih
nejednakosti u drugom delu studije. Medutim, teorijske rasprave i pristupi
nisu ograni¢eni samo na ovaj deo studije. Dok se u prvom delu nastoje na
opstiji nacin mapirati teorije, problemska podru¢ja i metodoloski pristupi, od-
govarajuce specifi¢ne teorije od neposrednijeg znacaja za konkretne analize
izlozeni su i u drugim delovima knjige, kao osnova empirijskih analiza poseb-
nih aspekata nejednakosti.

Drugi deo knjige posvecen je mapiranju stvarnosti. Ovo je i central-
ni deo studije, jer se u njemu nastoje sistematski opisati, i koliko je moguce
objasniti, brojne dimenzije rodnih ekonomskih nejednakosti. Na samom po-
Cetku drugog dela definisan je analiticki pristup na kome se temelje analize u
ovoj studiji, a koji ne pretenduje da pripada ni jednom posebnom pravcu, dok
se moze reci da po disciplinarnom karakteru pripada ekonomskoj sociologiji.
Sama struktura drugog dela definisana je analitickim pristupom. U njega su
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smestene tri celine. Prvo poglavlje posveceno je nejednakostima na trzistu
rada, ali ne bez ograda i preispitivanja pojmova rada, trzisnog rada i pla¢enog
rada, koji se najéesce izjednacavaju u dominantnom ekonomskom diskursu,
a time i potcenjuje vrednost ukupnog rada (posebno Zena). Drugo poglav-
lie posveceno je nejednakostima u pristupu i distribuciji ekonomskih resursa,
pri ¢emu paznja ne ostaje ograni¢ena samo na ekonomske forme kapitala,
vec¢ se delimi¢no usmerava i prema kulturnom i socijalnom. Nejednakosti se
posmatraju preko dimenzije pristupa i distribucije ovih resursa, kao i preko
ishoda takvh distribucija, sa posebnim fokusom na nejednakosti u rizicima od
siromastva i socijalne iskljucenosti. Trece poglavlje usmerava paznju na eko-
nomske nejednakosti unutar porodice i domacinstva i konflikata koji nasta-
ju pri uskladivanju ku¢nog i trziSnog rada. Poslednji deo studije posvecen je
mapiranju javnih politika. Nacin na koji se problemi rodnih nejednakosti vide
u savremenim politikama, kao i oblikovanje zakona, mera i programa usmere-
nih na promene rodnih odnosa, ovde su u uzem fokusu paznje.

Kao 3to je ve¢ pomenuto, studija nudi uporednu analizu rodnih
ekonomskih nejednakosti. Uporedni okvir je mozda neuobicajen, s ob-
zirom da se na jednoj strani analizira stanje u Evropskoj uniji, nadnaci-
onalnoj tvorevini koju ¢ini veliki broj heterogenih drustava, a na drugoj
strani drustvo Srbije, pojedinacne drzave, koja pritom nije ni ¢lanica
Unije. Medutim, ovakav komparativni okvir proistekao je iz zaintereso-
vanosti da se sagleda stanje u Srbiji u odnosu na EU i njene pojedi-
nacne ¢lanice, posebno s obzirom na (doduse spore), procese priklju-
¢enja Srbije EU. Medutim, dostupni podaci nisu omogucili sistematsko
i dosledno poredenje po svim analitickim dimenzijama. Ono $to bi bila
uobicajena strategija istrazivaca, jeste da svoj analiti¢ki okvir prilagodi
dostupnim podacima. No, to nije bila i strategija primenjena u ovoj stu-
diji. Naime, poslo se od ocene da je veoma vazno teorijski konzistentno
definisati rodne ekonomske nejednakosti na sto obuhvatniji nacin, a
ne samo ponuditi opis stanja prema dostupnim podacima. Zbog toga
se nije odustalo od pojedinih elemenata analize uprkos nedostupnosti
podataka ili njihovoj neadekvatnosti za doslednu komparativnu ana-
lizu. Ovakva metodoloska tvrdoglavost u sluzbi teorijske doslednosti,
uostalom imala je za cilj da ukaze i na vazne praznine u podacima koje
svedoce o zanemarivanju pojedinih aspekata rodnih ekonomskih ne-
jednakosti. Time se ukazuje i na podrucja koja je bududim istrazivanji-
ma i zvani¢nim statistickim pracenjima potrebno osvetliti, u cilju boljeg
razumevanja ovog aspekta nejednakosti. Istine radi, do pre nekoliko
godina ovakvo uporedno istrazivanje ne bi ni bilo moguce. Napori da
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se rodne nejednakosti, pa i mnogi drugi drustveni fenomeni sagleda-
ju na osnovu podataka zvanic¢ne statistike u Srbiji, li¢ili su na pokusaj
da se sportska hala osvetli baterijskom lampom. Danas su statisticka
pracenja u Srbiji obuhvatnija, rodno osetljivija i $to je vazno, usklade-
na (bar u pojedinim klju¢nim aspektima) sa metodologijama EU, zbog
cega je poduhvat postao izvodljiv. Ipak, u mnogim aspektima statisti-
ke EU daleko su sofisticiranije, ali i pristupacnije, jer je vecini podataka
moguce direktno pristupiti na internet stranama Eurostata. Medutim,
iako su podaci zvani¢nih statistika u pojedinim delovima studije ¢ini-
li glavnu empirijsku osnovu za analizu, koris¢eni su i rezultati naucnih
istrazivanja, posebno u oblastima koje nisu obuhvaéene zvani¢nim sta-
tistikama. No, naucna istraZivanja najceSce su ograni¢ena na odreden
broj drustava te samo parcijalno zadovoljavaju uslove komparativnog
okvira postavljenog u ovoj studiji. Domaca istrazivanja Ciji ¢e nalazi biti
koris¢eni za analize u ovoj knjizi velikim delom pripadaju kontinuira-
nim istrazivackim naporima da se pojedini aspekti rodnih nejednakosti
u Srbiji osvetle, a ta istrazivanja sproveli su, u okviru razlicitih projekata,
SeConS - Grupa za razvojnu inicijativu i Institut za socioloska istraziva-
nja Filozofskog fakulteta u Beogradu.
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1. MAPIRANJE TEORIJA

Sintagma, drustvene nejednakosti” moZe prizvati nezamislivo veliki broj
vizuelnih asocijacija kod ¢italaca: belog nadzornika na plantazi pamuka koji
sa bi¢em u ruci nadzire crnog roba; plemkinju sa napuderisanom perikom ko-
joj sluzavka zateze steznik; ¢adavog rudara koji kopa ugalj tri stotine metara
ispod kancelarije nasmesenog vlasnika koji broji zelene nov¢anice; radnika na
pokretnoj traci koji sklapa automobil dostupan tek dzepu njegovog menadze-
ra; domacicu opasanu keceljom kojoj suprug pred odlazak na posao ostavlja
novac za nabavku hrane koju ¢e pripremiti... i tako u nedogled. Ove karika-
turne vizuelne asocijacije samo su neke od mogucih asocijacija drustvenih
nejednakosti. Neki vise akciji orjentisani Citaoci verovatno ¢e prizvati u svest
slike nepreglednih kolona ljudi u protestu - razli¢itog pola, rase, zanimanja,
ciljeva i ideologija iskazanih preko transparenata. Dok ¢e oni skloniji globa-
lizacijskim promisljanjima verovatno zamisljati naizmeni¢ne slike Menhetna
i Kibere, dZet-set modne revije u Parizu i prljavog tekstilnog ,sweatshopa” u
Sangaju, koktela najvisih funkcionera neke velike banke sa obiljem egzoti¢nih
dakonija na,Svedskom stolu” i gladne dece u subsaharaskoj Africi...

Proucavanje drustvenih nejednakosti staro je gotovo koliko i sama mi-
sao o drustvu, a sa razvojem drustvenih nauka ono postaje sve sistemati¢nije
i sloZenije. Rasprava o drustvenim nejednakostima ne zavriava se u podrucju
nauka, ve¢ predstavlja i znacajan deo svakodnevnog razmisljanja o svetu u
kome zZivimo. Tako upisivanje sintagme ,drustvene nejednakosti” u gugl pre-
traziva¢ (www.google.com), bez navodnika, izbacuje gotovo $est miliona, a sa
navodnicima, 360 hiljada veza sa stranicama na kojima se ova sintagma bar
spominje.

Da bi se sa ovako Sirokom i slozenom temom izaslo na kraj, potrebno
je podvrgnuti je strogoj disciplini. Zbog toga je u ovom poglavlju osnovni
zadatak da se jasno definise pristup na osnovu koga ¢e se proucavati rodne
ekonomske nejednakosti. No, da bi se to ucinilo na zadovoljavajuci nacin, po-
trebno je definisati osnovne pojmove i sazeto prikazati u kom pravcu su se
kretala proucavanja nejednakosti u klju¢nim naucnim disciplinama od zna-
¢aja za ovu studiju. Potrebno je i otvoriti najvaznija pitanja na koja ¢e kasnije
analize pruZiti osnove za odgovor. Stoga ovaj prvi tematski deo studije treba
da ponudi odgovore na sledeca pitanja:
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e Sta su to ekonomske nejednakosti za razliku od drustvenih i u kakvoj
su vezi sa ovim drugim?

e Na koji nacin se ekonomske nejednakosti proucavaju u sociologiji i
ekonomiji? Odnosno $ta su klju¢ni aspekti nejednakosti za ove dve
discipline i na koji nacin, kojim metodama se one nastoje izmeriti i
analizirati?

e Na $ta se misli kada se govori o rodnim ekonomskim nejednakosti-
ma? Kakav znacaj imaju ekonomske nejednakosti za ukupne rodne
nejednakosti?

e Napokon, od kakvog znacaja su rodne ekonomske nejednakosti za
ukupne drustvene nejednakosti?

Prikupiti odgovore na ova pitanja u vrlo heterogenoj i obimnoj litera-
turi nije nimalo lako. Veli¢ina zadatka vrlo ¢esto navede autore da elegantno
preskoce ova pitanja i jednostavno predu na opisivanje stanja i trendova u
nejednakostima, kako god ih definisali. Uz sve rizike neuspeha i pojednostav-
lienog izlaganja, ovde ¢e ipak biti uc¢injen pokusaj da se Citaocima ponude
vazni elementi za mozaik koji ¢e predstavljati analiticku osnovu za prouca-
vanje rodnih ekonomskih nejednakosti u ovoj studiji. U tom cilju ovaj prvi
tematski deo studije obuhvata tri poglavlja: u prvom su izlozena shvatanja
drustvenih i ekonomskih nejednakosti iz perspektive tri dominantna pristupa:
socioloskog, ekonomskog i pristupa socijalne uklju¢enosti; u drugom su izlo-
zena shvatanja ekonomskih nejednakosti iz perspektive feministickih i rodnih
studija; dok je u tre¢em poglavlju izloZzen analiticki okvir na osnovu koga se
rodne ekonomske nejednakosti analiziraju u ovoj studiji.

1.1 Ekonomske nejednakosti u dominantnim pristupima

Dve klju¢ne naucne discipline koje se bave proucavanjem ekonomskih
nejednakosti su sociologija i ekonomija. Gotovo da je nemoguce u sazetom
prikazu najvaznijih stanovista (koji predstavlja zadatak ovog poglavlja) zabe-
leziti sve aspekte problema i heterogenost pristupa na osnovu kojih se ovaj
fenomen proucava. Ova heterogenost ishodi ne samo iz razlicitih disciplinar-
nih okvira iz kojih dve nauke pristupaju problemu ekonomskih nejednakosti,
vec i brojnih stanovista unutar svake discipline koja na razli¢ite nacine vide
uzroke, posledice, pa i samu sustinu pojma ekonomskih nejednakosti. Ipak,
ako se prihvati teza da obe discipline poseduju nesto $to se moze nazvati do-
minantnim, konvencionalnim ili vodec¢im (engl. mainstream) pristupima, onda
se pored niza razlika o kojima ¢e biti re¢i u ovom poglavlju, moze istaci da je
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neosetljivost na rodne aspekte nejednakosti bila zajedni¢ka karakteristika do-
minantnih pravaca i u ekonomiji i u sociologiji sve do pre nekoliko decenija.
No, u ovom poglavlju u centru paznje bi¢e osnovna shvatanja ekonomskih
nejednakosti i to ne samo u sociologiji i ekonomiji, ve¢ i u okviru multidiscipli-
narnog i vise primenjenog pristupa ,socijalne isklju¢enosti”

1.1.1 Dominantna sociologija o ekonomskim nejednakostima

Ekonomske nejednakosti shvataju se u sociologiji kao poseban oblik
drustvenih nejednakosti. U nezaobilaznom Haralambosovom udZbeniku za
studente sociologije, drustvene nejednakosti definisane su u najopstijem smi-
slu kao nejednaka distribucija socijalnih resursa medu pripadnicima drustva (Ha-
ralambos, Holborn, 2008:18). Kao tri najvaznija resursa na cijoj se neravno-
mernoj distribuciji temelje drustvene nejednakosti navedeni su: moc¢, prestiz i
materijalno bogatstvo.

1. Moc predstavlja vrstu drustvenog odnosa u kome odredeni poje-
dinci ili grupe mogu nametnuti svoju volju drugim pojedincima i
grupama, savladati njihov otpor i proizvesti promene u njihovom
delanju u Zeljenom smeru.

2. Prestiz predstavlja koli¢inu ugleda koja je povezana sa odredenim
socijalnim polozajima ili karakteristikama pojedinaca i grupa, kao i
sa njihovim zivotnim stilovima.

3. Materijalno bogatstvo predstavlja posedovanje materijalnih resursa
koji se smatraju vrednim u odredenom drustvu (lbid).

U socioloskom rec¢niku univerziteta Kembridz, drustvene nejednakosti
definisane su kao nejednaka distribucija Sansi, nagrada i moci izmedu pojedina-
ca, domacinstava i grupa (Manza, 2006: 286). Prema ovoj definiciji, nejednako-
sti se mogu proucavati u dva klju¢na aspekta: sa stanovista nejednakih ishoda
(rezultata pocesa rasporedivanja resursa) i sa stanovista nejednakih Sansi za
ukljucivanje u aktivnosti na osnovu kojih se obezbeduju dati resursi.

Ekonomske nejednakosti u sociologiji proucavaju se, pre svega, u po-
drucju klasno-slojnih nejednakosti, odnosno u oblasti socijalne stratifikacije.
Socijalna stratifikacija predstavlja poseban oblik drustvenih nejednakosti u
kome su drustvene grupe rasporedene u hijerarhijskom poretku na osnovu
prestiza i materijalnog bogatstva koje poseduju (Haralambos, 2008: 19). Ra-
zumevanje drustvenih i ekonomskih nejednakosti u sociologiji menjalo se u
skladu sa dominantnim teorijskim paradigmama. No ve¢ medu socioloskim
klasicima, zapaZzaju se znacajne razlike u poimaju nejednakosti.
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Naslede socioloskih klasika

Na svojim pocecima, u 19. veku, sociologija se u velikoj meri razvi-
la upravo na proucavanjima drustvenih nejednakosti. Dva klasi¢na mislioca
dala su klju¢an doprinos razvoju proucavanja nejednakosti: Marks i Veber.
Za Marksa ekonomske nejednakosti predstavljaju klju¢nu osnovu drustve-
nih nejednakosti. On je ekonomske nejednakosti video primarno u odnosu
drustvenih grupa prema sredstvima za proizvodnju koja predstavljaju kljucni
resurs reprodukcije drustva, a time i osnovu modi drustvenih grupa. Vlasnici
sredstava za proizvodnju — kapitalisti — na osnovu posedovanja ovog resursa
istovremeno sti¢u moguénost prisvajanja dela vrednosti koji su radnici ostva-
rili u proizvodniji (profit) ali sti¢u i drustvenu mo¢. Radnici, koji ne poseduju
sredstva za proizvodnju, ve¢ samo sopstvenu radnu snagu su eksploatisana
drustvena klasa upravo zbog toga 5to deo vrednosti ostvaren njihovim radom
prisvajaju vlasnici sredstava za proizvodnju. Za Marksa drustvene klase nisu
samo ,objektivne” klase, odnosno grupe definisane na osnovu odnosa prema
sredstvima za proizvodnju i poloZaja u sistemu reprodukcije drustva, ve¢ su
i ,subjektivne” klase. To znaci da na osnovu zajedni¢kog polozaja u sistemu
proizvodnih odnosa pripadnici jedne klase razvijaju i zajedni¢ku klasnu svest
koja predstavlja osnovu njihovog organizovanja i delovanja kao kolektivhog
drustvenog aktera. Odnos izmedu klasa je odnos zavisnosti i sukoba.

Veber je takode shvatao klase u ekonomskom smislu. One nastaju u tr-
ziSnim ekonomijama u kojima se pojedinci takmice za ekonomske dobitke.
Klasa je grupa pojedinaca koji dele sli¢an polozaj u trzisnoj ekonomiji, a na
osnovu koga dobijaju i sliche ekonomske nagrade. Tako je u Veberovoj teoriji
klasni polozaj pojedinca definisan njegovim polozajem na trzistu rada. Pripad-
nici iste drustvene klase imaju i sli¢ne Zivotne $anse. Naime, njihov ekonomski
polozaj direktno utice na njihove 3anse da obezbede resurse koji se smatraju
pozZeljnim u datom drustvu. Poput Marksa i Veber je tvrdio da je najveca kla-
sna podela izmedu onih koji poseduju sredstva za proizvodnju i onih koji ne
poseduju. Oni koji poseduju znacajno vlasnistvo imace i najvise ekonomske
nagrade i superiorne zZivotne Sanse. Medutim, Veber odbacuje Marksove teze
o sukobu klasa kao i pretpostavku da drustvena mo¢ pociva iskljucivo na eko-
nomskoj modi.

Za razliku od Marksa, Veber je ukazao da razlike postoje i medu onima
koji ne poseduju sredstva za proizvodnju. Kvalifikacije i usluge koje na trzistu
nude ljudi razli¢itih zanimanja imaju razlicite trziSne vrednosti. Pored drustve-
ne klase u Veberovoj teoriji stratifikacije znacajan je i pojam socijalnog statusa.
Dok se klase formiraju na osnovu nejednake distribucije ekonomskih nagrada,
statusne grupe se formiraju na osnovu nejednake raspodele drustvenog presti-
Za. Zanimanja, etnicko poreklo, religijska afilijacija, Zivotni stilovi, u razli¢itim
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drustvima povezani su sa razli¢itim drustvenim ugledom. Statusne grupe ¢ine
pojedinci koji imaju slicne nivoe drustvenog prestiza. U mnogim drustvima
klasni i statusni polozaj su tesno povezani i preklapaju se. Medutim, unutar
jedne klase moze postojati vise statusnih grupa - na primer plemstvo i nova
kapitalisticka klasa u periodu ranog industrijalizma. lako ove grupe pripada-
ju vlasnickoj klasi, one su istovremeno podeljene na razli¢ite statusne grupe
koje odlikuju razli¢it drustveni prestiz i Zivotni stilovi (Haralambos, Holborn,
2008: 29-30).

Funkcionalizam

Mnogobrojne kasnije, pa i savremene teorije stratifikacije oslanjale su se
bilo na Marksovu ili na Veberovu teoriju. Pojedini savremeni sociolozi ostali su
dosta blizu ovim klasi¢nim teorijama, dok su se drugi u znacajnijoj meri uda-
ljili, ipak zadrZavajudi pocetne premise. Jedan od najuticajnijih pravaca sre-
dinom 20. veka bio je funkcionalizam. Predstavnici ove orijentacije sustinski
polaze od premise da su sva poznata drustva bila obeleZena nejednakostima,
a da ove nejednakosti pocivaju na podeli rada. Odnosno, neki pojedinci obav-
ljaju poslove koji su znacajniji za ukupno funkcionisanje drustva od drugih, te
zbog toga dobijaju i vise nagrade. U jednoj od najcuvenijih funkcionalistickih
teorija stratifikacije (Davis, Moore, 1945, nav. prema Haralambos, 2008: 22-23)
istice se da je osnova funkcionisanja svakog drustva efektivno dodeljivanje i
obavljanje uloga. To znaci da sve uloge od znacaja za funkcionisanje drustva
treba neko da obavlja; uloge treba da budu dodeljene pojedincima koji su
najsposobniji da ih obavljaju; ti pojedinci moraju biti adekvatno obuceni za te
uloge; uloge se moraju obavljati savesno. Mehanizam preko koga se obezbe-
duju efektivna raspodela i obavljanje uloga jeste socijalna stratifikacija. To je
sistem koji dodeljuje nejednake nagrade i privilegije za razli¢ite uloge u drus-
tvu (Ibid).

Prihvatajuci ovo stanoviste uz manja neslaganja, a pod uticajem liberal-
nih ekonomskih teorija Fridmana i Hajeka, britanski sociolog Saunders razvija
teoriju stratifikacije koja isti¢e u prvi plan koncept meritokratije. On razlikuje
tri tipa jednakosti:

1) Formalnu ili zakonsku jednakost koja podrazumeva da su svi ¢lanovi
drustva jednaki pred zakonima i propisima. To znaci da se o poje-
dincima sudi na osnovu onoga 5to Cine sa stanovista legalnosti de-
finisane zakonskim okvirom i propisima u datom drustvu.

2) Jednakost $ansi koja znaci da svi ljudi imaju jednake Sanse da po-
stanu nejednaki. Pojedinci se takmice za uspeh i oni koji ostvaruju
vece zasluge dobijaju i vece nagrade.
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3) Jednakost u rezultatima koja podrazumeva da bez obzira na investi-
ranje razli¢itih napora, na kraju pojedinci bivaju jednako nagrade-
ni.

Dok se zalaze za prva dva oblika jednakosti, Saunders odbacuje tredi,
ne samo kao nepodsticajan (jer destimulise ljude da ulaZzu vece napore) vec
i kao nepravican (zato Sto razli¢ite napore nagraduje jednakim nagradama)
(Ibid). On zakljucuje da su razvijena kapitalisti¢cka drustva u velikoj meri meri-
tokratska drustva.

Marsal i saradnici kritikovali su ovo meritokratsko videnje socijalne stra-
tifikacije. Analizirajudi drustvenu pokretljivost u Velikoj Britaniji, oni su poka-
zali da su obrasci pokretljivosti pod znacajnim uticajem klase, ¢ak i u slucaju
jednakih obrazovnih postignuca. Naime, osobe poreklom iz radni¢ke klase
imaju manje Sansi od osoba iz vise klase da dostignu vise drustvene polozaje,
¢ak i kada imaju isto obrazovanje (Marshall et al. 1988).

Rajt i Goltorp

U savremenoj sociologiji dva najuticajnija predstavnika marksisti¢ke i
veberijanske teorije klasa, odnosno drustvene stratifikacije, su americki soci-
olog Erik Olin Rajt i britanski sociolog Dzon Goltorp. Prvi je revidirao i opera-
cionalizovao Marksovu teoriju klasa, dok je drugi na temelju Veberove teorije
razvio ¢uvenu klasno-slojnu $emu koja je primenjena u brojnim (ne samo au-
torovim) istrazivanjima. Rajt smatra da u svakom nacinu proizvodnje postoje
polarizovane drustvene klase ciji su polozaj i interesi definisani polozajem u
procesu proizvodnje. U kapitalistickom nacinu proizvodnje radnicka klasa je
liSena sredstava za proizvodnju i prinudena da prodaje svoj rad vlasnicima ka-
pitala — burzoaziji — usled ¢ega biva istovremeno eksploatisana i podvrgnuta
dominaciji. Medutim, i u uslovima odsustva izrazene polarizacije, mogu se uo-
¢iti suprotstavljeni polozaji u nacinu proizvodnje. Menadzeri, tako, zasnivaju
svoj polozaj na osnovama svojstvenim za obe klase, s obzirom da istovreme-
no prodaju svoj rad kapitalistima (usled ¢ega su i eksploatisani) ali i kontrolisu
rad radnika (usled ¢ega njima i dominiraju). Pored toga, konkretna drustva
retko pocivaju samo na jednom nacinu proizvodnje. Tako kapitalisticka drus-
tva mogu sadrzati i neke nekapitalisticke forme proizvodnih odnosa. Na pri-
mer, ona mogu naslediti jednostavne proizvodne oblike u kojima su proizvo-
dadi istovremeno i vlasnici i radna snaga. Rajt ih naziva sithom burZoazijom i
datira njihovo pojavljivanje jos u periodu feudalizma. Danas se ove kategorije
naj¢esce nazivaju samozaposlenima. Pored toga, on prepoznaje i polu-auto-
nomne zaposlene - kategorije koje se danas cesto oznacavaju kao slobodne
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profesije — koji ne poseduju sredstva za proizvodnju ali raspolazu zna¢ajnom
autonomijom nad svojom radnom snagom (Wright, 1980: 181-182).

Grafikon 1: Klasna sema Erika Olina Rajta

Kapitalisticki nacin proizvodnje Jednostavna robna pro

BurZoazija
:Mali poslodavci:

=" - :ClllllI.CIIIII.IIDIIIIGIII'I.II.CIIIII.CIIIII:‘.
: Polu-autonomni zaposleni:
Proletarijat

1 Klase
Kontradiktorni
u okviru klasnik

i
-----------

Izvor: Wright, 1980: 181.

Ovaj pristup je kritikovan zbog stati¢nosti, mehanicizma i ,sirovog de-
terminizma” (Marshall et al, 1988: 24). Na operacionalnom, istrazivackom ni-
vou, Rajtov pristup zahteva informacije o vlasnistvu nad sredstvima za pro-
izvodnju, stepenu autonomije pojedinaca u radu i uklju¢enost u donosenje
odluka i nadzor nad zaposlenima.

Goltorp razvija svoj pristup u proucavanju klasno-slojnih nejednakosti
na Veberovoj teoriji. Klase su definisane na osnovu poloZaja na trziStu rada i
to u okviru posebnih zanimanja. U objasnjenju svog klasnog pristupa Goltorp
navodi da ovakva klasifikacija nastoji ,da kombinuje kategorije prema zani-
manjima Ciji su pripadnici ... sa jedne strane sli¢ni, u pogledu izvora i nivoa
prihoda, stepena ekonomske sigurnosti i Sansi za ekonomsko napredova-
nje; a sa druge strane, sli¢ni prema polozaju u sistemu autoriteta i kontrole
nad procesom proizvodnje u koji su ukljuceni, a time i stepena autonomije u
obavljanju svojih radnih zadataka i uloga” (Goldthorpe, 1980: 39). Polazeci od
ovakvog pristupa, Goltorp je identifikovao tri klase u britanskom drustvu koje
obuhvataju 11 uzih kategorija.
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Tabela 1: Goltorpova klasna Sema

Klasa Sloj

Visi stru¢njaci, rukovodioci i politicari, direktori velikih preduzeca,

Servisna | . L
krupni vlasnici

Nizi stru¢njaci, rukovodioci i politicari, visi tehnicari, direktori
malih preduzeca, nadzornici nemanuelnih zaposlenih

Prelazna llla Rutinski nemanuelni zaposleni u administraciji i trgovini

b Radhnici u li¢nim uslugama

IVa Sitni vlasnici, zanatlije... sa zaposlenima

IVb Sitni vlasnici, zanatlije... bez zaposlenih

IVc Farmeri i sitni zemljoposednici, samozaposleni ribari
v Tehnicari nizeg ranga, nadzornici manuelnih radnika
Radnicka Vi Kvalifikovani manuelni radnici
Vila Polukvalifikovani i nekvalifikovani manuelni radnici (ne u

poljoprivredi)

Viib Poljoprivredni radnici

Izvor: Erikson, Goldtorpe, 1992.

Goltorpov pristup je istovremeno bio jedan od najuticajnijih, ali i naj-
kritikovanijih. Pojedini kriticari stavili su primedbu da uslovi na trzistu rada
fragmentisu drustvo na toliko brojne podele da nije moguée nedvosmisleno
ukazati gde se jedna klasa zavriava a druga pocinje. Ve¢ina marksisticki orijen-
tisanih autora zamerila je $to ovakav klasni pristup prenaglasava distributivni
sistem a zapostavlja sistem proizvodnje. Marksisti su inace bili kriticki orijen-
tisani prema svakom pristupu (uklju¢ujuci i Goltorpov) koji za osnovu klasne
diferencijacije uzima zanimanja. Prema njihovom misljenju, na taj nacin se
kategorije definisane na osnovu tehnickih odnosa u proizvodnji postavljaju
umesto kategorija definisanih na osnovu socijalnih odnosa u proizvodniji (vla-
sniStvo nad sredstvima za proizvodnju) (Wright, 1980: 182). Poseban napad
na Goltorpovu i ¢itavu vodecu sociologiju klasa i stratifikacije dosao je sa fe-
ministickih pozicija. Zamereno je da se proucavanja klasa odnose iskljucivo
na musku populaciju, ¢ime se ignorisu nejednakosti koje obeleZavaju Zivote
Zena (o ¢emu Ce biti vise reci u narednom poglavlju).
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Mehanizmi uspostavljanja drustvenih nejednakosti

U nastojanju da na jednostavan i duhovit nacin objasni mehanizme us-
postavljanja drustvenih nejednakosti Carls Tili je ponudio slede¢i model (Tilly,
2005). U najjednostavnijoj verziji on sadrzi cetiri elementa:

1) skup polozaja — radnih mesta, sluZzbenih polozaja, itd.

2) skup nejednakih nagrada pripisanih tim polozajima

3) mehanizme razvrstavanja (engl. sorting mechanisms) kojima se po-
jedinci smestaju na razli¢ite polozaje i

4) pojedince koji se razlikuju prema karakteristikama na osnovu kojih

mehanizmi razvrstavanja vrie njihovo rasporedivanje na polozaje
(Ibid: 19).

Tili kaZze da ovakav model priziva u mastu dinami¢an scenario: pojedin-
ci dolaze do skenera, prolaze evaluaciju, bivaju namesteni na odgovarajudi
polozaj, a potom preuzimaju nagradu odredenu za dati polozaj. U nesto slo-
Zenijoj verziji ovog modela, elementi su u interakciji. Na primer, broj i karak-
teristike osoba koje se prijavljuju za razvrstavanje (kao u slu¢aju ponude rad-
ne snage) utice na distribuciju i karakter polozaja (ponude poslova, odnosno
karakteristike potraznje za radnom snagom). Kriti¢ari i branioci nejednakosti,
prema Tilijevom sudu, u osnovi polaze od istog modela. Kriti¢ari napadaju
ove mehanizme razvrstavanja kao nepravi¢ne, neefikasne ili ¢ak destruktiv-
ne. Oni isti¢u da postavljanje ljudi na prestizne ili deprivilegovane polozaje
na temelju rase, roda, starosti, nacionalnosti ili fizicke privla¢nosti, proizvodi
nepravdu, zanemaruje vredne talente i Steti pojedincima i drustvu. Branioci
sistema obi¢no nagladavaju razlike medu pojedincima u energiji, znanju, kva-
lifikacijama, inteligenciji, snazi. Oni ukazuju da mehanizmi razvrstavanja za-
pravo doprinose uspesnijem delovanju sistema, jer razmestaju na data mesta
one sa najboljim karakteristikama (Ibid: 20).

Predlozi da se ovakvi sistemi nejednakosti promene, usmereni su na
promene u jednom ili vise elemenata: promene u poloZajima koje povecavaju
$anse za razlicite grupe da dospeju na te polozaje, ujednacavanje nagrada za
polozaje uporedno jednake vrednosti, promene u mehanizmima razvrstava-
nja i adekvatnija priprema potencijalnih kandidata za procese razvrstavanja.
Kritika rodnih nejednakosti u zaposljavanju, na primer, izloZila je sva Cetiri
predloga: promene radnih mesta tako da ne daju prednost muskim telima,
uspostavljanje jednakih nagrada za poslove jednake vrednosti, nadziranje za-
posljavanja tako da ne bude rodno diskriminativno, obezbedivanje odgovara-
jucih obuka za Zene tako da se povecavaju njihove Sanse za zaposljavanje na
radnim mestima na kojima su ranije bili zaposleni pretezno muskarci (Ibid).
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Tokom ¢itave ljudske istorije Sirok spektar resursa koji proizvode vred-
nosti sluzili su kao osnova za stvaranje nejednakosti medu drustvenim kate-
gorijama. Relevantni resursi su relativno oskudni, oni su predmet prisvajanja i
mogu da proizvedu nove vrednosti u kombinaciji sa drugim resursima. Istorij-
ski sistemi nejednakosti zavisili su od kontrole jednog ili vise ovakvih resursa:
sredstava prinude (ukljucujudi oruzje, zatvore, policiju), rada (posebno kvali-
fikovanog ili efektivno koordinisanog); zZivotinja koje su sluzile kao hrana ili
sredstva za proizvodnju; zemljiSta i prirodnih resursa koji su na njemu locirani;
institucija u kojima se obezbeduju posvecenost i solidarnost; masina, poseb-
no onih koje konvertuju sirove materijale, proizvode dobra ili usluge, prevoze
osobe, dobra, usluge ili informacije; finansijskog kapitala; informacija, poseb-
no onih koje omogucuju profitabilnu, sigurnu ili koordiniranu akciju; medija
koji prenose takve informacije; nauc¢no tehnickog znanja koje olaksava inter-
venciju (bilo ,dobru” ili ,zlu”) u ljudsko blagostanje. Svi ovi resursi omogucuju
dobit za one koji ih poseduju ili kontrolisu. Kada su oskudni i relativno lako se
prisvajaju, oni omogucdavaju eksploataciju i definisu sanse aktera koji ih pose-
duju, odnosno ne poseduju, to jest, stvaraju nejednakosti (Ibid: 23).

U savremenim drustvima, prema Tilijevom misljenju, posedovanje, od-
nosno kontrola nad Cetiri klju¢na resursa stvaraju osnovu za nejednakosti. To
su finansijski kapital, informacije, nau¢na znanja i mediji. Svi ovi resursi se na-
laze pod kontrolom relativno uskih socijalnih mreza u poredenju sa svetskom
populacijom. Ovi resursi se koncentris3u u malom broju privilegovanih enklava
u odnosu na koje su ostali (vecinski) delovi sveta deprivilegovani (Ibid: 24).

lako Tilijevo stanoviste nije usmereno na proucavanje nejednakosti po
modelu teorija stratifikacije koje su dominirale sociologijom do 1980ih godi-
na, ono je svakako znacajno iz dva razloga. Prvo, ono nedvosmisleno ukazu-
je na posedovanje, odnosno kontrolu vaznih resursa kao izvor nejednakosti.
Drugo, ono ukazuje na resurse koji su u savremenim uslovima od klju¢nog
znacaja za uspostavljanje nejednakosti izmedu drustvenih grupa unutar poje-
dinac¢nih drustava, kao i izmedu drustava na globalno-svetskoj sceni.

Bez obzira na razlike u izlozenim teorijskim i istrazivackim pristupima,
vazno je uoditi da se u sociologiji proucavanje poloZaja u ekonomskoj sferi
drustvene reprodukcije smatra za jedan od temeljnih stubova drustvenih nejed-
nakosti. Bilo da se shvataju kao nejednakosti u vlasnistvu nad sredstvima za
proizvodnju, u kontroli radnog procesa, u Sansama za zauzimanje poloZaja
na trzistu rada, u obavljanju razli¢itih zanimanja i sledstveno tome nejedna-
kim nagradama i moci, ekonomske nejednakosti predstavljaju vaznu, ako ne i
klju¢nu dimenziju drustvenih nejednakosti.
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1.1.2 Ekonomske nejednakosti u dominantnim ekonomskim pristupima

Proucavanje nejednakosti u ekonomskoj nauci bilo je relativno margi-
nalno u periodu stabilnog rasta razvijenih Zapadnih drustava nakon Drugog
svetskog rata. Medutim, od 1970ih godina sa publikovanjem Senove studije
O ekonomskoj nejednakosti (1973) i Etkinsonove studije Ekonomija nejedna-
kosti (Atkinson, 1975), kao i sa razvojem rasprava o jednakosti u krugovima
politickih filozofa (Rawls, 1971; Nozick, 1974; Dworkin, 1981a, 1981b) interes
za proucavanje nejednakosti raste. Tome svakako doprinose i dinami¢ne pro-
mene u razvijenim drustvima. Nakon 5to su se u duzem periodu nejednakosti
odrzavale na stabilnom nivou, tokom 1980ih godina u Velikoj Britaniji i SAD
dolazi do izrazitog povecanja disperzije dohotka. Istrazivanja su pokazala da
dolazi do rasta nejednakosti u distribuciji dohotka medu domacinstvima, do
povecanja razlike u dohotku najvisih rukovodilaca i zaposlenog sa dohotkom
na nivou nacionalne medijane. U¢eS¢e domacinstava sa vrha drustvene lestvi-
ce (na primer 1% sa najvisim dohotkom) u ukupnom dohotku na agregatnom
nivou znacajno se povecalo. A na suprotnoj strani drustvene lestvice siromas-
tvo i socijalna iskljucenost postaju znacajan problem koji privlaci paznju istra-
Zivaca. Osim toga, globalizacija postaje izuzetno vazan faktor koji oblikuje
ekonomske i politicke uslove na nacionalnom, regionalnom i svetskom nivou.
UceSce profita u nacionalnom dohotku razvijenih zemalja raste, a pokretljivi
kapital preti da destabilizuje polozaj radnika u razvijenim zemljama (Salverda
et al, 2009: 5).

Otuda se interes za proucavanje nejednakosti povecava i u ortodoksnoj,
a posebno u heterodoksnoj ekonomiji'. Motivacija za proucavanje nejedna-
kosti je raznovrsna. Neki pristupi polaze od normativnih stanovista, podupr-
tih nekom od teorija o socijalnoj pravdi, pa analiziraju nejednakosti zbog toga
$to smatraju da one nisu pravedne. Drugi su, pak, motivisani Cisto instrumen-
talnim razlozima, jer nastoje da ustanove da li i koliko postojec¢e nejednakosti
pogoduju ili ometaju dobro funkcionisanje ekonomije. Prouc¢avanje nejedna-
kosti posebno je izrazeno u ekonomiji razvoja, gde se vode intenzivne raspra-
ve o tome koliko su nejednakosti (ne)povoljne za ekonomski rast.

lako se ekonomske nejednakosti ponekad definisu dosta Siroko - kao
nejednakosti koje se ispoljavaju u ekonomskim posledicama ili imaju eko-
nomske uzroke (lbid: 8), one se naj¢esce u istrazivanjima definisu kao nejed-
nakosti u dohotku, raspodeli bogatstva, ili poloZaja na trzistu rada.

1 Pod ortodoksnom ekonomijom najecice se podrazumeva dominanta neo-klasi¢na eko-
nomija (engleski ¢esto oznacena kao mainstream ekonomija), dok se u hetorodoksne
ekonomske pravce svrstavaju nova politicka ekonomija, institucionalna ekonomija, so-
cijalna ekonomija, feministicki pristupi i sl.
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Nejednakosti u dohotku i bogatstvu

Brojni autori su svesni da se ekonomske nejednakosti ne daju svesti
na nejednakosti u dohotku i bogatstvu, ali smatraju da je to dobra polazna
osnova, posebno u nastojanjima da se one sagledaju u komparativhom okvi-
ru. ,Razlike u licnom dohotku i bogatstvu, u bilo kojoj vremenskoj tacki, jesu
uske, mada, mogu biti povezane sa 3irim pitanjima slobode i moguénosti, i
kao takve nesto znace. To je jo$ tacnije kada se proucavaju ekonomske nejed-
nakosti unutar jedne drzave, zbog toga $to se moze pretpostaviti da 3iri uslovi
uti¢u na isti nacin na sve pojedince. U tom duhu mi prou¢avamo nejednakosti
u dohotku i bogatstvu: ne zbog toga $to objasnjavaju sve razlike, ve¢ zbog
toga Sto predstavljaju vaznu komponentu tih razlika!” (Ray, 1998: 170, italik u
originalu).

Ekonomske nejednakosti mogu se posmatrati preko nejednake distri-
bucije aktuelne potro3nje ili dohotka, preko distribucije bogatstva ili ¢ak uku-
pnog prihoda tokom ¢itavog zivota. U tom smislu proucavanje nejednakosti
moze biti usmereno na kratkoro¢ne i dugorocne nejednakosti. Aktuelni doho-
dak ukazuje na nejednakosti u datoj vremenskoj tacki, ali takve nejednakosti,
ukoliko su izrazito privremene, mogu biti relativno neskodljive, kako sa etic-
kog stanovista, tako i sa stanovista njihovih posledica po ekonomski sistem.
Stoga pitanje nejednakosti u prihodima u nekoj vremenskoj tacki treba da
se sagleda u Sirem kontekstu pokretljivosti — u kojoj meri je svaka kategorija
prihoda zatvorena ili otvorena (lbid: 171).

Grafikon 2: Rejov model funkcionalne i personalne distribucije dohotka

|Funkcionalna distribucija | |Personalna distribucija |

Zarada na osnovu rada
razli¢itih kvalifikacija

Proizvodnja

Izvor: Ray, 1998: 172.

32



Mapiranje teorija

Pored visine prihoda, za proucavanje nejednakosti znacajno je i ispiti-
vanje izvora prihoda. Ova distribucija dohotka u zavisnosti od njegovih izvo-
ra naziva se funkcionalnom distribucijom dohotka. Ona ukazuje na dobitke
od razlicitih faktora proizvodnje, kao $to su rad (razlic¢itih kvalifikacija), kapital
u razli¢itim formama, zemljiste i sl. Funkcionalna analiza nejednakosti treba
da ustanovi na koji nacin su zapravo razliciti faktori proizvodnje distribuira-
ni izmedu pojedinaca i domadinstava u jednom drustvu. Rej prikazuje nacin
na koji su dve dimenzije dohodovnih nejednakosti zdruzene u jedinstvenom
modelu analize.

Od leve strane grafikona ka desnoj, prvi skup strelica pokazuje kako se
dohodak generise iz proizvodnog procesa. Proizvodnja angazuje rad za koji
se isplacuje plata, ukljucuje upotrebu zemljista ili opreme, finansijskog kapi-
tala za koji se placa renta, a na osnovu ¢ega se generise profit. Svakako, za
proizvodnju su potrebni i drugi elementi (sirovine, poluproizvodi i sl.), ali su ti
inputi opet negde proizvedeni, po istom principu, pa se kona¢no svi dohoci
koji su generisani u proizvodnom procesu mogu klasifikovati kao dohoci od
rada razlicitih kvalifikacija, renti i profita. Distribucija dohotka prema ovim ra-
zli¢itim kategorijama je funkcionalna distribucija dohotka. Drugi skup strelica
pokazuje kako razli¢ite kategorije prihoda teku prema domacinstvima. Pravac
i veli¢ina ovih tokova zavise od vlasnistva nad razli¢itim faktorima proizvod-
nje, kao i njihovim kombinacijama. Domacinstvo koje moze da ponudi samo
rad (na primer domacinstvo broj 3 u grafikonu) ostvaruje samo prihod od
rada. Nasuprot tome, domacinstva koja poseduju deonice preduzeca, zemlju
koju rentiraju i radnu snagu (kao 5to je domadinstvo broj 2) dobijaju prihode
iz sva tri izvora. Rej istice da je veoma vazZno analizirati distribuciju dohotka na
ovaj dvostepen nacin iz dva razloga. Prvo, poznavanje izvora prihoda moze
znacajno uticati na to kako se ocenjuje rezultat. Recimo, novac koji se dobija
na osnovu socijalne zastite moze se shvatati drugacije od istog iznosa ostva-
renog iz rada. Drugo, funkcionalna distribucija govori mnogo toga o odnosu
nejednakosti i drugih ekonomskih i drustvenih uslova. Kao ekonomista koji se
bavi proucavanjem razvoja, on pre svega misli na ekonomski rast. Da bi se ra-
zumeli nacini na koje se ekonomske nejednakosti stvaraju u drustvu, potreb-
no je razumeti kako su distribuirani i nagradeni razliciti faktori proizvodnje
(Ibid: 172-173).

Nejednakosti na trzistu rada

Drugo vazno podrucje u kome se ispoljavaju i proucavaju ekonomske
nejednakosti, jeste trziste rada. Ekonomska nauka se u ovom podrucju usme-
rava pre svega na analize procesa uskladivanja ponude i traznje rada, razlici-
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tih formi segmentacije trzista i zarade. U ekonomiji postoje razlic¢ite tradicije u
analizi trzista rada, medutim, dominantnu poziciju svakako ima pristup neo-
klasi¢ne teorije trzista rada. Ovaj pristup, koji pojedini autori oznacavaju kao
Lpristup voden principima efikasnosti” (engl. efficiency-driven) (Tilly, 2006),
polazi od pretpostavke klasi¢nog, ,ortodoksnog”, pristupa o savrseno konku-
rentskom trzistu, na kome akteri - radnici i preduzeca — imaju savrsene infor-
macije, maksimiziraju koristi od zarada i nisu u moguc¢nosti da individualno
utiCu na cenu rada koja se na datom trziStu uspostavlja. Zarade reaguju na
promene u ponudi i traznji rada, a radnici mogu da se slobodno kre¢u u od-
govoru na ove promene izmedu razli¢itih delova trzista rada. Trziste rada lici
na trziste ostalih roba, pa se dobro razvijena teorija cena moze se primeniti
i na analize pojava na trzistu rada, posebno u oblasti procesa uspostavljanja
cene rada (Kalleberg, Sorensen, 1979: 354).

Polaze¢i od klasi¢cnog stanovista, u neo-klasi¢noj ekonomiji razvijeni
su brojni pristupi koji polaze od referentnog okvira savrseno kompetitivhog
trziSta. Ukratko, model savrSene konkurencije vodi zakljucku da svaki radnik
dobija platu jednaku marginalnoj produktivnosti rada koji obavlja. Produk-
tivnost rada zavisi od sposobnosti radnika i karakteristika posla. Ovaj pristup
sugerise da radnici uvek mogu nadi posao ukoliko su spremni da prihvate za-
rade i radne uslove kompatibilne sa svojim sposobnostima, sto zapravo impli-
cira da nezaposleni biraju da ne rade, zato $to ocenjuju dostupne poslove kao
nedovoljno privla¢ne. Drugim re¢ima, savrsena konkurencija na trzistu rada
vodi efikasnoj alokaciji resursa (Cahuc, Zylberberg, 2004: 246).

Ako pretpostavka savriene konkurencije nije ispunjena, razlike u za-
radama reflektuju druge elemente, a ne razlike u produktivnosti. Zato je, po
misljenju neo-klasi¢nih ekonomista vazno proucavati prepreke savrsenoj
konkurenciji. Kahuc i Zilberberg navode tri najvaznija tipa prepreka: norme i
vrednosti, prepreke ulasku na trziste rada i nepotpunost informacija.

Brojne empirijske studije ukazuju da socijalne norme kao $to su jedna-
kost ili moralnost uti¢u na formiranje zarada. Na primer, rezultati istrazivanja
sprovedenog na uzorku od 300 osoba uklju¢enih u oblikovanje politika zara-
de (menadzeri kompanija, predstavnici sindikata, stru¢ni konsultanti i dr.) ne
podrzavaju nijednu od teorija o rigidnosti zarada, izuzev one koja naglasava
uticaj smanjenja zarada na radni moral radnika. Druga istraZivanja su pokaza-
la da radnici imaju jako ocekivanje da njihove zarade budu pravi¢ne i jednake
sa kolegama (Beweley, 1998; Adams, 1963; Argyle, 1989, nav prema Cahuc,
Zylberberg, 2004: 246).

Prepreke ulasku na trziSte rada mogu poticati od prisustva jakih koalici-
ja radnika, sindikata, situacija prisustva jedne firme u specifi¢cnom rezervoaru
rada (engl. monopsony), diskriminacije i sl. Diskriminacija predstavlja jednu
od najvaznijih prepreka ulasku na trziSte rada. To je situacija u kojoj su pri-

34



Mapiranje teorija

padnici odredenih grupa tretirani na drugaciji nacin prilikom ulaska na trziste
rada ili nagradivanja, ne zbog razlika u produktivnosti i kvalifikacijama, ve¢
zbog odredenih karakteristika koje nisu povezane sa produktivnoscu, kao $to
su rasa, pol, etnicitet i sl. Beker je istakao da izvor diskriminacije mogu biti
preferencije poslodavaca i radnika (Becker, 1957). Prema Bekeorom stanovi-
$tu, onda kada su poslodavci nespremni da zaposle predstavnike odredenih
socio-demografskih grupa, radnici koji pripadaju tim grupama prinudeni su
da prihvate nize zarade nego drugi, kako bi poslodavcima kompenzovali za
nespremnost da ih zaposle. Tako poslodavci sa inklinacijama ka diskriminaciji
placaju diskriminisanim radnicima nize zarade, ispod njihove marginalne pro-
duktivnosti, $to narusava principe savrseno konkurentskog trzista rada. Medu-
tim, savréeno konkurentsko trziSte eliminiSe diskriminaciju, zbog toga 5to na
trziste ulaze firme koje ne diskriminisu radnike ve¢ im placdaju zarade jednake
njihovom marginalnom proizvodu. One na taj nacin istiskuju diskriminatorske
firme sa trzista (Ibid). Becker navodi i slu¢ajeve u kojima radnici vrse diskrimi-
naciju. Naime, radnici koji pripadaju vecinskoj grupi mogu ,osecati averziju”
prema radnicima iz manjinskih grupa. Stoga u situacijama kada treba zapo-
sliti radnike iz obe grupe, poslodavci moraju obezbediti radnicima vecinske
grupe kompenzaciju tako $to ¢e im platiti zarade vece od njihove produktiv-
nosti. Ova kompenzacija se finansira iz razlika u zaradama manjinskih radnika.
Opet, ovakva situacija ne moze da se javi u uslovima savrsene konkurencije,
gde savriena mobilnost radnika garantuje da nijedna firma nece zaposljavati
¢lanove obe grupe u isto vreme pod navedenim uslovima (Ibid).

Sve u svemu, isti¢u neoklasi¢ni ekonomisti, evidentno je da se diskri-
minacija od strane poslodavaca i zaposlenih ne moze desiti u savrseno kon-
kurentskom trzistu, u kome su po definiciji svi radnici pla¢eni prema svojoj
marginalnoj produktivnosti. Stoga je diskriminacija nuzno povezana sa nesa-
vrsenom konkurencijom. Ograni¢enja u mobilnosti (geografskoj, izmedu vrsta
poslova) omogucuje firmama da vrse monopolsku mo¢. Radnici sa identi¢nim
produktivnim sposobnostima ¢e imati razli¢ite zarade ako se nalaze na trzisti-
ma u kojima uslovi pokretljivosti variraju (Ibid).

Trecu klju¢nu prepreku idealno kompetitivnom trzistu rada predstav-
lja nedostupnost potpunih informacija. Na strani poslodavaca nepotpune in-
formacije o radnicima pri regrutovanju, vode nastojanju da se zaposle stariji,
iskusniji radnici, ili da se organizuju sloZzene procedure selekcije. Otuda Cesto
stariji radnici imaju i vise zarade, uprkos Cinjenici da je marginalna produktiv-
nost njihovog rada jednaka mladim, neiskusnijim radnicima. (Cahuc, Zylber-
berg, 2004: 247).

Prema neoklasi¢nim ekonomistima, savrsena konkurencija na trzistu
rada mora voditi razlikama u zaradama koje rezultiraju iskljuivo iz toga $to
su neki poslovi tezi od drugih, a neki radnici kompetentniji od drugih. Razlike
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koje se javljaju zbog tezine posla i radnih uslova objasnjene su hedonistickom
teorijom zarada, Cije je premise skicirao joS Adam Smit na kraju 18. veka, a
koje je u novije vreme formalizovao Rozen (Rosen, 1974). U zamenu za nadni-
cu, radnik mora da izvede skup zadataka koji su manje ili vise teski, u zavisno-
sti od slozenosti, brzine, radnog okruzenja, rizika od nesrece i povrede i ¢ak
u zavisnosti od socijalnog prestiZza povezanog sa tim poslom. Adam Smit je
istakao da radnici sa istim nivoom kompetencija treba da budu razli¢ito pla-
¢eni ukoliko su njihovi radni uslovi razli¢iti. Hedonistic¢ka teorija zarada koju je
predloZio Rozen ukazuje na heterogenost zarada koja proistice iz tih ,razlika u
kompenzacijama“ (engl. compensating differentials). On ukazuje da mehani-
zam savrsene konkurencije obezbeduje nagradu za radnike koji obavljaju naj-
teZe poslove. Taj mehanizam takode omogucuje radnicima, Cije su preferenci-
je prirodno heterogene, da odaberu koliko ¢e biti tezak posao koji obavljaju u
kontekstu razlika u zaradama stvorenih konkurencijom. Ovi mehanizmi tako-
de obezbeduju efikasno socijalno rasporedivanje radnika na poslove. Prema
hedonistickoj teoriji zarada, mehanizmi savrsene konkurencije omogucuju
radnicima da odaberu razli¢ite radne uslove, pri ¢emu ¢e razlike u zaradama
kompenzovati vecu tezinu nekih poslova (Cahuc, Zylberberg, 2004: 252).

Razlike u zaradama koje su povezane sa kompetencijama pojedinaca
objasnjene su teorijom humanog kapitala, koja pociva na ideji da zbog razlika
u obrazovanju pojedinci imaju razli¢itu vrednost na trzistu rada. Osnovu ove
teorije postavio je Beker (1964). Prema teoriji humanog kapitala, razlike u za-
radama vise su posledica razlika u vrsti, nego koli¢ini rada (odnosno produk-
tivnosti). Razlike u vrsti rada su relevantne za individualnu produktivnost (i
stoga za razlike u zaradama), a proisticu iz razlika u obrazovanju, sposobnosti-
ma, iskustvima i obukama tokom rada. Obrazovanje i obuka, smatra se, pred-
stavljaju investicije pojedinaca. Stoga razlike u zaradama proistic¢u iz naknada
za troskove obrazovanja i obuke, koji su deo humanog kapitala zaposlenih.

Za proucavanje nejednakosti na trzistu rada znacajne su i teorije o du-
alnom trZistu rada. Po¢etnu teoriju razvili su ekonomisti kasnih 1960ih, iz seri-
je kvalitativnih istrazivanja getoiziranih i lokalnih trziSta rada (Harrison, 1972,
nav. prema Kalleberg, Sorensen, 1979). Ovo stanoviste polazi od pretpostavke
da je trziste rada podeljeno u dva distinktivna sektora izmedu kojih postoji
malo 3ansi za pokretljivost. Primarni sektor se sastoji od poslova sa relativno
visokim zaradama, dobrim radnim uslovima, $ansama za napredak u karijeri,
poslova koji nude stabilno zaposlenje i koji se obavljaju u uslovima doslednog
sprovodenja radnih propisa. Sekundarni sektor obuhvata slabo pla¢ene po-
slove, koji se obavljaju u nepovoljnim radnim uslovima i nude slabe Sanse za
napredak, sa personalizovanim odnosima izmedu radnika i poslodavaca koji
otvaraju prostor za kapriciozne oblike rukovodenja. Ti poslovi su nesigurni i
karakterise ih visoka fluktuacija (Piore 1975, nav. prema Kalleberg, Sorensen,
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1979). Prema teoriji dualnog trzista rada, klju¢ za segmentiranje trzista nalazi
se pre svega u razlici izmedu dobrih i losih poslova a ne izmedu kvalifikovanih
i nekvalifikovanih radnika. Sekundarno trziste rada funkcioni$e prema prin-
cipima koji se znacajno razlikuju od onih koje isti¢u neoklasi¢ni ekonomisti,
a radnici su spreceni da izadu iz tog sektora pre svega zbog institucionalnih
ogranicenja i nedostatka dobrih poslova. Stoga zaposlenost u sekundarnom
sektoru cesto odlikuje skrivena nezaposlenost, a pokusaji da se ovaj problem
reSi moraju se usmeriti na stvaranje radnih mesta umesto na dodatnu obuku
radnika.

Ova teorija je dozivela Siroku primenu u istrazivanjima nejednakosti na
trzistu rada. Naisla je, medutim, i na velike kritike. Pojedini autori smatraju da
se koncept pokazao plodnim za istraZivanja trzista rada zemalja u razvoju, ali
da nije uspeo na zadovoljavajuci nacin da pristupi kompleksnim problemima
razvijenih drustava. Oni su ukazali da u odnosu na teoriju dualnog trzista rada
koncept unutradnjeg trzista rada nudi bolji potencijal za proucavanje sloZenih
procesa razmestanja radne snage i nejednakosti. Koncept unutradnjeg trzi-
$ta rada razvili su institucionalni ekonomisti 1950ih u pokusaju da objasne
razli¢ite trziSne strukture koje uspostavljaju grupe kao sto su firme, vlade, sin-
dikati i druge organizacije. Unutrasnje trZiste rada ukazuje na ,sloZzena pravila
koja ureduju kretanje radnika izmedu radnih mesta unutar administrativne
jedinice, kao $to su preduzeca, kompanije ili sluzbe zaposljavanja” (Dunlop,
1966, nav. prema Kalleberg, Sorensen, 1979). Ova trZista treba razlikovati od
»Spoljnjih trzista rada” na kojima su uspostavljanje cena rada, alokacija radne
snage i obuka, pod kontrolom trzisnih sila. Koncept unutrasnjeg trzista rada
povezan je sa konceptom dualnog trziSta rada, u kome se isti¢e da primarno
trziste rada, pre svega obuhvata unutrasnja trzista rada. Nasuprot tome, veci-
na poslova sekundarnog trzista rada ne pripada unutrasnjim trzistima rada.
Sekundarna trzista rada odlikuju brojne tacke ulaska i izlaska, slaba pokretlji-
vost preko granica i zastupljenost nisko placenih ili neprijatnih poslova (Kalle-
berg, Sorensen, 1979: 359).

Kritike neoklasi¢nih teorija trziSta rada su brojne i dolaze sa razlicitih
pozicija: od takozvanih heterodoksnih pristupa u ekonomiji ili iz drugih drus-
tvenih disciplina, poput sociologije, antropologije i sl. Zamera im se to $to ne
uzimaju dovoljno u obzir socijalnu determinisanost ponude i traznje rada,
uticaj normi i vrednosti na oblikovanje preferencija poslodavaca i radnika,
ulogu socijalnih mreza, relevantnih drustvenih institucija kao $to su sistemi
brige o deci porodici, i sl. ,Rad ne proistice iz napora izolovanih pojedinaca
koji odgovaraju na potrebe trzista, vec iz socijalnih odnosa izmedu radnika,
poslodavaca i potrosac¢a” (Tilly and Tilly, 1998:4). Zbog toga za prevladavanje
nejednakosti nisu dovoljne intervencije poput dodatnih investicija u tehnicke
vestine, vec su potrebne drustvene promene (Tilly, 2006).
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Nejednakosti u moguénostima

Jedno od veoma uticajnih stanovista o ekonomskim nejednakostima
poslednjih decenija je i stanoviste ekonomiste i nobelovca Amartje Sena
(1973). Njegovo stanoviste se razlikuje od preovladujucih pristupa u prouca-
vanju ekonomskih nejednakosti po tome $to premesta naglasak sa nejedna-
ke distribucije dohotka ili bogatstva na mogucnost delovanja. Naime, princip
jednakosti ne treba da bude umesten u distribuciju resursa i dobara, ve¢ u
mogucnosti delovanja (engl. functioning). Optuzujuci Roulsa (pod ¢ijim je uti-
cajem razvio i sopstveni pristup) za ,fetisizam robe” zbog usmerenosti na,pri-
marna dobra” koja treba da budu ujednacena izmedu pojedinaca, Sen tvrdi
da zapravo ono $to treba ujednaciti izmedu pojedinaca jeste sposobnost da se
deluje. To je sposobnost da se obavljaju odredene vrste zadataka neophodne
za normalan zivot - da se bude zdrav, pismen, sposoban da se krece i td. Tako
je Sen identifikovao, kao eticki vazno, ljudsko stanje izmedu posedovanja do-
bara i uzivanja blagostanja. Sen je definisao mogu¢nosti (capability) kao skup
potencijalnih delovanja koje osoba moze da ostvari i tvrdio je da pravda za-
hteva samo izjednacavanje moguénosti izmedu pojedinaca. Naime, vazno je
da su ljudima jednako dostupni skupovi opcija izmedu kojih treba da izvrie
izbor, a ne da su jednaki rezultati njihovog izbora. U tom smislu postoji velika
razlika izmedu osobe koja gladuje zbog nemoguénosti da kupi hranu i one
koja Strajkuje gladu. Obe mogu imati isti nivo dnevnog unosa kalorija, mada
su njihove moguénosti veoma razli¢ite (Sen, 1973). Senov pristup je inspirisao
Program Ujedinjenih nacija za razvoj da izgradi pristup humanog razvoja, kao
alternativni pristup proucavanja razvoja u odnosu na vodec¢u ekonomiju.

No, uprkos ovim alternativnim pristupima u proucavanju ekonomskih
nejednakosti unutar ekonomske nauke, moze se uopsteno zakljuditi da ana-
liza nejednakosti u distribuciji dohotka predstavlja dominantan oblik prouca-
vanja ekonomskih nejednakosti. Pritom, ovaj nac¢in posmatranja ekonomskih
nejednakosti niposto ne ostaje u granicama ekonomije, ve¢ se primenjuje i
u drugim drustvenim naukama. Prouéavanje ekonomskih nejednakosti kao
nejednakih Sansi za ekonomsku participaciju na trzistu rada takode zauzima
znacajno mesto, a upravo ono predstavlja jedan od klju¢nih aspekata prou-
¢avanja ekonomskih nejednakosti u takozvanom konceptu socijalne ukljuce-
nosti.

1.1.3 Ekonomske nejednakosti u okviru pristupa socijalne uklju¢enosti

Proucavanje ekonomskih nejednakosti kroz koncept socijalne uklju-
¢enosti, u poredenju sa prethodnim pristupima, novijeg je datuma, manje
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je razvijeno i vise je usmereno na oblast primenjenih nau¢nih analiza i pri-
menjenih politika? (engl. Policies). Ono Sto znacajno razlikuje ovaj pristup od
prethodnih, jeste nastojanje da se drustvene, pa i ekonomske nejednakosti, ne
posmatraju pretezno prema ishodima, rezultatima (kao 5to su polozaji prema
zanimanju, visini dohotka i sl.), ve¢ u samim drustvenim procesima kroz koje
se nejednakosti uspostavljaju. Druga osobenost ovog pristupa je to $to se ne
bavi ukupnim drustvenim nejednakostima, odnosno ne stavlja u fokus paznje
podjednako sve drustvene grupe. Njegov pojmovno-teorijski i metodoloski
aparat oblikovan je za analizu procesa koji generisu takve nejednakosti koje
pojedine drustvene aktere isklju¢uju iz odredenih drustvenih sfera i dovode u
stanje nedovoljnih resursa za obezbedivanje sopstvene reprodukcije (stanje
siromastva). U tom smislu, ovaj pristup usmerava paznju na nejednakosti pri
dnu socijalne lestvice, a ne i na nejednakosti koje se, recimo, uspostavljaju
izmedu visih i srednjih slojeva. Istovremeno, ovaj pristup je multidisciplinaran,
jer u nastojanju da obuhvati sve relevantne aspekte socijalnog iskljucivanja,
angazuje znanja sociologije, ekonomije, antropologije, socijalnog rada, kao i
disciplina koje se bave obrazovanjem, zdravljem, i td.

Pristup socijalne uklju¢enosti oslonjen je na sociolosku tradiciju prouca-
vanja siromastva i socijalne isklju¢enosti, a ustanovljen je i kao zvani¢ni okvir
za oblikovanje socijalnih politika u Evropskoj Uniji. Brojni autori povezuju ra-
zvoj koncepta sa ,pomirenjem” i udruzivanjem dve znacajne evropske tradi-
cije u proucavanju nejednakosti: francuskog koncepta socijalne iskljuc¢enosti
u republikanskoj tradiciji definisanja osnova drustvene solidarnosti i anglo-
saksonskog koncepta siromastva u liberalnoj tradiciji istrazivanja problema
vezanih za neuspehe trzisne participacije (vise o tome u Babovi¢, 2010a).

Tri paradigme socijalne isklju¢enosti

Hilari Silver, pronalazi korene savremenog koncepta socijalne iskljuce-
nosti u tradicijama tri paradigme koje su dominirale u evropskoj socijalnoj
misli. To su paradigme solidarnosti, specijalizacije i monopola. Ove paradigme
polaze od razli¢itih shvatanja socijalne integracije, pripisuju isklju¢enost razli-
¢itim uzrocima i utemeljene su u razli¢itim politi¢kim filozofijama: republikan-
stvu, liberalizmu i socijaldemokratiji. Svaka nudi objasnjenja visestrukih formi
socijalne deprivacije - ekonomske, socijalne, politicke i kulturne. Vrlo je vazno

2 Ovde se razlikuju politika (engl. politics) i primenjena politika (engl. policy) kao dve re-
lativno odvojene arene oblikovanja drustvenih tokova. Dok se pod politikom razumeju
procesi uspostavljanja odnosa mo¢i izmedu drustvenih grupa i njihovog pregovaranja
o temeljnim drustvenim ciljevima i vrednostima koji oblikuju temelje drustvenog si-
stema, pod primenjenom politikom razumeju se konkretne politike, strategije, mere,
kojima se ovi opsti ciljevi ostvaruju.
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istaknuti da su sve tri paradigme suprotstavljene konzervativnim paradigma-
ma koje shvataju socijalnu integraciju na organicisti¢ki, rasni ili korporativi-
sti¢ki nacin, kao i neo-marksisi¢kim koncepcijama kapitalistickog drustvenog
poretka koje negiraju moguc¢nosti socijalne integracije u uslovima kapitali-
stickog drustva (Silver, H: 1994). Paradigme su idealno-tipske konstrukcije i
treba imati u vidu da se u stvarnosti pojedinac¢nih drustava mogu naci osobe-
ne kombinacije elemenata iz vise paradigmi.

Paradigma solidarnosti je svojstvena francuskoj republikanskoj tradiciji,
kao Sto je ve¢ naznaceno. Prema ovoj paradigmi, do socijalne iskljuenosti
dolazi kada se prekidaju socijalne veze izmedu pojedinca i drustva definisane
kao solidarnost. Nacionalni konsenzus, kolektivna svest ili opsta volja, pove-
zuju pojedinca sa drustvom preko razlicitih institucija posredovanja. Procesu
isklju¢enosti suprotni su socijalna integracija i socijalna uklju¢enost (koja se
Cesto shvata kao proces preko koga se ostvaruje integracija). U klasi¢cnom, dir-
kemovskom ucenju, integracija i uklju¢enost vise impliciraju asimilaciju u do-
minantnu kulturu. Medutim, vec¢ina novijih nac¢ina upotrebe termina je prime-
renija post-modernim diskursima, posto inkorporira multikulturne pojmove o
obnavljanju osnova solidarnosti u kojima se dominantna kultura prilagodava
manjinskim kulturama koliko obratno (Ibid: 542).

Paradigma specijalizacije je svojstvena Anglo-americkom liberalizmu.
Liberalna koncepcija gradanstva naglasava ugovornu razmenu prava i oba-
veza i razdvaja sfere u socijalnom Zivotu. Isklju¢enost se shvata kao posledica
specijalizacije, socijalne diferencije, podele rada i odvajanja podsistema drus-
tva. Liberalizam shvata socijalni poredak kao mreze dobrovoljnih razmena
izmedu autonomnih pojedinaca koji imaju sopstvene interese i motivacije.
Specijalizovane socijalne strukture su sacinjene od odvojenih, konkurentskih,
ali ne nuzno nejednakih sfera, koje vode uspostavljanju meduzavisnosti iz-
medu njih. Isklju¢enost rezultira iz neadekvatnog razdvajanja socijalnih sfera,
od primene pravila neodgovarajucih za datu sferu ili od prepreka slobodnom
kretanju i razmeni izmedu sfera. Zbog postojanja odvojenih socijalnih sfera,
isklju¢enost moze imati visestruke uzroke i dimenzije. Isti pojedinac moze da
bude isklju¢en u jednoj, ali ne nuzno i u drugim sferama. Specijalizacija stiti
slobode i moze biti efikasna, sve dok iskljuceni pojedinci imaju pravo da se
kre¢u izmedu granica. Isklju¢enost predstavlja formu diskriminacije u meri u
kojoj granice izmedu grupa sputavaju individualne slobode uces¢a u socijal-
noj razmeni. Medutim, grupna i trziSna konkurencija i liberalna drzavna za-
Stita individualnih prava sprecavaju delovanje tih formi isklju¢enosti. U drus-
tvenoj nauci, liberalni individualizam cesto je reflektovan u metodoloskom
individualizmu koji je tretirao grupne karakteristike kao osobine pojedinaca
(Ibid: 543).
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Paradigma monopola je uticajna u evropskoj levici i shvata isklju¢enost
kao posledicu formiranja grupnog monopola. Oslanjaju¢i se snazno na kla-
si¢cnu misao Vebera i u manjoj meri Marksa, ona shvata socijalni poredak kao
prinudan, nametnut preko skupa hijerarhijskih odnosa moci. Prema ovoj soci-
jalno-demokratskoj ili konfliktnoj paradigmi, isklju¢enost proistice iz odnosa
klasa, statusa i politicke mo¢i i sluzi interesima onih koji su integrisani. Socijal-
no zatvaranje se postize kada institucije i kulturne distinkcije stvaraju granice
koje drze druge izvan, nasuprot njihovoj volji. Oni koji se nalaze unutar socijal-
nih entiteta uzivaju monopolski polozaj u kontroli oskudnih resursa. Monopol
stvara veze izmedu zajednickih interesa ,insajdera“. Procesi socijalnog zatva-
ranja su evidentni u segmentaciji trzista rada. Posebne granice iskljuenosti
mogu se ucrtati unutar ili izmedu nacionalnih drzava, lokalnih zajednica, firmi
ili drustvenih grupa. Socijalno zatvaranje proizvodi nejednakosti (Ibid: 543).

Pojam socijalne uklju¢enosti/isklju¢enosti

Tokom 1990ih pojavila se nova verzija koncepta socijalne isklju¢eno-
sti koja je kombinovala elemente francuske i anglo-saksonske tradicije. lako
je socijalna isklju¢enost postala dominanti konceptualni okvir, siromastvo, i
to primarno posmatrano kao finansijsko siromastvo, zadrzalo je vazno me-
sto unutar tog okvira. Etkinson smatra da je razlog tome ulazak kapitalizma
u period dubokih i dugotrajnih strukturnih promena koje su uticale na sve
drustvene sfere (Atkinson, 1999). Zbog toga se pojavila potreba za pojmom
koji moze da obuhvati Sirok spektar posledica proizvedenih strukturnim pro-
menama. ,Koncept socijalne isklju¢enosti je dinamican, ukazuje na procese
i posledice...on iskazuje multidimenzionalnu prirodu mehanizama preko ko-
jih pojedinci i grupe bivaju isklju¢eni iz u¢es¢a u drustvenim razmenama, iz
komponenti, praksi i prava na socijalnu integraciju i identiteta...ide ¢ak i dalje
od ucesca u radnom Zivotu: oseca se i ispoljava se u oblasti stanovanja, obra-
zovanja, zdravlja i pristupa uslugama...” (EC 1992: 8). Medutim, Etkinson istice
da je ovaj pristup uglavnom deskriptivan, da mu nedostaje jasna definicija
isklju¢enosti ili identifikacija uzro¢nih procesa (Atkinson, 1999).

S obzirom da je koncept socijalne uklju¢enosti postao osnova prace-
nja stanja u pogledu siromastva i socijalne isklju¢enosti u EU, kao i empirijska
osnova za reforme socijalne politike, zvani¢no su usvojene i osnovne definici-
je socijalne ukljucenosti, isklju¢enosti i siromastva. Savet EU definise drustve-
nu ukljucenost,...kao proces koji omogucuje da oni koji su u riziku od siromas-
tva i drustvene iskljucenosti dobiju moguc¢nost i sredstva koja su potrebna za
puno ucesée u ekonomskom, drustvenom i kulturnom Zzivotu i postizanju zi-
votnog standarda i blagostanja koji se smatraju normalnim u drustvu u kojem
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Zive. Ona osigurava njihovu vecu participaciju u donosenju odluka, 5to utice
na njihove Zivote i ostvarenje osnovnih prava” (Council of EU, 2004: 8).

Drustvena iskljucenost definisana je kao ,proces kojim su odredeni po-
jedinci gurnuti na ivicu drustva i sprec¢eni u punom ucestvovanju u drustvu
zbog svog siromastva ili nedostatka osnovnih znanja i moguénosti za dozi-
votno ucenje, ili kao rezultat diskriminacije. Ovo ih udaljuje od zaposlenja,
prihoda i moguénosti obrazovanja, kao i od drustvenih mreza i okvira i ak-
tivnosti zajednice. Ovakvi pojedinci imaju malo pristupa vlasti i organima do-
nosenja odluka i na taj nacin se ¢esto osecaju nemocnim i nesposobnim da
uzmu kontrolu nad odlukama koje uti¢u na njihov svakodnevni Zivot” (Coun-
cil of EU, 2004: 8). Napokon, kao siromasni odredeni su oni ,pojedinci ili poro-
dice Ciji su resursi (dobra, nov¢ani prihodi i usluge iz javnih i privatnih izvora)
toliko mali da ih isklju¢uju iz minimuma prihvatljivog nacina zivota u drzavi
¢lanici u kojoj zive" (Council, 1975).

U studiji namenjenoj definisanju indikatora za pracenje drustvene
uklju¢enosti u Srbiji, socijalna uklju¢enost definisana je Sire, kao ,pristup drus-
tvenim resursima, institucijama i procesima koji omogucuje obnavljanje re-
sursa pojedina¢nih ¢lanova drustva, kao i Citavih drustvenih grupa na nacin
koji omogucuje da zadovoljavaju svoje potrebe, ostvaruju prava i obezbede
najmanje minimum prihvatljivih uslova Zivota za dato drustvo, kao i da se na
aktivan nacin ukljucuju u zZivot svoje zajednice” (Vlada RS, 2009).

Drustvena uklju¢enost se u okviru ovog koncepta shvata multidimenzi-
onalno i dinamicki. To znaci da pojedinci i drustvene grupe mogu biti isklju-
¢eni po jednoj ili vise dimenzija, kao $to su ucesée na trzistu rada, odnosno
zaposlenost, pristup obrazovanju, socijalnim uslugama, u¢esc¢e u socijalnim
mrezama i organizacijama i sl. Medutim, socijalno ukljucivanje, odnosno isklju-
¢ivanje predstavlja dinamicki proces u kome se faktori isklju¢ivanja kombinu-
ju na razli¢ite nacine tako da kod nekih pojedinaca i grupa dovode do privre-
mene i parcijalne iskljuenosti (na primer, priviemen gubitak zaposlenja) do
visestruke i dugotrajne isklju¢enosti (kao u slu¢aju dugotrajne nezaposlenosti
osoba niskih kvalifikacija, koje Zive u uslovima teske materijalne deprivacije i
povlace se iz Sirih socijalnih mreza). Ovi viSestruki dugotrajni oblici socijalne
isklju¢enosti stvaraju niske zivotne Sanse za buduce generacije, usled ¢ega se
povecava verovatnoca reprodukcije ovih grupa na drustvenim marginama.

U svrhu pracenja stanja u pogledu drustvene isklju¢enosti i siromas-
tva u EU je razvijena relativno sofisticirana metodologija koja obuhvata Sirok
spektar indikatora koji omogucuju uporedive nalaze Sirom Unije, a na osnovu
kojih se informacije o stanju prikupljaju redovnim anketama o prihodima i
Zivotnim uslovima (Statistics on Income and Living Conditions — SILC). Socijal-
na uklju¢enost operacionalizovana je preko sledeé¢ih dimenzija: finansijskog
siromastva, materijalne deprivacije, zaposlenosti, obrazovanja i zdravlja (na
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operacionalizaciji socijalne participacije jos uvek se radi), a indikatori pracenja
se neprestano razvijaju i usaglasavaju (vise o tome u Babovi¢, 2010a).

Ekonomska isklju¢enost

Ekonomska isklju¢enost predstavlja vazan aspekt socijalne isklju¢eno-
sti. U savremenim, trzisnim drustvima, ona se moze definisati kao ,iskljuce-
nost pojedinaca, domacinstava i ¢itavih drustvenih grupa iz razvojnih sektora
ekonomije, ili ¢ak iz trzisnih sektora ekonomije, kao i procesa distribucije eko-
nomskih resursa, usled ¢ega oni bivaju spreceni da zadovolje svoje potrebe,
ostvare svoja prava, razviju svoj ljudski kapital i dostignu zadovoljavajudi stan-
dard i kvalitet zivota” (Babovi¢, 2010b). Na operacionalnom nivou, kao krite-
rijum u oceni ekonomske uklju¢enosti/isklju¢enosti u savremenim trzisnim
drustvima, namedce se pristup razli¢itim trziStima: trzistu rada, trzistima roba
i usluga, finansijskim, trzistima nekretnina i sl. Svakako najvazniji je pristup
trzistu rada, s obzirom da kroz zaposlenost u razli¢itim oblicima, pojedinci i
njihova domacinstva ostvaruju ekonomske resurse kojima obezbeduju Zivot-
ni standard, zadovoljavaju potrebe i ¢esto povecavaju Sanse za druge oblike
socijalne uklju¢enosti (ostvarivanje socijalnih prava, u¢esée u razli¢itim soci-
jalnim mreZzama i sl.). Siromastvo predstavlja jedan od oblika ekonomske is-
klju¢enosti, pre svega u smislu isklju¢enosti iz (re)distribucije ekonomskih re-
sursa neophodnih za uspostavljanje minimalnog zadovoljavajuc¢eg Zivotnog
standarda. Odnos izmedu siromastva i drugih formi ekonomske isklju¢enosti
je viseznacan. Ekonomska isklju¢enost sa trzista rada svakako predstavlja va-
zan faktor siromastva3. Siromastvo se stoga, moze posmatrati pretezno kao
posledica isklju¢enosti sa trzista rada. Sa druge strane, siromastvo je moguce
posmatrati i kao relativno autonomni oblik ekonomske isklju¢enosti zato sto
sprecava ucesce na trzistima roba i usluga, stanova, sprecavajudi time ade-
kvatno zadovoljavanje potreba i Zivotne uslove siromasnih. Treci analitic¢ki
pristup pak moze tretirati siromastvo i kao uzrok ekonomske isklju¢enosti sa
trzista rada, kao i drugih oblika socijalne isklju¢enosti, zbog toga $to u uslo-
vima nedovoljnih resursa, siromasnima biva ograni¢en pristup kvalitetnom ili
visokom obrazovanju, obukama, informacijama, kreditima za investiranje u
ekonomsku aktivnost, tehnologijama, pa i socijalnim mrezama koje imaju ve-
liku ulogu u stvaranju funkcionalnih kanala u zaposljavanju. Siromastvo je ta-

3 Recimo, istraZivanja siromastva u Srbiji pokazala su da su nezaposlenost i neaktivnost
osnovni uzroci siromastva i socijalne isklju¢enosti. Domacinstva gde je nosilac nezapo-
sleno lice imala su manju potrosnju u proseku za 24% u urbanim podrucjima, odnosno,
za 22% u ruralnim podru¢jima, u odnosu na domacinstva sa zaposlenim nosiocem (Kr-
sti¢, 2008).
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kode multidimenzionalni fenomen i pored nedovoljnosti finansijskih resursa
podrazumeva razlicite oblike materijalne deprivacije, odnosno nemoguc¢nosti
da se zadovolje osnovne egzistencijalne potrebe.

Kao i u slucaju razlicitih stratifikacijskih pristupa i ekonomskih pristu-
pa u proucavanju nejednakosti, tako je i koncept socijalne uklju¢enosti izlo-
Zen brojnim kritikama. Kako je istakla Sandra Kroger (2008), razlog za Siroku
prihvacenost koncepta socijalne uklju¢enosti neki autori nalaze u njegovoj
multidimenzionalnosti, a drugi pre u njegovoj nejasnodi i nepreciznosti. Ne-
preciznost koncepta, odnosno odsustvo preciznih definicija, doprinelo je nje-
govoj politizaciji, posebno u evropskom kontekstu gde je koncept povezan
sa razli¢itim filozofskim, socioloskim i tradicijama u socijalnoj politici. Pored
toga, koncept tezi da klasifikuje ljude na ukljucene i iskljucene, dok situacije u
stvarnosti mogu biti mnogo slozenije, posto ljudi mogu biti iskljuceni u nekim
aspektima, a ukljuceni u drugim. Dalje, koncept prenosi ideju normativne po-
Zeljnosti da se bude uklju¢en u Siru grupu, pre svega naciju, dok se zanema-
ruju oni koji namerno zive na nacine i pod uslovima koji odstupaju od oblika
kvalifikovanih kao ,normalnih” (Kroger, 2008). Rum zakljucuje da je koncept
ostao previse nekoherentan i konfuzan, sto je dobro posluzilo kao referentan
okvir za razli¢ite politike (Room, 1999). Medutim, potrebno je napomenuti,
da iako je ta¢no da akademski konsenzus oko definicije i znacaja koncepta
socijalne isklju¢enosti nije uspostavljen, u oblasti primenjenih istrazivanja i
politika postignute su najvaznije saglasnosti i koncept je relativno precizno
operacionalizovan, sa kontinuiranim nastojanjima da se njegova operaciona-
lizacija dalje unapredi.

Opisani pristupi (ali i brojni drugi pristupi koji nisu mogli biti izloZeni u
ovako ograni¢enoj analizi) koji su razvijeni u sociologiji, ekonomiji, kao i mul-
tidisciplinarni pristup o socijalnoj uklju¢enosti, nesumnjivo su znac¢ajno dopri-
neli razumevanju ekonomskih nejednakosti u savremenim drustvima posve
razli¢itih tipova. Medutim, njihovi doprinosi razumevanju rodnih ekonomskih
nejednakosti naj¢edce su odsutni ili tek vrlo ograniceni (izuzev u slucaju pri-
stupa socijalne ukljucenosti). Tek sa prodorom feministickih pravaca u socio-
logiji i ekonomiji pitanje rodnih ekonomskih nejednakosti dobija na punom
znacaju, a brojne feministicke teorije i istraZivanja doprinose najpre da se
klju¢na pitanja postave, a zatim i da se u odgovor na njih ponude nova objas-
njenja. Cesto se u ocenama doprinosa sociologije i ekonomije razumevanju
rodnih odnosa polazi od stanovista koliko su se dve nauke uspele otvoriti za
proucavanje rodnih nejednakosti. Medutim, legitimno je postaviti i obrnuto
pitanje: koliko su ekonomija i sociologija dobile od Zenskih ili rodnih studija?
Naredno poglavlje ponudi¢e odgovor na oba pitanja.
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1.2 Rod i ekonomske nejednakosti

Akademsko proucavanje rodnih nejednakosti ima relativno kratku isto-
riju — datira tek od kasnih 1960ih godina i podstaknuto je drugim talasom fe-
minizma. Feministicka kritika drustvenih nauka optuzila je vladajuce pristupe
da su ,rodno slepi’, jer su ignorisali iskustva, interese, identitete i probleme
Zena. Pod pritiskom Drugog talasa feminizma pitanje razlika i nejednakosti
izmedu Zena i muskaraca postaje sve znacdajnije u drustvenim naukama od
1970ih godina. Veliki broj zena koncentrisanih u ovim naukama omogucio je
prodor u analizi i kritici rodnih nejednakosti. Time je razvoj proucavanja rod-
nih nejednakosti zapravo predstavljao jednu od posledica rodnih nejednako-
sti — izrazene segregacije u nau¢nom prostoru koju karakterise visoka kon-
centracija Zena u drustvenim naukama, a muskaraca u prirodno-tehnickim
(Pilcher, Whelehan, 2005).

Medutim, razvoj izu€avanja rodnih nejednakosti nije tekao glatko, niti
je obelezen homogenim pristupom. Moguce je uoditi tri vazne karakteristike
razvoja rodnih studija u drustvenim disciplinama. Prvo, prodor feministickih
perspektiva u teorije, istrazivanja, politike i najsire javno mnenje nije tekao
bez otpora. Jacanje uticaja feministickih pravaca izazvalo je kontra-napad
(takozvani ,backlash”) anti-feministickih orijentacija u nauci, politici i najsiroj
javnosti. Drugo, unutar feminizma postojale su razli¢ite orijentacije koje su
bitno drugacije razumevale rodne nejednakosti, kao i njihove uzroke i mo-
guca redenja. Trece, rodne studije su od samog pocetka bile pretezno Zenske
studije, da bi se tek u novije vreme profilisale vise kao rodna perspektiva, koja
podrazumeva da se polozaj zena proucava u odnosu na polozaj muskaraca i
obratno.

Socioloski i ekonomski pristupi u proucavanju rodnih nejednakosti sma-
njuju distancu izmedu ovih disciplina. Feministicke orijentacije ¢esto prelaze
disciplinarne granice u nastojanju da posegnu za obuhvatnijim objasnjenjima
korena nejednakosti i formi njihovog ispoljavanja. Ipak, razlike izmedu femini-
sticke sociologije i ekonomije mogu se prepoznati u nizu aspekata. Jedan od
najvaznijih je primarna usmerenost sociologije na objasnjenje ukupnih rod-
nih nejednakosti, u kojima ekonomski aspekti imaju nekada vecu, a nekada
manju ulogu. Druga razlika ispoljava se u vecoj metodoloskoj sofisticiranosti i
preciznosti analiza ekonomskih nejednakosti u ekonomskim pristupima. Sto-
ga ¢e u prvom delu ovog poglavlja paznja biti posve¢ena razumevanju pore-
kla i formi ukupnih rodnih nejednakosti, kao i uloge ekonomskih nejednakosti u
ovim opstim rodnim nejednakostima, $to usmerava izlaganje pretezno na so-
cioloske pristupe. U drugom delu paznja ¢e biti posveéena primarno rodnim
ekonomskim nejednakostima, $to usmerava izlagane pretezno prema ekonom-
skim feministickim pristupima.
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1.2.1. Rodne nejednakosti u socioloskoj perspektivi

Do 1970ih godina dominantna sociologija pretezno se usmeravala pre-
ma podrudju javnog zivota u kome su dominirali muskarci, dok je ignorisala
podrugje privatnosti u kojoj se pretezno odvijao Zivot Zena.

»U najbolijem slucaju osoben strukturalni poloZaj Zena nije
prepoznat a stoga i Cinjenica da iskustva Zena nisu ista kao isku-
stva muskaraca, usled cega je polna razlika vazna eksplanatorna
varijabla; a u najgorem slucaju, Zenska iskustva su namerno igno-
risana ili iskrivljavana. Stavise, nacini na koje muskarci podreduju
Zene i dominiraju njima bili su ili ignorisani ili shvaceni kao prirodni*
(Abbott et al, 2005: 10).

Takvu sociologiju, autorke nazivaju ,malestream” sociologijom* (lbid).
One sumiraju feministi¢ku kritiku dominantne sociologije u pet klju¢nih taca-
ka: (1) teorije i koncepti bili su relevantni primarno za muskarce, a istraZivanja
su se najcesce sprovodila na uzorcima iskljucivo muske populacije; (2) saznanja
dobijena na osnovu ovih pristrasnih istrazivanja su generalizovana tako da se
odnose na celu populaciju; (3) oblasti socijalnog Zivota od posebnog znacaja za
Zene bile su retko izu¢avane i nisu smatrane znacajnim (na primer, ku¢ni rad, ra-
danje i sl.); (4) kada su zene obuhvacene istrazivanjima ¢esto su prikazivane na
seksisticki i iskrivljen nacin; (5) kada su pol i rod uklju¢eni u istrazivanja kao va-
rijable, jednostavno su bili dodati, ignorisudi ¢injenicu da eksplanatorne teorije
koje se nalaze u pozadini istraZivanja opravdavaju podredenost i eksploataciju
Zena (poput Parsonsovog stanovista o ekspresivnoj ulozi Zena kao vazne pret-
postavke funkcionisanja socijalnog sistema) (Ibid: 9-10).

U proucavanju rodnih nejednakosti dva pitanja su centralna: U ¢emu se
nejednakosti ispoljavaju? Zbog ¢ega se uspostavljaju, odnosno, sta je poreklo
ovih nejednakosti? Razliciti feministicki pravci nude ponekad i vrlo razlicite
odgovore na ova pitanja. Razlike se ispoljavaju prvo u znacaju koji se uopste
pridaje ekonomskim nejednakostima, a potom u nacinu na koji se razumeju i
prate ekonomske nejednakosti. U literaturi koja se bavi proucavanjem razvoja
feminizma i feministi¢ckim debatama, uz manje razlike, brojne feministicke ori-
jentacije svrstavaju se u jedan od sledecih pravaca: radikalni, marksisticki (u
odnosu na koji se Cesto razlikuje socijalisticki), pristup dualnog sistema, libe-
ralni, Crni, postmoderni i kriticki feminizam (Abbott et al, 2005, Bryson, 2003,
Tong, 2009)°>. Medu ovim pristupima postoji saglasnost da su Zene izlozene

4 Ovde autorke koriste igru reci. U svakoj nauci se dominantni pristupi i paradigme na-
zivaju ‘mainstream’ pa se po analogiji dominantno ‘muska sociologija’ naziva ‘male-
stream’

5 Pojedine feministkinje tvrde da viSe nije korisno razlikovati ove perspektive, jer medu

njima postoji preklapanje, zbog toga 3Sto svaki od njih obuhvata prili¢no razli¢ita stano-
46



Mapiranje teorija

represiji, ali i razlike u objasnjenju uzroka te represije, kao i u strategijama pro-
mene rodnih odnosa. Dok neki pravci i autorke postavljaju ekonomske nejed-
nakosti (u raznovrsnim oblicima) u srediSte rodnih nejednakosti (marksisticki,
socijalisticki, liberalni feminizam, teorija dualnog sistema), drugi pravci i au-
torke paznju vise usmeravaju ka drugim formama nejednakosti, samo margi-
nalno analizirajudi pitanja ekonomskih nejednakosti (radikalni, postmoderni
feminizam). Osim toga, vazno je uociti da svaki od navedenih pravaca sadrzi
odgovarajuce teorije, istrazivacki opus i politi¢ku orijentaciju.

Patrijarhat ka uzrok rodnih nejednakosti

Za radikalne feministkinje rodne nejednakosti su proizvod autonomnog
sistema patrijarhata i predstavljaju primarni oblik drustvenih nejednakosti.
One se ne bave ekonomskim nejednakostima na sistematski, elaboriran i
obuhvatan nacin. Autorke ove orijentacije ukazuju da postoji osobena zenska
priroda koja je sputana ili iskrivljena tokom istorije. Stoga je najvazniji zadatak
nju preispitati i osloboditi. Uzrok represije nad Zenama, nalazi se u patrijarha-
tu, slozenom sistemu muske dominacije koji preovladuje u svim aspektima
drustvenog i kulturnog zivota. Po svojoj prirodi, patrijarhat je trans-istorijski
i globalan, 5to znaci da su sve zene pod represijom, bez obzira na istorijske,
nacionalne, kulturne, klasne, rasne ili etnicke razlike (Millett, 1970, nav. prema
Bryson, 1992: 166). Porodica se vidi kao klju¢ni instrument represije nad zena-
ma koja se ostvaruje preko seksualnih i materinskih obaveza, kao i sredstvo za
musku kontrolu nad zenskim telima (lbid: 175-176).

Medu radikalnim feministkinjama postoje neslaganja o poreklu represi-
je i mogucim re$enjima. Neke radikalne feministkinje kao $to je Sulamit Fajer-
ston veruju da je poreklo represije nad Zenama u njihovoj biologiji, posebno
u cinjenici da radaju® (Firestone, 1972: 9). Druge radikalne feministkinje ve-
ruju da su silovanje i nasilje muskaraca nad Zenama metode preko kojh su
muskarci uspostavili i odrzali svoju mo¢ (Daly, 1978: 361). Zbog toga $to su

vista, ali i zato $to pojedina znacajna stanovista ne mogu da se dosledno svrstaju ni u
jednu.

6 Ona ukazuje na cetiri bioloska uzroka podcinjenosti Zena: 1) tokom citave istorije zene
su u nemilosti biologije (zbog menstruacije, menopauze, zenskih bolesti, dojenja, bri-
ge o deci), $to ih je dovodilo u zavisnost od muskaraca (bilo da je re¢ o ocevima, mu-
Zevima, bradi, ljubavnicima, klanovima, vladama); 2) ¢ovekovo potomstvo je u mnogo
duZem periodu nesamostalno i zavisno od nege odraslih nego $to je potomstvo zivo-
tinjskih vrsta; 3) zbog toga je meduzavisnost izmedu majke i deteta univerzalna, postoji
u svakom drustvu i svakom istorijskom trenutku i deo je psihologije i majki i dece; 4)
prirodne reproduktivne razlike izmedu polova vode direktno prvoj podeli rada a kasnije
i uspostavljanju klasa (Firestone, 1972).
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muskarci shvaceni kao neprijatelji Zenskog oslobadanja,” mnoge radikalne
feministkinje odbacile su bilo kakvu podrsku muskaraca u njihovoj borbi za
prava zenal

U oceni radikalnog feminizma, Pamela Ebot i saradnice ukazuju da je
ovaj pravac ukazao kako su i najintimniji, licni odnosi u sustini politi¢ki, to
jest — odnosi moci. Radikalne feministkinje su dokumentovale univerzalnost
patrijarhalnih odnosa, ali nisu uspele adekvatno da objasne kako su zene
podredene i eksploatisane od strane muskaraca u kontekstu kontinuiteta ili
promena. Nisu uzele u obzir raznovrsne forme patrijarhalnih odnosa u razlici-
tim drustvima. Zanemarile su pitanje oblikovanja iskustava muskaraca i Zzena
s obzirom na druge razlike osim rodnih (klasne, etnicke, rasne, starosne i sl.).
Bioloska objasnjenja, iako bitno razli¢ita od ne-feministickih teoreticara, jed-
nako su redukcionisticka i otvaraju prostor za socio-bioloske teorije koje bi
se suprotstavile feministickim teorijama, na osnovu tvrdnje da su uloge Zena
prirodno determinisane (Abbot et al: 33-34).

Kapitalizam kao uzrok rodnih nejednakosti

Marksisticki feminizam vidi pre kapitalizam nego patrijarhat kao uzrok
represije nad Zenama. Marksisti¢ke feministkinje priznaju da marksizam u ori-
ginalnoj verziji nije adekvatan za ovakvu vrstu objasnjenja, pa ulazu napore
da ga prilagode potrebama objasnjenja razloga zbog kojih su Zene iskljuce-
ne iz javne sfere, a njihov angazman ogranic¢en na neplaceni rad u kuci. One
su se morale suociti sa teSkim zadatkom da u svoj pristup integrisu Cinjenicu
da su Zene bile u podredenom polozaju i pre kapitalizma, kao i da se suoce
sa sumnjama da ¢e uklanjanje kapitalistickog nacina proizvodnje rezultirati
emancipacijom Zena, koje su bile poduprte primerima socijalisti¢kih drustava.
U svakom slucaju, marksisti¢cke feministkinje priznaju da borba izmedu polo-
va nije svodiva na borbu izmedu klasa, ali daju prioritet ovoj drugoj. Prema
njihovom sudu, glavna karakteristika savremenog drustva je kapitalizam, u

7 Ovaj pravac naglasava razlike izmedu muskaraca i Zena (pre nego $to nastoji da ih pre-
vlada), zbog cega je cesto etiketiran kao ginocentrizam (engl. gynocetrism) - pristup
centriran oko Zene.

8 Separatisticke feministkinje tvrde da Zene moraju da se organizuju nezavisno od mus-
karaca izvan drustva dominiranog muskarcima. Malobrojne, poput feministkinja oku-
pljenih oko Revolucionarne feministi¢ke grupe iz Lidsa u Velikoj Britaniji (Leeds Revo-
lutionary Feminist Group) tvrdile su da samo lezbejke mogu biti prave feministkinje,
posto jedino one mogu biti nezavisne od muskaraca. Radikalna grupa Zenski suprema-
cisti tvrdi da Zene nisu samo jednake muskarcima vec i superiorne u odnosu na njih.
One Zele da matrijarhat zameni parijarhat, to jest, da vladavinu muskaraca zameni vla-
davina Zena.
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kome su zene izloZzene posebnim oblicima represije najcesée uspostavljenim
preko isklju¢ivanja Zena iz placenog rada i ograni¢avanja na kucni rad. Postav-
lianje zena u ovakav polozaj, u funkciji je reprodukovanja kapitalistickog naci-
na proizvodnje i to na tri nacina:
1) zene obavljaju neplaceni kuéni rad kojim obezbeduju reprodukciju
sadasnjih generacija radnika;
2) one reprodukuju i socijalizuju nove generacije radnika;
3) one su potrosaci dobara i usluga koje proizvodi kapitalizam (Abbott
et al, 2005: 36).

Evelin Rid naglasava da su ,iste kapitalisticke ekonomske sile i socijalni
odnosi koji su doneli represiju jedne klase nad drugom, jedne rase nad dru-
gom i jedne nacije nad drugom, donele i represiju jednog pola nad drugim”
(Reed, nav. prema Tong, 2009: 107). lako tvrdi da u patrijarhalnom drustvu
Zene zauzimaju podredene polozaje u odnosu na muskarce, nije smatrala da
su sve zene jednako potc¢injene muskarcima, niti da su sve Zene oslobodene
krivice za represiju nad zenama. Naprotiv, smatrala je da su burZzoaske zene
odgovorne za represiju nad muskarcima i Zenama iz radni¢ke klase. Ona ne
poziva sve Zene da se ujedine u ,borbi protiv muskaraca”. Umesto toga, ona
podstice potcinjene Zene da se priklju¢e potc¢injenim muskarcima u klasnoj
borbi protiv zajedni¢kih kapitalisti¢kih ugnjetaca”,Zene, kao i muskarci pred-
stavljaju viseklasni pol” (Ibid). Proleterske Zene imaju malo toga zajednickog
sa burzoaskim Zenama koje su ekonomski, socijalni, politi¢ki, kao i seksual-
ni partneri burzoaskih muskaraca. BurZzoaske zene nisu ujedinjene sa prole-
terskim Zenama, ve¢ sa burzoaskim muskarcima ,u odbrani privatne svojine,
profiterstvu, militarizmu, rasizmu i eksploataciji proleterskih zena” (Ibid).

Najvedi problem marksisticke feministicke teorije je to $to ne naglasava
dovoljno nacine na koje muskarci vrie represiju nad Zenama, niti na nacine na
koje muskarci imaju koristi od nepla¢enog Zenskog rada. lako marksisticke fe-
ministkinje priznaju da je neophodno sagledati znacaj patrijarhalnih odnosa i
nacina na koje se oni prepli¢u sa kapitalizmom, njihovo shvatanje je staticno
i propusta da prepozna kongruentnosti izmedu interesa patrijarhata i kapita-
la. Njihova usmerenost na kapitalizam ispusta iz analize rodne nejednakosti
u drugim tipovima drustava, posebno one koje su obelezile post-kolonijalnu
fazu drustava u razvoju. Poput radikalnog feminizma, teZi da ostane apstrak-
tan i udaljen od svakodnevnih iskustava Zena (Abbott, 2005: 37). lako uticaj
marksizma na feministicke teorije ostaje evidentan u brojnim savremenim
pristupima, od 1980ih godina uticaj marksistickog feminizma slabi, a njega
potiskuje feministi¢ka kriticka teorija.
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| patrijarhat i kapitalizam su uzroci rodnih nejednakosti

Feministicka teorija dualnog sistema takode je snazno oslonjena na mar-
ksisticku tradiciju i nastala je 1980ih godina kao odgovor socijalisti¢ki orijen-
tisanih feministkinja na debate izmedu radikalnih i klasi¢nih marksistickih
feministkinja. Autorke ove orijentacije smatraju da je vazno na odgovarajudi
nacin artikulisati marksisticku klasnu teoriju sa feministickom teorijom patri-
jarhata, u cilju objasnjenja rodnih nejednakosti. U tom smislu ova orijentacija
nastoji da sacuva marksisticku ekonomsku osnovu ali i da inkorporira elemen-
te radikalnog feminizma - teoriju patrijarhata. Klju¢no pitanje za ovaj pravac
feminizma su uzroci eksploatacije Zena od strane muskaraca i dominacije
muskaraca nad Zenama. Hajdi Hartman istice da je marksizam rodno slep i da
patrijarhalna represija prethodi kapitalizmu.,,Marksizam i feminizam su poput
braka muza i Zene opisanog u engleskom zakonu: marksizam i feminizam su
jedno, a to jedno je marksizam” (Hartmann, 1979: 1).

Oblik eksploatacije zena u kapitalizmu bitno je drugaciji u odnosu na
druge tipove socio-ekonomskih sistema. U poljoprivrednim drustvima mus-
karci rade izvan kuée, a Zene rade i u kudi i na poljima. Sa industrijalizacijom,
muskarci se uklju¢uju u placeni rad, a Zene bivaju ogranicene na rad u kuci.
Autorke ovog pravca upucuju na Engelsov zaklju¢ak da je odvajanje javne i
privatne sfere nastupilo sa industrijalizacijom. Zene su pot¢injene istovreme-
no od vladajuce klase i od muskaraca. Muski kapitalisti odreduju uslove pod
kojima zene prodaju svoj rad, a muski radnici dobijaju novcane i druge be-
neficije na osnovu Cinjenice da je rad Zena nagraden po nizoj stopi od rada
muskaraca. Oni imaju istovremeno i koristi od nepla¢enog kuénog rada zena.
Da bi se razumela represija nad Zzenama, potrebno je istrazZiti polnu podelu rada
u domacinstvu, kao i na trZistu rada, ali i odnos izmedu njih. Reproduktivni rad
Zena ogranicava njihov pristup pla¢enom radu, a ogranicen pristup placenom
radu je ono $to mnoge zene podsti¢e na ulazak u brak. Ideologija braka i ma-
terinstva kao primarnih uloga zena treba da odbrani takvo stanje. Podela iz-
medu javne i privatne sfere i ograni¢avanje Zena na drugu, pogoduje ne samo
kapitalistima, ve¢ i muskarcima. Muskarci od ovih promena imaju koristi, jer
razvijaju nove osnove moci u javnoj sferi kojoj Zzene nemaju pristup (Abbott
et al., 2005: 38).

Uprkos nastojanju da razvije slozenije objasnjenje uporednih polozaja
Zena i muskaraca u poredenju sa radikalnim ili klasi¢nim marksistickim femi-
nizmom, teorija dvostrukog sistema kritikovana je zbog nedostatka teorijske
sofisticiranosti (na primer, zato $to nije bila u stanju da artikulie prirodu du-
alnosti kapitalizma i patrijarhata). Kritikovana je i zato $to marginalizuje druge
oblike moci (razli¢ite od, ali povezane sa — klasom i rodom), kao $to su rasa i
etnicitet, niti da uzme u obzir globalnu dinamiku u oblikovanju odnosa izme-
du patrijarhata i kapitalizma (Abbott et al. 2005: 40).

50



Mapiranje teorija

Patrijarhat kao sistem

Stanoviste Silvije Volbi o patrijarhatu kao sistemu, tesko je svrstati do-
sledno u odredeni pravac. Ovo stanoviste, medutim, veoma je znacajno i uti-
cajno, a u razli¢itim raspravama o feminizmu, ono se ipak svrstava u neku od
pro-marksistickih orijentacija (teoriju dualnog sistema ili socijalisti¢ki femini-
zam). Silvija Volbi kritikuje Goltorpov pristup proucavanju klasa kao pristra-
san, zbog toga $to za osnovu klasnog poloZaja uzima polozaj muskarca, tako-
zvanog nosioca domacinstva. Ovakav metodoloski pristup stvara probleme,
jer se ne moze dosledno primeniti na sve tipove domacinstava (jednorodi-
teljska u kojima su nosioci obi¢no zene, domadinstva sa svim nezaposlenim
¢lanovima, samacka domacinstva, bracne parove u kojima su Zene zaposlene
a muskarac nije i sl.). ReSenje kome konvencionalna klasna analiza pribega-
va u ovim sluc¢ajevima je da se klasni polozaj domacinstva pripise na osnovu
polozaja Zene. Time se uvodi drugi metod klasifikacije na osnovu koga Zene
mogu nekada imati sopstveni klasni poloZaj a nekada im se pripisuje muzev-
liev klasni polozaj, ¢ime klasna analiza gubi preciznost. Druga Goltorpova
greska ishodi iz potcenjivanja znacaja zaposlenosti Zena. Naime, on je tvrdio
da Zene prave prekide u karijeri za razliku od muskaraca, te da i kada su zapo-
slene imaju mnogo manje povoljan polozaj na trzistu rada od muskih ¢lanova
domacdinstva, jer su i manje plac¢ene i ne ostvaruju socijalne beneficije poput
muskaraca. Medutim, brojna istraZivanja su pokazala da upravo prihodi Zena
znacajno doprinose prihodima domacinstva i spre¢avaju da mnoga domacdin-
stva padnu ispod linije siromastva. Na kraju, za Silviju Volbi problem u kon-
vencionalnoj klasnoj analizi predstavlja i to $to ona ne uspeva da adekvatno
proucava nejednakost koja se ispoljava preko podele rada u domacinstvu
(Walby, 1990: 8-10).

Prema autorkinom sudu patrijarhat mora da ostane centralna kategori-
ja za feministi¢ko razumevanje drustva. Medutim, njena definicija patrijarhata
se razlikuje od ostalih. Naime, ona tvrdi da postoji Sest patrijarhalnih struktura
koje ogranicavaju Zene i odrzavaju musku dominaciju: placeni rad, patrijar-
halni odnosi u domacinstvu, patrijarhalna kultura, seksualnost, musko nasi-
lje nad Zenama i drzava. Upotreba pojma ,struktura” je od posebnog znacaja
zbog toga Sto ukazuje na eksplicitno odbacivanje bioloskog determinizma,
kao i na odbacivanje stanovista da je svaki pojedina¢ni muskarac u domi-
nantnom polozaju a svaka Zena u podredenom (Walby, 1990: 20). Svaka od
navedenih struktura relativno je nezavisna u odnosu na druge, ali su istovre-
meno i medusobno povezane, meduzavisne i medusobno se podsti¢u. Svaka
struktura se odrzava ili menja preko akcija Zena i muskaraca, ali postojanje
strukture istovremeno ogranicava izbore koje ljudi, a posebno Zene, mogu vr-
Siti. Patrijarhat nije fiksna i nepromenljiva karakteristika drustva i ona prihvata

51



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

mogucnost da moze doci do promena u prirodi patrijarhata. Ona ne razmatra
samo odnose izmedu Zena i muskaraca kao izvor nejednakosti. Tvrdi da po-
stoje i nejednakosti izmedu zena utemeljene na etncitetu i klasi i raspravlja o
nacinima na koji patrijarhat, rasizam i kapitalizam stupaju u interakciju.

Privatni patrijarhat je individualni patrijarhat, u kome muska glava do-
macinstva kontrolie Zene individualno i direktno u relativno privatnoj sferi
doma. Muskarac u ulozi muza ili oca je direktni podjarmljiva¢ i korisnik. Zene
ostaju potlacene zato $to su sprecene da udu u javnu sferu u oblastima kao
$to su zaposljavanje i politika. Proizvodnja u domacinstvu bila je najvaznija
struktura privatnog patrijarhata, ali njen znacaj danas opada. Zaokret od pri-
vatnog patrijarhata ka javnhom, delom je posledica prvog talasa feminizma?®.
Ove kampanje su se odvijale u kontekstu razvoja kapitalisticke ekonomije i
vece potraznje radne snage ekspanzivnog kapitalizma. Odvijale su se i u kon-
tekstu postojanog pritiska sindikalno organizovanih muskih radnika da se ze-
nama ne dozvoli pristup pla¢enom radu, kako ne bi bili izlozeni vecoj konku-
renciji na trzistu rada. Rezultat tih napora bila je serija kompromisa u kojima
su Zene ostvarile veci pristup javnoj sferi, kapitalisti su bili sposobni da zapo-
sle viSe Zena u svojim preduzec¢ima, a radnici da se osiguraju da ¢e zaposle-
nost Zena biti ograni¢ena. Upravo ovi kompromisi vodili su do pojave novog
oblika javnog patrijarhata (Ibid). Javni patrijarhat je oblik u kome Zene imaju
pristup i javnim i privatnim sferama. One nisu izbacene iz javne arene, ali su u
njoj podredene. Segregirane su u odredenim poslovima koji su losije placeni
i imaju nizi status od muskaraca. Drzava i zaposlenost postaju dominantne
strukture patrijarhata, ali i druge strukture ostaju znacajne. Zene nisu toliko
vie eksploatisane od individualnih patrijarha, ve¢ kolektivho od muskaraca u
javnim arenama’.

9 Izmedu 1850. i 1930. godine zene u SAD i Velikoj Britaniji su vodile kampanje za mno-
go vise od prava glasa. Zahtevale su i sankcionisanje predatorksog muskog seksualnog
ponasanja, pristup zaposlenju, obuci i obrazovanju, reformu zakonskog statusa udatih
Zena tako da mogu da poseduju imovinu, olak$avanje razvoda i zakonskog razdvajanja
pod uslovima boljim za Zene, itd.

10 Silvija Volbi ukazuje da su opisane promene pre svega svojstvene Zapadnim razvijenim
drustvima i njihovim dominantnim populacijama. Ona navodi i odstupanja od ovog
glavnog trenda promena u patrijarhatu. Na primer, muslimanske Zzene su u poredenju
sa drugim Zenama vise ograni¢ene porodic¢nim strukturama i time viSe podlozne privat-
nom patrijarhatu nego javhom. Afro-karipske zene su vise nego druge etnic¢ke grupe
ukljucene u placeni rad i predvode svoje porodice i stoga su vise izlozene javhom pa-
trijarhatu. Dalje, uo¢ava polarizaciju poloZaja zena iz razli¢itih klasa. Sanse za zaposlja-
vanje su pocele da se otvaraju za visoko obrazovane Zene. Medutim, patrijarhat ostaje
vrlo restriktivan za zene iz radnicke klase i onih sa nizim kvalifikacijama. U postfordistic-
koj ekonomiji mnoge Zene su i dalje ogranic¢ene na nisko plac¢ene, nesigurne, poslove
sa delimi¢nim radnim vremenom.
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Tabela 2: Privatni i javni patrijarhat prema stanovistu Silvije Volbi

Forma patrijarhata Privatni Javni

Dominantna struktura Proizvodnja u domacinstvu rzézzzslenost/
Zaposlenost Proizvodnja u
Drzava domadinstvu

Sire patrijarhalne strukture Seksualnost Seksualnost
Nasilje Nasilje
Kultura Kultura

Period 19. vek 20. vek

Nacin eksproprijacije Zzena Individualni Kolektivni

Patrijarhalna strategija Isklju¢ivanje Segregacija

Izvor: Walby, 1990: 24.

Dok neke autorke dovode u pitanje korisnost ¢itavog koncepta patri-
jarhata (na primer, Anna Pollert, 1996), druge ocenjuju pristup kao izuzetno
plodan zbog toga $to je obuhvatan, a tre¢e ukazuju da nisu sve strukture pa-
trijarhata podjednako jasno konceptualizovane, niti se posvecuje paznja su-
bjektivnim stanjima zena (lbid, 76-77).

Nejednaka prava i $anse kao uzrok nejednakosti

Liberalni feminizam predstavlja najumereniju, ali i najrasireniju struju
feminizma, koja je mozda najjednostavnija za razumevanje zbog koncepata
jednakih prava i jednakih 3ansi. Ebot i saradnice ocenjuju ovaj pravac u femi-
nizmu kao dominantan i sustinski reformisticki. Ocenjuju ga i kao moderni-
sti¢ki pravac zbog posvecenosti humanizmu (verovanju u napredak ¢ovecan-
stva), emancipaciji (slobodu od nepotrebnih socijalnih, politi¢kih i zakonskih
ogranicenja) i stvaranju pravednog drustva koje pretezno shvataju kao me-
ritokratsko (mo¢ i nagrade su distribuirani isklju¢ivo na temelju sposobnosti
i uloZzenih napora a ne na rodnim privilegijama) (Abbott et al, 2005: 31). Pod
uticajem liberalne politicke misli, feministkinje ovog pravca zagovaraju da su
Zene i muskarci isti (koriste termin ‘istost’ - engl. sameness), zbog jednakih
sposobnosti za racionalno misljenje i racionalnu akciju. U sociologiji, liberalne
feministkinje su nastojale da pokazu da uocljive razlike izmedu polova nisu
imanentne, vec rezultiraju iz socijalizacije ili uspostavljanja polnih uloga. Bisli
istice da ,liberalne feministicke politicke strategije reflektuju koncepciju su-
stinski polno neizdiferencirane ljudske prirode — to jest, posto su zene iste
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kao muskarci, one treba da budu sposobne da ¢ine ono $to ¢ine i muskarci”
(Beasley, 1999: 52).

Liberalne feministkinje stavljaju veci naglasak na prava pojedinaca da
se nadmecu u javnoj sferi (na primer, na trzistu rada) i istovremeno smatraju
da pojedinci imaju obavezu da ucestvuju u javnom zZivotu (na primer, u poli-
tici ili preko socijalnih doprinosa za programe blagostanja). One naglasavaju
da je nejednak polozaj Zena uslovljen vestackim barijerama koje se postav-
ljaju na putu njihovog punog uces¢a u javnoj sferi, usled ¢ega nisu u moguc-
nosti da ostvare svoje ljudske potencijale, kao jednake s muskarcima. Jedan
od klju¢nih politickih ciljeva liberalnog feminizma je ostvarivanje jednakosti
u sansama. Liberalni feminizam zatim zahteva i jednakost u smislu istog tre-
tmana, na primer jednake pla¢enosti za rad jednake vrednosti. Na akcionom
nivou, liberalne feministkinje su se borile protiv zakona i praksi koji su davali
prednost muskarcima nad Zenama, ili koji su imali za cilj da,zastite” Zene. One
su zagovarale donosenje zakona kojima se zabranjuje diskriminacija Zzena i
uvode zastitna socijalna prava, kao $to je porodiljsko odsustvo, nadoknada za
roditeljsko odsustvo i sl.

Liberalni feminizam bio je izloZzen razli¢itim kritikama, posebno zbog
nekritickog prihvatanja muskih vrednosti kao ljudskih vrednosti. Tong kritiku-
je liberalne feministkinje zbog toga $to vrednuju rodno-neutralni humanizam
vise od rodno-specifi¢cnog feminizma (Tong, 1998, p. 31). Socioloska istraziva-
nja sa reformistickih pozicija ne proucavaju Zivotna iskustva zena, ne dovode
u pitanje koncepte i oruda razvijena da istraze drustvo iz perspektive muska-
raca. Iznad svega, one ne uspevaju da zaista objasne nejednakost Zena, posto
ne uzimaju u obzir strukturno poreklo i implikacije rodnih nejednakosti. One
ih jedva i opisuju. Njihova vera u zakonodavstvo i obrazovanje kao redenja
rodne diskriminacije ignorise nevidljiva, strukturna ili kulturna ogranicenja
koja mogu proizvesti takve prakse. Ipak, istraZivanja sprovedena u ovoj femi-
nisti¢koj orijentaciji pokazala su na koje nacine su Zenama uskraéene jednake
$anse i na koje nacine se odvija diskriminacija. Takode, one su dovele u pi-
tanje stanovista po kojima se nejednakosti izmedu muskaraca i Zena mogu
adekvatno objasniti razlikama u bioloskom polu (Abbott et al, 2005: 33).

Rasizam i kolonijalizam kao uzroci nejednakosti

Crni i post-kolonijalni feminizam nastaju iz potrebe da se rodne nejed-
nakosti sagledaju u tesnjoj povezanosti sa etnickim i rasnim razlikama, kolo-
nijalizmom i rasizmom. lako prethodni pristupi naglasavaju potrebu da se u
proucavanjima nejednakosti posveti paznja rasnim problemima, po misljenju
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predstavnica Crnog'' feminizma oni to nisu ucinili na adekvatan nacin. Upo-
trebu ovog termina kritikovale su post-kolonijalne feministkinje isti¢uci da on
skrece paznju sa vaznih razlika (i uzroka) u iskustvu rasizma, homogenizujuci
prisilno razli¢ite identitete i iskustva. Termin ‘post-kolonijalni’ oznacava grupe
ljudi ¢iji je identitet oblikovan, bar delimi¢no zajedni¢kom istorijom ili isku-
stvom potcinjavanja kolonijalnoj moci i ¢esto migracijama (Abbott et al, 2005:
33).

Crne i post-kolonijalne feministkinje tvrdile su da univerzalna stanovi-
$ta belih feministkinja ne obezbeduju odgovarajuca teorijska objasnjenja za
jedinstvena iskustva i strukturne polozaje Crnih i post-kolonijalnih Zena. One
isticu, na primer, da odnos izmedu belih Zena i belih muskaraca nije isti kao
odnos izmedu Crnih Zena i Crnih muskaraca. One ne poric¢u da su ovi odnosi
patrijarhalni, ali tvrde da patrijarhat i kapitalizam ne distribuiraju mo¢ jednako
izmedu Crnih i belih muskaraca, pa se ¢eS¢e uspostavlja solidarnost izmedu
belih muskaraca i Zena nego izmedu belih i Crnih muskaraca. Crne i post-ko-
lonijalne feministkinje optuzuju bele feministkinje da su previse homogeni-
zhovale iskustva zena iz svoje perspektive i na osnovu svojih prioriteta. Ovo
se posebno odnosi na radikalne feministkinje koje insistiraju da je seksualna
represija najvaznija forma modi, iz ¢ega proistice i njihov stav da Zene imaju
vise toga zajednickog medu sobom nego sa bilo kojim muskarcem. Za razliku
od toga, one isticu da usmeravanje na aspekte rase i etniciteta otkriva da je
veca solidarnost uspostavljena izmedu muskaraca i zena koji se suocavaju sa
iskustvima rasizma i etnocentrizma (Beasley, 1999: 111). Poput tvrdnji da je
Kristifor Kolumbo ,otkrio Ameriku’, ili da je ,Australija stara nesto vise od 200
godina’, tako i tvrdnje belih feministkinja da je porodica klju¢no mesto repre-
sije nad Zenama predstavlja etnocentrizam. Zene koje Zive u post-kolonijal-
nim i zemljama u razvoju, dovode u pitanje pretpostavku da postoji opste,
kolektivno iskustvo Zenskog roda. Druga zamerka upucena feministkinjama
Zapadnih drustava odnosi se na tendenciju da se Crne i post-kolonijalne Zene
vide kao bespomocdne zrtve seksizma i rasizma. Time se ignorisu aktivni na-
pori Crnih Zena da se odupru represiji i aktivno oblikuju svoje Zivote. Iz istog
razloga ne uzimaju se u obzir sloZzene interakcije izmedu rase i polnih razlika
u odnosu na kulturne prakse koje su nepoznate zenama na Zapadu'2 Dalje,

1M Naziv Crni (sa velikim ‘c’) koristi se da ukaZe na grupu ljudi koja ima subjektivni osecaj
pripadanja ne zbog boje koze, ve¢ zbog zajedni¢kog iskustva marginalizacije, represije
i rasizma. U tom smislu, re¢ je viSe o politickom nego rasnom terminu (Abbott et al,
2005: 47).

12 Tako Zermen Grir raspravlja o nekim vrlo slozenim pitanjima koja su kori$¢ena u femini-
stickim debatam o praksama odstranjivanja klitorisa (koju je na primer Meri Dali opisala
kao genitalno sakacenje - genital mutilation). Grir ukazuje kako je u razgovorima sa
Zenama iz Somalije, od kojih su mnoge bile podvrgnute odstranjivanju klitorisa, naisla
kod njih na jednako veliko zgrazavanje zbog spremnosti Zena na Zapadu da povecava-
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bele feministkinje se optuzuju za teorijski rasizam, zato $to ocekuju da crne
Zene pisu o svojim iskustvima pre nego da doprinesu razvoju feministicke te-
orije. Od Crnih feministkinja se ocekuje da pisu ,iz srca” o svojim iskustvima
dok bele feministkinje treba da pisu iz glave” i ponude teoriju prema kojoj ¢e
se iskustva Crnih Zena objasniti (hooks, 1982, 1984).

Patrisa Hil Kolins, Rouz Bruer i druge autorke shvataju kao zadatak Cr-
nog feminizma razumevanje rase, klase i roda kao simultanih snaga (Hill Co-
llins, 1990, Brewer, 1993). Crne zene imaju deprivilegovan polozaj zato $to
su crne, zato 5to su Zene i $to pripadaju radnickoj klasi, ali njihovi problemi
su vise od sume ovih delova: svaka nejednakost osnazuje i multiplicira dru-
ge nejednakosti. Rouz Bruer je tako sumirala tri najvaznije karakteristike koje
odlikuju ekonomske nejednakosti Crnih Zena u SAD, ustanovljene brojnim
istrazivanjima: (1) proces premestanja od ku¢nog ka placenom industrijskom
ili sluzbenickom radu nije dovrsen i partikularizovan je po regionima i klasa-
ma; (2) integracija Crnih Zena u medunarodnu podelu rada u nisko pla¢enom
usluznom radu uglavnom ne obezbeduje dovoljan porodi¢ni prihod; (3) do-
lazi do rastuceg siromasenja i fragmentacije Crnih Zena, dece i njihovih po-
rodica (Brewer, 1993: 19). Crni feminizam je pokrenuo veoma vazna pitanja o
heterogenosti iskustava i polozaja zena. Naglasavanje da Zene nisu homoge-
na kategorija, te da je znacajno za razumevanje rodnih nejednakosti uzeti u
obzir niz drugih karakteristika, kao i drustveno istorijske uslove oblikovanja i
ispoljavanja ovih nejednakosti, izvrsilo je snazan uticaj na postmoderni i kri-
ticki feminizam.

Kultura kao izvor nejednakosti

Postmoderni feminizam je mobilisao postmodernu kritiku autoriteta,
statusa nauke, istine, istorije, modi, znanja i subjektivnosti, unoseci transfor-
mativnu rodnu dimenziju u postmodernu teoriju i razvijajuci novi nacin shva-
tanja rodnih razlika™ (Weedon, 1997: 171, nav. prema Abbott et al, 2005: 40).
Postmoderne feministkinje isticu da postmodernizam predstavlja stil ili nacin
razmisljanja koji je primereniji razumevanju savremenog sveta od moderni-

ju grudi ugradnjom silikona i time osakate svoja tela kako bi bile seksualno privlacnije
za muskarce (Greer, 1999). DZenifer Saul istice u svojoj raspravi o Zapadnim osudama
islamske prakse zabradivanja zena, da se ova praksa iz Zapadne perspektive homogeni-
zuje, a da ona zapravo poseduje razli¢ite forme koje su povezane sa razli¢itim (mada na
mnoge nacine problemati¢nim) praksama i oblicima zabradivanja. Po njenom mislje-
nju, na Zapadu su ove prakse previse simplifikovane i pogresno shvac¢ene (Saul, 2003:
266).

13 Termin postmoderno ukazuje na razli¢ite ideje koje su nastale pod uticajem posebne
grupe francuskih socijalnih teoreticara, ukljucujuci Bodrijara, Deridu, Fukoa, Liotara.
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stickih ideja. Time se odbacuje mogucnost da se opise, analizira ili objasni re-
alnost na objektivan ili nau¢ni nacin. Svo znanje je istorijski i kulturno spe-
cifi¢cno. Takozvane Nove francuske feministkinje (naziv poti¢e od potrebe da
se distanciraju od ranijeg vise humanistickog pristupa Simon de Bovoar), kao
$to su Elen Siksuz, Dzulija Kristeva i druge, isticu da ne mozemo zaista znati
$ta znaci biti Zena u okviru patrijarhalnog drustva, zbog toga $to svo znanje
- i muskaraca i Zena - jeste patrijarhalno. Smatraju da ne postoji intrinzi¢ni
kvalitet, niti univerzalni sadrzaj Zzene, ve¢ da tek treba saznati $ta sve znadi
biti Zena iz njene sopstvene perspektive. Za postmodernu teoriju identitet je
visestruk i okviran. Rasa, pol, starost, seksualnost, itd, su konstantno revidirani
i uspostavljani pregovorima. ,Odbacivanjem ideje o centralnom jezgru koje
¢ini osobu, postmodernizam premesta paznju sa subjekta kao manifestacije
svoje sustine ka subjektu u procesu - nikad unitarnom i nikad potpunom*
(Abbott et al, 2005: 42). Nepotpuni subjekti — subjekti koji se uvek razvijaju —
takode teze da budu medusobno razliciti.

Postmoderni feminizam, za razliku od vecine prethodnih pravaca vidi
pre podrudje kulture, jezika, kao polje u kome se generidu rodne nejedna-
kosti. Stoga usmeravaju svoja izu¢avanja upravo na ova podrucja umesto na
aspekte ekonomskih nejednakosti. Ovi pristupi vide svoj osnovni cilj u dekon-
strukciji muskog jezika i maskulinom shvatanju sveta (Ibid).

Kao vazan doprinos postmodernog feminizma istaknuto je prepozna-
vanje razlika izmedu muskaraca i izmedu zena, izmedu formi muskosti i zen-
skosti (Tong, 2009: 270-271). Neke kritike, medutim, optuzuju postmoderne
feministkinje za to $to gube iz vida nejednakosti i represiju i pogresno ih re-
dukuju na razlike u upotrebi jezika. Silvija Volbi istice da naglasak na razlike
pre nego na nejednakosti vodi postmoderne pristupe prema konceptualizaci-
ji modi kao visoko disperzivnoj, pre nego koncentrisanoj na jasnim pozicijama
ili u jasnim grupama. Odgovor postmoderne misli na kompleksnost sveta je
poricanje uzro¢nosti i makro-socijalnih koncepata. Volbijeva je vrlo suprot-
stavljena tim tendencijama. Ona priznaje da postoje znacajne razlike izmedu
grupa Zena, ali misli da je koncept patrijarhata i dalje validan (Walby, 1990:
15-16).

Kultura i ekonomija

Feministicka kriticka teorija nastala je iz pokusaja da pomiri emancipa-
torski naglasak feminizma (i njegovo modernisti¢cko naslede) sa kritickim za-
pazanjima postmodernizma. Ebot i saradnice zaklju¢uju da se upravo na ovom
teorijskom raskrs¢u nalaze neki od najinteresantnijih i najplodnijih dostignu-
¢a savremene feministicke teorije. Feministicka kriticka teorija se povezuje sa
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nizom ideja koje pocivaju istovremeno na konceptualnim osnovama post-
strukturalisticke kritike modernizma i postavljaju ih u revidirani marksisticki
feministicki pristup. Predstavnice ovog pravca se usmeravaju na aproprijaciju
Zzenskog rada (kako u smislu placenog, tako i u smislu nepla¢enog kuénog
rada) kao iskustva koje je zajednicko za veliki broj Zzena. U kontekstu kapita-
lizma koji je postao istinski globalan i u kome je Zivot vise nego ikada komo-
difikovan, ve¢i deo Marksove kritike kapitalizma ostaje adekvatan (Hartsock,
1998: 401). Predstavnice kritickog feminizma smatraju da su odnosi polnih ra-
zlika oblikovani primarno aproprijacijom Zenskog rada i naglasavaju ideju da
socijalni svet nije sacinjen od stvari ve¢ od procesa, zbog ¢ega se socijalne po-
jave moraju razumeti u kontekstu socijalnog totaliteta. Sejla Benhabib i Drusi-
la Kornel ukazuju da se tradicionalna marksisticka kategorija proizvodnje koja
podrazumeva aktivnost subjekta nad objektom (proizvodom rada) ne moze
odnositi na veliki deo rada koji obavljaju zene (na trzistu ili u kudi), koji ume-
sto odnosa subjekat-objekat podrazumeva odnos izmedu subjekata. Tvrde da
marksisti¢ki naglasak na proizvodnju umanjuje socijalni znacaj Zenskog rada i
trivijalizuje drustvene i ekonomske uloge Zena (Benhabib, Cornell, 1987).

Od kriticke teorije autorke ove orijentacije preuzimaju interes za ulogu
kulture u odrzavanju represivnih socijalnih odnosa. Tako naglasavaju potre-
bu da se shvate i materijalni i kulturni oblici moci u podru¢ju rodnih razlika.
Dok neke autorke koje se smatraju predstavnicama ovog pristupa (kao sto
su Sejla Benhabib, Nensi Hartsok, Sandra Harding i Iris Merion Jang) dele za-
jednicki stav sa postmodernistickom koncepcijom subjektivnosti kao procesa,
one odbacuju naglasak koji postmodernizam postavlja na te procese kao dis-
kurzivne. Postmodernizam se Cesto kritikuje da vodi pluralizmu, relativizmu i
izrazito individualistickim politikama. Da bi se to izbeglo, feministicke kriticke
teoreticarke isticu da je feminizmu potrebna opsta teorija represije i osloba-
danja, ali ona koja je utemeljena na zivim iskustvima Zena i muskaraca. Femi-
nisticka kriticka teorija tako ostaje na sredini izmedu metanarativa liberalnog,
radikalnog ili marksistickog feminizma i postmodernistickog odbacivanja op-
Ste teorije.

Prikazani feministicki pristupi samo su neki od najmarkatnijih pristu-
pa koji su obelezili oblikovanje rodnih studija preoviadujuce socioloske ori-
jentacije. Ono $to im daje obelezje sociologije kao opste drustvene nauéne
discipline jeste upravo potreba da se rodne nejednakosti sagledaju visedi-
menzionalno, kao i da se u potrazi za uzrocima nejednakosti posegne za eko-
nomskim, kulturnim, etni¢kim, rasnim, strukturnim, sistemskim, istorijskim, pa
nekad i bioloskim Ciniocima. Prepoznatljiv otisak socioloSke orijentacije moze
se sagledati i u nastojanjima znacajnog broja pristupa da se ekonomske ne-
jednakosti sagledaju kroz prizmu klasnih nejednakosti i socijalne stratifikacije,
na koju god se sociolosku tradiciju one oslanjale. lako izmedu viSe sociolo3ki
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orjentisanog feminizma i ekonomskog feminizma postoje znac¢ajna podrudja
preklapanja, ovaj drugi ipak poseduje distinktivne karakteristike zbog koga
mu je posvecena i posebna paznja.

1.2.2. Rodne ekonomske nejednakosti iz perspektive feministicke ekonomije

Podsticaji za razvoj feministicke ekonomije odvijali su se pod istim uslo-
vima kao i u sociologiji. Feminizam drugog talasa otvorio je poéetkom 1970ih
godina brojna pitanja rodnih nejednakosti i izvrsio pritisak da se ona ukljuce
u nau¢na proucavanja. Povecanje broja Zena u disciplini omogudilo je i da se
stvori kriti¢cna masa autorki koje pocinju da preispituju dominantne pristupe
sa stanovista proucavanja roda. Medutim, kako to isti¢u Drusila Barker i Su-
zan Feiner, ekonomiji je, za razliku od drugih drustvenih nauka, bilo potrebno
jo$ 20 godina da se konstituise ,samosvesna feministicka zajednica”. Tako je
ranih 1990ih, osnovana Medunarodna Asocijacija za Feministi¢cku Ekonomiju
(IAFFE), a 1995. godine pojavio se prvi broj ¢asopisa Feministicka ekonomija
(Feminist Economics) (Barker, Feiner, 2004: xiii).

Osnove feministicke ekonomije uspostavljene su na radovima autorki
koje su delovale iz tri razli¢ite tradicije u ekonomskoj misli i nauci: neoklasi¢ne
ekonomije, institucionalne ekonomije i marksisticke politicke ekonomije. Ovi
pristupi, oslonili su se na pojedina vazna postignuca iz okvira ne-feministicke
ekonomije, ali su se razvili i u o$trom kritickom odnosu prema njenoj rod-
noj neosetljivosti. Feministicka ekonomija tokom vremena napredovala je od
izucavanja klju¢nih aspekata rodnih ekonomskih nejednakosti, poput onih na
trzistu rada ili u sferi nepla¢enog kuénog rada, ka kompleksnijim i obuhvat-
nijim analizama koje sezu i u oblasti makroekonomije, roda i razvoja, rezima
blagostanja i sl. Ovde ¢e biti izlozeni najvazniji aspekti prou¢avanja rodnih
ekonomskih nejednakosti u opusu feministicke ekonomije.

Nova paradigmatska osnova proucavanja rodnih ekonomskih
nejednakosti

Posebni aspekti prou¢avanja ekonomskih nejednakosti u feministickoj
ekonomiji ne mogu se shvatiti u punoj meri ukoliko se prethodno ne uzmu u
obzir neke temeljne promene u nau¢nim pardigmama u osnovi ovih pravaca.
lako, kao $to je vec receno, veliki broj istrazivanja ekonomskih nejednakosti,
bar u pocetku pociva na osnovnim postulatima ,konvencionalne ekonomije®,
razvoj rodnih ekonomskih analiza vodi sustinski dekonstrukciji konvencionalne
ekonomije i njenoj rekonstrukciji na novim temeljima. Kritikovana su shvatanja
i objasnjenja trzista i nacina funkcionisanja trzisnih drustava. Ocenjeno je da
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ovakva shvatanja pocivaju na izrazito androcentricnom Zapadnom stanovistu
o individualnom akteru. Ovaj tip kritike bio je pra¢en otvorenom debatom o
prirodi trzista i na¢inima na koje se ostvaruju, kao i ograni¢avaju ciljevi i akci-
je pojedinaca u zajednicama. Koncept efikasnosti koji ima centralno mesto u
ekonomskim analizama kritikovan je na temelju toga da pareto optimalnost
pretpostavlja da se mere ekonomskog blagostanja mogu pratiti na osnovu
jedne metrike i da distribuciona pitanja moraju ostati izvan ekonomske nau-
ke (Barker, 1995).

Feministicka ekonomija dovodi u pitanje osnovnu paradigmu neokla-
sicne ekonomije o pojedincu kao racionalnom ekonomskom akteru. Autorke
ove orijentacije isti¢u da, kao $to ne postoji univerzalni ljudski subjekat, tako
ne postoji ni univerzalni ekonomski akter. Pretpostavka o univerzalnoj ekonom-
skoj racionalnosti brise duboke razlike izmedu domacice vise klase u Egiptu,
zene beskucnice u urbanim centrima SAD, Zena u izbegli¢ckim kampovima i
maloletnim seksualnim radnicama u Juznoj Aziji. Neoklasi¢na ekonomija insi-
stira da su svi sustinski isti — oni su svi racionalni ekonomski agenti koji nasto-
je da maksimiziraju svoju korisnost unutar dvostrukog ograni¢enja - vremena
i dohotka (Barker, Feiner, 2004: 6). Feministicka alternativa istice da rod, rasa,
etnicitet i nacija predstavljaju analiticke kategorije koje nisu jednostavni opi-
sni atributi pripisani racionalnim akterima, koji su u svim drugim aspektima
isti. Feministicka ekonomija izucava odnose izmedu Zena i muskaraca, kao i
izmedu razli¢itih grupa Zena. Ona ne pretpostavlja da su ovi odnosi na bilo
koji nacin esencijalni, optimalni ili prirodni. Odbacujudi tradicionalna stanovi-
$ta 0 Zenama i muskarcima, nudi perspektivu iz koje se socijalni odnosi mogu
videti na nove nacine. Pojedinci ne prethode socijalnim odnosima. Svi aspek-
ti individualnih iskustava su posredovani drustvom. Pojedinci sticu svoja ve-
rovanja o religiji, ekonomiji i rodnim ulogama preko interakcija sa kulturom.
Medutim, pojedinci nisu puki stati¢ni proizvod drustava i kultura. Oni deluju
u okviru ogranicenja kulture, politike i ekonomije. Priznati da su ljudi obliko-
vani okolnostima, ne znaci poricati njihovu sposobnost da oblikuju svoj svet
(Ibid).

Dalje feministicki orijentisane autorke smatraju da sredisnji problem
ekonomije ne treba da bude racionalni izbor pojedinaca ve¢ obezbedivanje
blagostanja pojedinaca i zajednica (Beneira, 2003: 43). Feministkinje nisu jedi-
ne koje su postavile to pitanje. Pridruzile su se horu drugih glasova koji dola-
ze iz razlicitih perspektiva. Kenneth Boulding je, recimo, tvrdio da je moderna
ekonomija otisla potpuno prema shvatanju ekonomskog Zivota kao drustva
organizovanog na razmeni, a izgubila osecaj da je to proces obezbedivanja
ljudske rase, ili ¢ak citave biosfere. Drugi autori su, pak, istakli da je konven-
cionalna ekonomija nezainteresovana za socijalna pitanja poput siromastva,
zdravstvene zastite pogorsanja socijalnih uslova i sli¢nih pitanja. Feministic-
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ke ekonomistkinje su dodale novu dimenziju tome, naglasavajuci znacaj ne-
pla¢enog rada, rada uloZzenog u brigu o drugima (engl. caring labor) i ¢itave
ekonomije brige o drugima (engl. care economy) za obezbedivanje ljudskog
blagostanja. Usmeravajuci se na vaznu ulogu Zena u obezbedivanju ljudskog
blagostanja one su dale veliki doprinos novom promisljanju ekonomije. Osve-
tlile su prirodu i funkcije neplacenog rada i doprinele otvaranju pitanja pod-
zastupljenosti Zenskog rada u nacionalnim radnim statistikama i nacionalnim
racunima, ukazujuci na znacaj neplacenih aktivnosti za socijalnu reprodukciju
i funkcionisanje ekonomije (Ibid).

Nejednakosti na trzistu rada

Tokom 1950ih godina neoklasi¢na ekonomija pocinje da istrazuje ra-
zloge porasta ucesca Zena u radnoj snazi. DzZejkob Minser i drugi ekonomisti
proucavali su razloge zbog kojih je doslo do ovog porasta upravo u periodu
povecanja porodi¢nog dohotka (koji, pretpostavlja se, treba da bude u nega-
tivnoj korelaciji sa ponudom rada). Pokazalo se da je porast plata, uslovljen
ekonomskim rastom u tom periodu, povecao inicijative Zena da se angazuju
u pla¢enom radu, umesto da ostanu kod kuce. Tvrdilo se da je taj efekat sup-
stitucije vedi nego 5to je efekat rasta dohotka koji je indukovao zene da osta-
nu u kudi (Mincer, 1962). Minserov rad, kao i rad drugih ekonomista koji su ga
sledili, predstavljao je prelaz ka sve vecoj zainteresovanosti da se ekonomske
analize primene na razumevanje sfere domacinstva. To je bio vazan korak u
ukljucivanju pitanja Zenskog rada u naucni opus vodeée ekonomije.

Dostignuca teorije humanog kapitala primenjena su u istrazivanjima
rodnih razlika u zaradama, obrazovnim postignu¢ima i izborima vezanim
za obrazovanje i obuku, kao i determinanti zarada i nezaposlenosti. Tokom
1970ih i 1980ih institucionalna ekonomija rada u SAD kombinovala je marksi-
sticki i institucionalni pristup u analizi strukture trzista rada i nacina na koji je
ona povezana sa stratifikacijom, kao i klasnim, rasnim i rodnim nejednakosti-
ma (Edwards et al, 1973). Institucionalisti su istrazivali istorijske i savremene
procese segregacije, segmentacije i diskriminacije na trzistu rada i kritikovali
model kompetitivnog trziSta rada. Ponudili su i alternativne pristupe razume-
vanju nejednakosti u zaradama. Teorija segmentacije imala je brojne implika-
cije za analizu rodnih nejednakosti. Medutim, ni ovde rod nije bio inkorpori-
ran kao integralni deo modela. Bar u pocetku, zene su samo dodate analizi
kako bi se opisalo njihovo pozicioniranje i uslovi u¢e$¢a na trzistu rada, pre
nego da se objasni zasto je segmentacija urodnjena (Beneira 2003: 38).

Feministkinje su iskoristile ove pristupe da bi razvile obuhvatno razu-
mevanje rodnih nejednakosti na trzistu rada i ukazale na jednakost Sansi kao
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jedno od centralnih pitanja unapredenja rodne ravnopravnosti. U toj obla-
sti preduzeta su brojna istrazivanja. Jedan pravac istrazivanja usmerio se na
analizu uc¢edca Zena u radnoj snazi, faktora koji uti¢u na njihovu participaci-
ju u sferi placenog rada, kao sto su politike zaposljavanja, porodi¢ne politi-
ke i sl. (Strober, 1984; Power, Rosenberg, 1995; Trzcinski, 2000; Rubery et al,
2001). Ova istrazivanja bila su usmerena na ispitivanje radnih rezima, razlike
u vezi sa rasnom, klasnom, etnickom pripadnosc¢u i seksualnosc¢u, hijerarhije
na trzistu rada koje su povezane sa rodnom diskriminacijom i segregacijom
(Ammott, Matthaei, 1991; Power, Rosenberg 1995; Rubery et al, 1998). Vazan
doprinos ovih radova sastoji se u tome 5to su ukazali da je polozaj Zena u
sferi placenog rada u bilo kom drustvu manje uslovljen postoje¢im zakonima
o jednakim 3ansama, a vise uslovljen institucionalnim faktorima kao 5to su
politike aktivhog zaposljavanja, rasporedivanje vremena izmedu placenog i
nepla¢enog rada, socijalne sigurnosti i prava, i institucionalnog rezima utvrdi-
vanja zarada (Laufer, 1998; Rubery et al, 1998; Bruegel, Perrons, 1998). Time su
analizama podvrgnuta i znacajna pitanja kao $to su uticaji rezima blagostanja
na zaposljavanje Zena, Seme minimalnog dohotka, kao i brojne politike pomi-
renja privatnog i profesionalnog zivota muskaraca i zena (MacDonald, 1998;
Albelda, 2001).

Autorke feministi¢ke orijentacije povezale su teoriju segmentacije trzi-
$ta rada sa rodnom segregacijom i naglasile kako su obe povezane sa procesi-
ma socijalizacije izvan radnog mesta gde su se reprodukovale i transformisale
(Hartman 1976, Strober, 1984). U novije vreme, analizirane su i rodne nejed-
nakosti u uslovima takozvane ,ekonomije zasnovane na znanju” koje odlikuju
razvijena drustva (Walby, et al, 2007).

Nejednakosti u ekonomiji domacinstva

Feministicka ekonomija izvrsila je u ovoj oblasti snaZzan napad na tako-
zvanu novu ekonomiju domacinstva (New Household Economics). Ovaj pristup
razvili su 1960ih godina nobelovac Geri Beker i drugi teoretic¢ari humanog ka-
pitala. U okviru ovog pristupa, trzisno orijentisani koncepti i modeli prime-
njeni su na proizvodnju u domacdinstvu. Analiza rasporedivanja vremena na
razlicite aktivnosti koristila se u cilju objasnjenja polne podele rada u kudi i
odluka ¢lanova domacinstva da se uklju¢e u trzisni plac¢eni rad. Asimetrije u
podeli rada i nejednakosti u distribuciji ku¢nog rada objasnjene su preko indi-
vidualnih izbora koji su se odigravali pod pretpostavkom maksimizacije koris-
tnosti. Ovi izbori su se, kako se pretpostavljalo, odvijali u okviru harmoni¢nog
domacinstva u kome pojedinci donose individualne odluke, iako one uticu
na kolektivnu dinamiku domacinstva. Taj tip analiza otvorio je nove teorijske
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i empirijske pravce istrazivanja i druga pitanja kao 5to su ekonomija braka i
izbori u vezi sa ponudom rada, Zeljeni broj dece i stope fertiliteta.

Metodoloski, ovi neoklasicni modeli sustinski su sledili pristup ,do-
daj Zene i promesaj”™. Mada informativni i sa naglaskom na matematicke i
kvantitativne analize, ovi modeli su imali ograni¢ene domete iz feministicke
perspektive. Zarobljeni ortodoksnim analitickim okvirom i osnovnim pret-
postavkama neoklasi¢cnog modela, oni nisu mogli ni da postave, a kamoli
da odgovore na pitanja koja je otvarao Zenski pokret — o rodnoj socijalizaciji,
nejednakostima, asimetri¢nim odnosima moci. Pretpostavka o harmoni¢nom
domacdinstvu nije bila od koristi za razumevanje sukoba interesa i odnosa do-
minacije/subordinacije u domacinstvu. A pretpostavka o zajednic¢koj maksi-
mizaciji koristi zahtevala je agregaciju pojedinacnih ukusa i preferencija medu
¢lanovima porodice, 5to je bilo problemati¢no. Veran ¢ikaskoj skoli ekonomi-
je i oslanjanjem iskljuc¢ivo na ekonomska objasnjenja, Beker je razvio analize
dalje u pravcu kvantitativnih modela podele rada u domacinstvima i porodi-
cama, koje je video kao delimi¢no determinisane bioloskim razlikama, a deli-
mic¢no razli¢itim iskustvima i investicijama u ljudsko ponasanje. Ovo parcijal-
no socio-biolosko objasnjenje polozaja Zena u domacinstvu i na trzistu rada
bilo je u oStrom kontrastu sa konstruktivisti¢kim pristupima koji su dolazili iz
feministicke teorije. Neoklasi¢ni radovi ekonomije domacinstva uglavnom su
nastavili da ignorisu rodne analize i feministi¢ka pitanja u svojim radovima
(Beneira, 2003: 35-36).

Autorke feministicke orijentacije ocenile su novu ekonomiju domacdin-
stva kao ,fatalno pojednostavljenu’, ,irelevantnu” ili ,pogresnu” u razume-
vanju problema Zena (Bergman, 1995). Kritika Bergmanove ukazuje da ovaj
pristup opisuje institucije kao benigne a pojedince kao aktere sposobne da
ostvare svoje ciljeve preko trzista, upucujudi time na zaklju¢ak da je drzavna
intervencija bespotrebna i da ¢ak moze biti stetna. Autorka, medutim, ukazu-

je na brojne primere u kojima je drzavna intervencija potrebna (Ibid).

Znacajan doprinos u proucavanju rodnih odnosa unutar ekonomije
domacdinstva dao je i Amartja Sen svojim modelom pregovaranja. U ovom
modelu pojam ,kooperativhog konflikta” opisuje dinamiku domacinstva na
mnogo realisti¢niji nacin. Mada su feministicki orijentisane autorke kritikova-
le Senovo shvatanje dinamike pregovaranja u domacinstvu (Beneira, Roldan
1987), njegova primena teorije igara na domacinstvo kao prostor u kome se
odvija kooperativni konflikt bila je inovativna i donela napredak u odnosu na
harmoni¢ni model racionalnog izbora. Kritikuju¢i neoklasi¢no shvatanje od-

14 Kovanicu ,dodaj Zene i promesaj” prvobitno je upotrebila Doroti Smit u ¢lanku iz 1974.
Godine ,Zenska perspektiva kao radikalna kritika sociologije’, sa namerom da istakne
kako ukljucivanje pitanja Zena nije sustinski promenilo bazi¢ne pretpostavke u pravcu
zenske perspektive (nav. prema Warton, 2005: 4).
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nosa u domacinstvu, Sen je istakao da je konflikt interesa izmedu muskaraca
i Zena razli¢it od drugih konflikata. On stavlja naglasak na moguénosti koope-
racije i konflikta koji rezultiraju iz uslova u kojima muskarci i Zene ostvaruju
svoju razli¢itu pregovaracku moc (Beneira, 2003: 39).

Tako se debata o ku¢nom radu kasnih 1960ih i 1970ih fokusira na priro-
du domaceg rada i njegove funkcije unutar ekonomskog sistema kao izvora
odrzavanja i reprodukcije radne snage. Debata se fokusira na nacine na koje
neplaceni ku¢ni rad doprinosi snizavanju troskova odrzavanja i reprodukciji
sadasnjih i buducih generacija radnika. Ona je bila znacajna jer je dala legiti-
mitet feministickim pitanjima unutar marksisticke paradigme, ali nije uspela
da identifikuje i analizira implicitne rodne odnose izvan kuénog rada i podele
rada u domacinstvu kako bi ponudila odgovore na specifi¢nija pitanja o rod-
nim nejednakostima i reprodukciji. Feministi¢ka kritika ove debate istakla je
ogranicenja tradicionalne marksisticke koncepcije akumulacije, koja je ignori-
sala ulogu reproduktivnog rada (Himmelweit, Mohun, 1977, Molyneux 1979;
Beneira, 1979).

Rodne nejednakosti, razvoj i globalizacija

Proucavanje rodnih nejednakosti sa stanovista socio-ekonomskog ra-
zvoja, kao i u okviru procesa globalizacije, takode predstavlja vazno podrucje
istrazivanja u okviru feministi¢ckih ekonomskih pravaca. Prekretnicu u prou-
¢avanju rodne dimenzije razvoja predstavljao je rad Ester Boserup objavljen
1970. godine. Autorka je pokazala da proces razvoja nije rodno neutralan i
ukazala na brojne primere marginalizacije Zena tokom procesa modernizaci-
je i razvoja (Boserup, 1970). Ona je ukazala da tokom procesa modernizacije
Zenama biva uskracen pristup obuci, pravima na imovinu (posebno zemlji-
$te), obrazovanje i tehnologiju. Ove prepreke proizvode i kolonijalne i post-
kolonijalne vlasti, zapostavljajudi ¢injenicu da su Zene u subsaharskoj Africi i
Jugo-isto¢noj Aziji tradicionalno imale autonomnu ulogu u poljoprivrednoj
proizvodnji. Ovaj nedostatak resursa doveo je do toga da tokom poljopri-
vrednih reformi produktivnost poljoprivredne proizvodnje muskaraca raste,
ali ne i produktivnost Zena. U slu¢ajevima industrijske modernizacije, Zene su
bile daleko manje zastupljene medu industrijskom radnom snagom u velikim
modernim fabrikama, pa je njihova ekonomska participacija uglavnom osta-
la ograni¢ena na kué¢nu zanatsku proizvodnju. Autorka je ukazala da su na
strani potraznje za radnom snagom, ovakvom polozaju zena doprineli faktori
kao sto su regulacije trzista rada i predrasude poslodavaca, dok su na stra-
ni ponude rada najvazniji faktori bili problemi u uskladivanju zaposlenosti u
modernom sektoru sa porodi¢nim odgovornostima. Iznad svega, Zene su se
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suocavale sa preprekama u obrazovanju i obuci za moderne vestine, to je
ogranicilo njihovu ekonomsku ulogu na neplaceni rad u domacinstvu (Bose-
rup, 1970: 214).

Rad Boserupove pokrenuo je eru istrazivanja u oblasti roda i razvoja.
Marginalizacija Zena tokom razvojnih procesa proucavana je Sirom sveta. Me-
dutim, pojedini autori i autorke su zauzeli neSto drugacije stanoviste. Oni nisu
ukazivali na iskljucivanje Zena iz razvojnih procesa, ve¢ su analizirali nacine na
koje su zene uklju¢ene u razvoj. Beneira i Sen su smatrali da je klju¢ni koncept
podredenost a ne isklju¢ivanje i marginalizacija (Beneira, Sen, 1981). Ova po-
dredenost Zena dobija razli¢ite oblike zbog toga $to ekonomska organizacija
u kapitalistickoj modernizaciji dobija vrlo razli¢ite forme (plantaze, male ko-
mercijalne farme, radno ili kapitalno intenzivne tehnologije i industrijalizaciju
orijentisanu na izvoz). Deprivilegovan polozaj Zzena u novim oblicima place-
nog rada nije primarno posledica tradicionalnih kulturnih praksi i predrasuda,
ve¢ nacina na koje novi oblici proizvodnje stvaraju nesigurne i hijerarhijske
strukture poslova. Beneira i Sen su takode kritikovale Boserupovu zbog za-
postavljanja znacaja reproduktivnog rada i ukazale na potrebu da se na nov
nacin artikulisu pitanja pla¢enog i nepla¢enog rada (lbid).

Proucavanje roda i razvoja se od navedenih problema okrenulo ka no-
vim temama od 1980ih godina. Planiranje razvoja zamenili su liberalizacija i
privatizacija. U ekonomiji razvoja postaje dominantna neoklasi¢na ekonomija
koja je kao glavne prepreke razvoju identifikovala politi¢ki indukovane distor-
zZije u cenama, kao $to su precenjene kursne stope, kontrola uvoza i kredita.
Smatralo se da ¢e deregulacija ekonomije ukloniti ove prepreke i omoguciti
rast i poboljsanje Zivotnog standarda. Ova teorija je primenjena preko stabi-
lizacionih politika Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i politika struk-
turnog prilagodavanja Svetske banke (SB). Promene u politikama vodile su
i premestanju fokusa istrazivanja sa sektorskih premestanja izmedu tradicio-
nalnih i modernih sektora ekonomije, ka sektorskim premestanjima izmedu
sektora koji su isklju¢eni iz medunarodne trgovine i onih koji su ukljuceni u
medunarodnu trgovinu. Transfer radne snage iz prvog sektora u drugi treba
da omogudi rast, s tim Sto prema teorijama strukturnog prilagodavanja ovi
procesi uklju¢uju zaposlenu radnu snagu a ne mobilizaciju viska radne snage
(Peterson, Lewis, 1999). Feministi¢ka kritika ukazala je da teorija strukturnog
prilagodavanja podrazumeva neograniceni visak Zenskog rada, dostupnog da
popuni manjak radne snage u javnom i drugim sektorima koji ostaju izvan to-
kova medunarodne trgovine (kao $to su zdravlje, obrazovanje, vodoprivreda,
higijena i sl.), dok istovremeno taj Zenski rad treba da obezbedi reprodukciju
domacdinstava i socijalnih mreza u zajednici (Ibid).

Od pocetne usmerenosti na rodnu podelu rada, osobeni polozaj zena
u ruralnim oblastima, poloZaju Zzena na medunarodnim i lokalnim trzistima
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rada, tokom 1980ih i 1990ih dolazi do ekspanzije inovativnih rodnih analiza
u oblasti makroekonomije, zivotne sredine medunarodne trgovine, prava na
imovinu, obrazovanje, kao i procese feminizacije siromastva. U ovim novijim
istrazivanjima u centru paznje se nalaze procesi ekonomskog restrukturiranja i
njihovih efekat na rodne nejednakosti, feminizaciju rada, porast neformalnog
rada Zena, uticaj globalizacijskih procesa na ekonomske rodne nejednakosti.

Makroekonomija

Feministicke analize ukazale su i na slabosti makroekonomskih mode-
la. Pre 1990ih, feministicka makroekonomija usmerila se pretezno na kritiku
bruto nacionalnog i bruto domaceg proizvoda (BNP, BDP), koji se najc¢esce ko-
riste kao mere ukupnog proizvoda zemlje. Autorke feministicke orijentacije
ukazale su da je ekonomija mnogo Sira od sume privatnih i javnih preduzeca,
dobara i usluga koji se u datom trenutku vrednuju u novéanom smislu. Ona
obuhvata i vreme provedeno u porodi¢nom radu, investicije u ljudski kapi-
tal preko brige o deci i obrazovanja, troskove iscrpljivanja prirodnih resursa i
degradacije zZivotne sredine (Folbre, 1994: 253). Pojedine autorke zagovaraju
potpuno odbacivanje postoje¢ih makroekonomskih modela i njihovu zame-
nu alternativnim modelima koji su konzistentniji sa rodnim pitanjima. Tako je
Hejzel Henderson konstruisala makroekonomski model koji uklju¢uje nemo-
netarni proizvodni rad i ekonomsku prirodnu resursnu osnovu, kao i tradici-
onalni BNP, kako bi ekonomska aktivnost bila adekvatnije obuhvacena, ali i
ljudsko delovanje na prirodu (Henderson, 1991, nav. prema Peterson, Lewis,
1999). Njen model ekonomije je predstavljen slikovno kao viseslojna torta u
kojoj su zvani¢na trziSna ekonomija i nov¢ane transakcije samo najvisi sloj.
Taj sloj ne uklju¢uje samo proizvodnju privatnog sektora koja pociva na jav-
nom sektoru proizvodnje poput vlade, infrastrukture, formalnog obrazovanja
merenog preko BNP, ve¢ i ilegalnih aktivnosti u kojima se obavljaju nov¢a-
ne transakcije. Ispod ovog sloja nalazi se nemonetarni, ali proizvodni sloj koji
obuhvata socijalne kooperative, kontra-ekonomiju, ukljucujudi i ilegalne ra-
dionice (sweat shops), neplaceni porodi¢ni i rad u zajednici, dobrovoljni rad,
ku¢nu proizvodnju i poljoprivrednu proizvodnju za potrodnju u domacinstvu.
Ova dva sloja pocivaju na sloju prirode, nase resursne osnove (Ibid). Predloze-
ni su i drugi alternativni modeli makroekonomije (up. Jennings, 1994, Pietila,
1996) koji mogu predstavljati osnovu za dalji razvoj feministickih alternativa
aktuelnim makroekonomskim modelima.

U skladu sa naporima da se ekonomija vidi na drugadiji na¢in u odno-
su na konvencionalne pristupe, uvazavajuci doprinos sfera ekonomije koje su
izvan glavnih tokova, a u kojima Zene ostvaruju vazne, a naj¢esce i klju¢ne
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uloge, feministicke autorke smatraju da se moraju redefinisati kriterijumi na
osnovu kojih se ocenjuju performanse jedne ekonomije. Barker i Feiner isticu
sledece kriterijume kao klju¢ne:

1) Pravi¢nost koju shvataju znatno Sire od ranije predoc¢enog liberalno
feministickog shvatanja jednakih prava i jednakih Sansi za u¢estvo-
vanje u ekonomiji. Naime, ne radi se samo o tome da li ¢e pojedinci
imati $anse da ucestvuju u ekonomiji bez obzira na rasnu, klasnu
pripadnost ili rod, ve¢ i da li ¢e oni koji nemaju pristup trziSnom
dohotku biti u stanju da uZivaju drustveno prihvatljiv Zivotni stan-
dard?

2) Doprinos ekonomije poboljsanju kvaliteta Zivota. Ovde ukljucuju kri-
terijume kao $to su kvalitet dokolice, zdravlja, obrazovanja i uslova
rada, tako da merenje doprinosa ekonomije seze mnogo dalje od
tradicionalne potrosacke korpe dobara i usluga kao mere blagosta-
nja.

3) Ekonomska sigurnost, odnosno Sanse da ucesnici u ekonomiji mogu
na osnovu te participacije da izdrzavaju sebe i svoje porodice.

4) Potencijalna rasipnost ekonomske aktivnosti. Vise se ne moze ignori-
sati mera u kojoj proizvodnja i potrosnja rasipaju ljuske i ne-ljudske
resurse (Barker, Feiner, 2004).

Sumirajudi doprinos feministicke ekonomije, Lurdes Beneira ukazuje na
dva klju¢na postignuca. Prvo, ona je ukazala na socijalnu konstrukciju i eko-
nomske osnove podredenosti Zena, sa znacajnim implikacijama za razumeva-
nje faktora koji dovode do razlicitih oblika rodnih nejednakosti i hijerarhijskih
odnosa modi. Ovaj doprinos znacajan je ne samo zbog moguc¢nosti da se nji-
me podstaknu odgovarajuce politike i akcije, ve¢ i da one sustinski odgovore
na pitanja potreba i interesa Zena. Drugo, feministi¢cka ekonomija je postavila
izazove pred neke temeljne paradigme i pretpostavke u ekonomskoj nauci, a
time podstakla i njen dalji razvoj, kao i kriticku ulogu ekonomske profesije u
drustvenim procesima (Beneira, 2003: 47).

1.3. Zakljucak

Cilj prvog dela studije bio je da se izloze najvazniji teorijski i istrazivac-
ki temelji proucavanja rodnih ekonomskih nejednakosti. U prvom poglavlju
mapiranje najvaznijih teorijskih i istrazivackih pristupa obuhvatilo je sociolos-
ke, ekonomske pristupe, ali i multidisciplinarni pristup socijalne uklju¢enosti.
Zadatak u ovom poglavlju bio je da se u izlaganje uvedu osnovni pojmovi,
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koncepcije, teorije i metode na osnovu kojih se proucavaju ekonomske ne-
jednakosti i koji odrazavaju razli¢ita shvatanja ovog fenomena. Pokazalo se da
svaki od opisanih pristupa pridaje veliki zna¢aj ekonomskim nejednakostima,
mada ih definise na razli¢ite nacine.

Za socioloske pristupe ekonomske nejednakosti su jedan od klju¢nih
elemenata Sirih drustvenih nejednakosti. One se ¢esto definisu preko poloza-
ja u sistemu drustvene reprodukcije u kome se kombinuju kriterijumi vlasnis-
tva nad sredstvima za proizvodnju i polozZaja na trzistu rada koji je pretezno
uslovljen karakteristika humanog kapitala (obrazovanja, kvalifikacija). Nagla-
sak je kod nekih autora na prvom (kao kod Rajta), a kod nekih na drugom
(kao kod Goltorpa). Socioloski pristupi nastoje da ¢vrs¢e povezu ekonomske
nejednakosti sa nejednakostima u ekonomskoj ili Sire, drustvenoj moc¢i. Od
1980ih godina ekonomske nejednakosti u proucavanju drustvene diferenci-
jacije bivaju zanemarene kod znacajnog broja autora orijentisanih na razlike
u zZivotnim stilovima, potrosnji i sl., ali uprkos ovim tendencijama, stratifika-
cijske analize koje polaze od ekonomskih nejednakosti ostaju znacajne (up.
Crompton et al, 2000) i o njima ¢e kasnije biti vise reci.

Ekonomska nauka se u proucavanju nejednakosti primarno usmerava
na nejednaku distribuciju dohotka i bogatstva, kao i na nejednakosti na trzi-
$tu rada. U dominantnim pristupima, nejednakosti se posmatraju kao rezultat
razlika u produktivnosti, kvalifikacijama, odnosno, humanom kapitalu. One
su legitimna pojava na kompetitivnim trzistima rada koja podstice efikasniju
alokaciju resursa (preko Sirenja informacija i pokretljivosti radne snage). He-
terodoksni pristupi posvecuju vise paznje socijalnim ¢iniocima koji uticu na
oblikovanje ekonomskih nejednakosti.

Proucavanje ekonomskih nejednakosti u okviru pristupa socijalne
ukljucenosti znacajno je ne samo po nastojanjima da analizira ekonomske ne-
jednakosti kroz procese na osnovu kojih se uspostavljaju (zaposljavanje, obra-
zovanje, pristup socijalnim uslugama od znacaja za oblikovanje ekonomskih
$ansi), koliko i kroz rezultate (nejednakost u dohotku, siromastvo, materijalna
deprivacija), ve¢ i po tome $to danas predstavlja i klju¢nu konceptualnu osno-
vu na kojoj se oblikuju socijalne politike u EU, a od skora i u Srbiji.

Svaki od navedenih pristupa, nesumnjivo je znacajno doprineo razu-
mevanju ekonomskih i drustvenih nejednakosti. Medutim, njihovi doprino-
si razumevanju rodnih ekonomskih nejednakosti najces¢e su bili odsutni ili
tek vrlo ograniceni (izuzev u slucaju pristupa socijalne uklju¢enosti). Tek sa
prodorom feministi¢kih pristupa, ekonomija i sociologija pocinju da unapre-
duju razumevanje rodnih ekonomskih nejednakosti. lako izrazito heterogeni,
feministicki pristupi ukazali su na izrazene nejednakosti u rodnim odnosima i
na deprivilegovan poloZaj Zena u drustvima posve razli¢itih tipova. Kod vedi-
ne ovih pristupa ekonomske nejednakosti se shvataju kao jedan od klju¢nih
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aspekata, a ¢esto i determinanti opstih rodnih nejednakosti. Ekonomske ne-
jednakosti se proucavaju u interakciji sa drugim oblicima nejednakosti i obu-
hvataju vrlo Sirok spektar problema od nejednakosti u sferi placenog rada,
nepla¢enog rada u domacinstvu, do opstijih pitanja nejednakosti u procesi-
ma razvoja, globalizacije i sl.

Izu€avanje rodnih nejednakosti u pocetku je uspostavljeno kao prou-
¢avanje podredenog poloZzaja Zena. Ono $to se naziva rodnim studijama za-
pravo su najcesce bile zenske studije. Feministi¢ka kritika je ponekad podra-
zumevala samo percepciju Zena, zaboravljajudi da su i muskarci rodna bica.
Postepeno, medutim, narastajuci na profeministi¢koj politici muskaraca, po-
¢eo je i razvoj muskih studija tokom 1980ih godina. Studije o muskarcima i
‘muskosti’ (engl. masculinity) mnozZile su se tokom 1990ih (Connell, 1995, Ki-
mmel, Messner 1989) u meri u kojoj su muske studije danas prepoznate kao
specijalizovana oblast akademskog istraZivanja. U postmodernim i post-struk-
turalistickim pristupima, sama ideja o Zenama i muskarcima kao unifikovanim
kategorijama dovedena je u pitanje. Ovi teorijski pristupi bili su klju¢ni pokre-
taci sve veceg priznavanja razlika ne samo izmedu rodova ve¢ i unutar rodnih
kategorija. Nejednakosti i razlike utemeljene na klasi, seksualnosti, etnicitetu,
starosti, religijskoj orijentaciji i gradanskom statusu postaju znacajni aspekti
koji se izucavaju.

Neke pristalice Zenskih studija, smatraju da razvoj rodnih studija moze
umanijiti znacaj i vidljivost Zenskih problema. Pojedine autorke tvrde da su
zenske studije izgubile samopouzdanije i uticaj, te da rodne studije predstav-
ljaju ‘razvodnjavanje’ zenskih studija, odnosno, predstavljaju znak da je femi-
nisticko znanje obuzdano i rekonstituisano u dominantnim akademskim kru-
govima.

Medutim, proucavanje rodnih odnosa ostaje veoma znacajno u drus-
tvenim naukama. Prvo, proucavanje roda ostaje multi i inter-disciplinarno i
to je njegova klju¢na snaga koja ima dubok uticaj na savremene teorije i sta-
vove. Drugo, rodna pitanja dublje prodiru u centralne oblasti disciplina. Tre-
¢e, feminizam ostaje centralno stanoviste u studijama rodnih odnosa (Pilcher,
Whelehan, 2005: xii-xiii).

Na kraju prvog poglavlja otvorena su dva pitanja. Prvo se ticalo dopri-
nosa koncenvencionalne ekonomije i sociologije razumevanju rodnih nejed-
nakosti, posebno ekonomskih. Izlaganje u ovom poglavlju upucuje na slozen
zakljucak. Do 1970ih godina i u sociologiji i u ekonomiji razvijene su vazne
teorije i metode proucavanja nejednakosti. Njihov doprinos razumevanju
opstih nejednakosti bio je nesumnijiv, ali su njihovi doprinosi u objasnjenju
vaznog podru¢ja nejednakosti — rodnih odnosa - gotovo u potpunosti izo-
stali. S obzirom da je proucavanje rodnih odnosa podrazumevalo i zna¢ajno
redefinisanje teorija i metoda u ovim naukama, moze se zakljuciti da je dopri-
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nos konvencionalnih pristupa u sociologiji i ekonomiji u prouc¢avanju rodnih
ekonomskih nejednakosti bio posredan i uslovan.

Drugo pitanje koje je postavljeno pre izlaganja u ovom poglavlju ticalo
se obrnutog doprinosa - koliko su ekonomija i sociologija dobile od rodnih
pristupa? Cini se da izlaganje u ovom poglavlju nedvosmisleno priziva odgo-
vor — dobile su mnogo toga. Iznad svega, proucavanja rodnih odnosa i po-
sebno polozaja i uloga Zena, bacila su svetlo na oblasti do kojih reflektori ovih
nauka pre toga nisu dopirali. Time su doprinela da i ove nauke obuhvatnije i
adekvatnije sagledaju i istrazuju drustvenu stvarnost u svojim disciplinarnim
granicama, ali i da iz njih iskoracuju kada je potrebno posegnuti za slozenijim
objasnjenjima.
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2. MAPIRANJE STVARNOSTI

Cilj ovog centralnog dela studije jeste da ponudi sistematski opis stanja
u pogledu rodnih ekonomskih nejednakosti i to u komparativnoj perspektivi.
Iz perspektive rodnih studija proucavanje ekonomskih nejednakosti ne pred-
stavlja jednostavno ukljucivanje varijable pola u analizu, ve¢ bitno drugacije
episemolosko polaziste. Ako zamislimo da je polazni okvir jednog pristupa
proucavanje (opstih) ekonomskih nejednakosti, onda ¢e rodne nejednakosti
predstavljati jednu od dimenzija ekonomskih nejednakosti, a varijabla pola
biti jedna od varijabli koje objasnjavaju deo ekonomskih nejednakosti, zajedno
sa nekim drugim, poput rase, etniciteta, obrazovanja, klase i sl. U najboljem
slucaju, ovoj varijabli ¢e biti priznat status jedne od klju¢nih. Medutim, ako za-
mislimo da polazni okvir proucavanja predstavljaju rodne nejednakosti, onda
¢e osnovne paradigme, pretpostavke, istrazivacki problemi i metode biti dru-
gacije konfigurisani. Ekonomske nejednakosti ovog puta ¢e predstavljati jed-
nu od dimenzija ukupnih rodnih nejednakosti, pa ¢e i pretpostavke o oblicima
i deterministi¢koj ulozi ekonomskih nejednakosti u ukupnim rodnim nejed-
nakostima biti formulisane drugacije. Ekonomske varijable, u ovom slucaju,
imace ulogu da objasne deo rodnih nejednakosti, zajedno sa nekim drugim va-
rijablama, poput rase, etniciteta, obrazovanija, klase. Zbog toga ¢e i nacin na
koji se vide ekonomske nejednakosti, polja u kojima se one uspostavljaju i ispolja-
vaju biti sagledani na drugaciji nacin.

Ovo poglavlje ima upravo za cilj da prebaci ¢itaoca u drugu perspek-
tivu. No, bez obzira da li je konacni cilj razumevanje rodnih nejednakosti ili
opstih drustvenih nejednakosti, veoma je vazno razumeti na koji nacin se us-
postavljaju deterministicki odnosi izmedu ekonomskih i rodnih nejednakosti.
To, sa jedne strane, omogucdava pristupima usmerenim na opste drustvene
nejednakosti da prepoznaju dublje determinante rodnih nejednakosti koje se
kriju iza, recimo, razlicitih stopa zaposlenosti, nezaposlenosti, zarada muskara-
ca i Zzena. Istovremeno, to omogucava pristupima kod kojih je centralni fokus
na rodnim nejednakostima, da prepoznaju znacaj ekonomskih determinanti
koje se kriju iza, recimo, nejednake mo¢i u domacinstvu, ili u sferi politickog
odlucivanja.

Zbog toga je vazno, pre nego $to se upustimo u opis stanja, definisati
polazni teorijsko-analiticki okvir koji predstavlja osnovu za dalje izlaganje. Pri-
stup u ovoj studiji sustinski pripada drugom pristupu, ali se usmerava samo
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na jedan aspekt nejednakosti — ekonomske. Medutim, analiti¢ki okvir nuzno
ukljucuje i pojedine druge aspekte i forme rodnih nejednakosti, onda kada se
one javljaju kao vazne determinante ili posledice ekonomskih nejednakosti.

Pod pojmom ,rod” se podrazumeva socio-kulturna konstrukcija uloga
muskaraca i zena, kao i karakteristika koje se pripisuju ,muskosti” (engl. mas-
culinity) i ,zenskosti” (engl. femininity). Dok je pol bioloski (pre-socijalizacijski)
aspekt identiteta sa kojim se neka osoba rada, rod je deo identiteta koji se
sti¢e tokom procesa socijalizacije (Abbott et al, 2005: 8). Pod rodnim ekonom-
skim nejednakostima podrazumevaju se svi oblici nejednakosti izmedu muska-
raca i Zena koji se javljaju u podrucju proizvodnje, distribucije i potrosnje dobara,
shvacenih u sirem smislu kao materijalnih i ne-materijalnih dobara, koji su od
znacaja za reprodukciju i kvalitet Zivota pojedinaca, domacinstava, drustvenih
grupa ili za blagostanje drustava u celini. U skladu sa ovakvom definicijom, rod-
ne ekonomske nejednakosti ¢e biti analizirane preko dve klju¢ne dimenzije:

1. Nejednakih mogucnosti ucestvovanja u sferi proizvodnje dobara (u
Sirem smislu — materijalnih i nematerijalnih), na osnovu kojih se
ostvaruju polozaji u drustvenoj podeli rada u jednom drustvu.

2. Nejednake distribucije ekonomskih resursa koja istovremeno deter-
minise mogucnosti za ukljucivanje u ekonomske aktivnosti u sferi
proizvodnje dobara, kao i moguénosti za obezbedivanje socijalne
reprodukcije i kvaliteta zZivota.

Ove dve najopstije dimenzije od kojih se jedna odnosi na moguénosti
participacije u proizvodniji resursa a druga na polozaj u distribuciji resursa,
sadrze Citav niz uzih aspekata ekonomskih nejednakosti koje nije uvek lako
dosledno razdvojiti. Stoga su poglavlja u ovom delu studije usmerena na tri
najvaznija podrucja u kojima se dva osnovna tipa ekonomskih rodnih nejed-
nakosti ispoljavaju:

1. Nejednakosti u participaciji na trZistu rada, a time i moguc¢nosti uce-
stvovanja u sferi rada koji je ,drustveno priznat” i materijalno nagra-
den u savremenim trzisnim drustvima;

2. Nejednakosti u distribuciji resursa od znacaja za ekonomsku aktiv-
nost i uspostavljanje Zivotnog standarda;

3. Nejednakosti u podeli ku¢nog rada i ekonomskom odlucivanju u do-
macdinstvu.

Svako od navedenih polja, zapravo se moze shvatiti kao jedna od
osnovnih dimenzija rodnih ekonomskih nejednakosti u okviru koje se moze
registrovati niz posebnih, uzih dimenzija, a dalje, za svaku od uzih dimenzija
potrebno je definisati odgovarajuce indikatore preko kojih se ispituju rodni
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odnosi u datom aspektu. Tako se nejednakosti u participaciji na trzistu rada
ispoljavaju u nizu aspekata: nejednakostima pri ukljuc¢ivanju u ponudu rad-
ne snage, nejednakim Sansama za obezbedivanje zaposlenja, kao i Sirokom
spektru nejednakosti u pozicioniranju na trzistu rada u pogledu vlasnistva
nad sredstvima za proizvodnju, sektora delatnosti (prema privrednim grana-
ma, izmedu formalnog i neformalnog), zanimanja, ali i nejednakim nagrada-
ma za obavljeni rad.

Kada je u pitanju druga osnovna dimenzija rodnih ekonomskih nejed-
nakosti, u nasem analitickom okviru ona ¢e biti proucavana kroz nejednakosti
u pristupu i distribuciji vaznih ekonomskih, kulturnih i socijalnih formi kapita-
la. Ove dimenzije ekonomskih nejednakosti ¢esto su zapostavljene u istrazi-
vanjima rodnih ekonomskih nejednakosti, ali i u zvani¢nim metodologijama
pracenja stanja na kojima se temelji oblikovanje javnih politika. Pojedinim as-
pektima se, doduse, posvecuje velika paznja (na primer, pristupu i vlasnistvu
nad zemljistem), u nerazvijenim podrucjima sveta, dok se drugima poklanja
umerena paznja, ali ne postoje sistemati¢ni i precizni podaci na osnovu kojih
bi bilo moguce sagledati nejednakosti izmedu Zena i muskaraca (kao u sluca-
ju stanovanja). Stoga ¢e drugo poglavlje u ovom delu biti obeleZzeno nizom
praznina, ali identifikovanje ovih praznina takode je vazan zadatak u daljim
nastojanjima da se proucavanje rodnih ekonomskih nejednakosti unapre-
di. Osim toga, pojedine uze dimenzije bice posmatrane preko vrlo svedenih
i krajnje nedovoljnih aspekata. Na primer, u okviru imovinskih nejednakosti
¢ak ni osnovni podaci o vlasnistvu nad zemljistem, ili stambenim prostorom
nisu dostupni, a da ne spominjemo sofisticiranije pokazatelje, poput vlasnis-
tva nad vrednijom pokretnom imovinom, i sl. U principu, za merenje imovin-
skih nejednakosti bilo bi potrebno saciniti prili¢cno dugacku listu pokazatelja,
ili predloziti izvesne slozene mere poput kompozitnih indeksa, ali to je mogu-
¢e uciniti samo u okviru posebnih nau¢nih istrazivanja, a ne i na osnovu po-
dataka dostupnih u zvani¢nim statistickim evidencijama, $to onemogucava
sistematske uvide u komparativhom okviru.

Treca osnovna dimenzija rodnih ekonomskih nejednakosti pre svega
obuhvata nejednakosti u podeli ku¢nog rada i porodi¢nih obaveza, kao i ne-
jednakosti u pristupu finansijskim resursima u domacinstvu. Medutim, analiza
ovih dimenzija nejednakosti tesno je povezana sa obrascima zaposljavanja
muskaraca i zena, pa ¢e i ovom aspektu, koji se danas prepoznaje kroz kon-
cept ,pomirenja porodi¢nog i profesionalnog Zivota” biti posve¢ena znacajna
paznja.

Detaljnija matrica osnovnih, uzih dimenzija i indikatora na osnovu kojih
se prate i analiziraju rodne ekonomske nejednakosti prilozena je u prilogu 1.
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Potrebno je napomenuti da analiticka matrica obuhvata samo neke dimenzije
i pokazatelje koji su ocenjeni kao najvazniji, i da se proucavanje rodnih eko-
nomskih nejednakosti niposto ne zaustavlja na datim predlozima.

Kao sto je ve¢ napomenuto, nejednakosti ¢e biti analizirane u kompa-
rativnoj perspektivi. U aspektima za koje su dostupni podaci, stanje ce biti
prikazano za Srbiju i Evropsku Uniju. Potrebno je napomenuti i da su sva tri
poglavlja strukturirana na isti nacin, odnosno obuhvataju tri uze celine. Prvo
se izlazu najvaznije teorijske pretpostavke, operacionalizacije i metodologije
pracenja datog aspekta, da bi potom bilo prikazano stanje u EU, a zatim i sta-
nje u Srbiji.

2.1. Nejednakosti u participaciji na trzistu rada

Jedan od najvaznijih aspekata rodnih ekonomskih nejednakosti u sa-
vremenim drustvima, kako onim razvijenim, ali i onim u razvoju, predstavljaju
nejednake $anse za ukljucivanje u trziSte rada, kao i nejednakosti koje se is-
poljavaju kroz razli¢ite forme pozicioniranja na trzistu rada i nagradivanju. U
narednom poglavlju biée izloZzene najvaznije teorijske i metodoloske pretpo-
stavke na osnovu kojih ¢e se u preostala dva poglavlja analizirati rodne eko-
nomske nejednakosti na trzistima rada u Evropskoj Uniji i Srbiji.

2.1.1. Teorijski okvir proucavanja rodnih nejednakosti na trzZistu rada

Da bismo razumeli kako izgleda uc¢esce u sferi rada iz perspektive rod-
nih odnosa, potrebno je odgovoriti na neka posve osnovna pitanja: Sta je rad,
a Sta trziste rada? U kojoj meri se ova dva preklapaju u savremenim drustvi-
ma? Shodno tome, od kakvog je znacaja pitanje jednakog ili nejednakog pri-
stupa trzistu rada? Tek kad potrazimo odgovore na ova pitanja, upusti¢emo
se i u ono sredisnje pitanje: Kako izgledaju rodne nejednakosti na savreme-
nim trzistima rada u EU i Srbiji?

Rad i trziste rada

Sa stanovista jednog drustva, aktivnosti kao $to su proizvodnja auto-
mobila, nega bolesnika, izrada odece, hranjenje bebe, prodaja voca i kuvanje
rucka, predstavljaju aktivnosti potrebne za njegovu reprodukciju. Zapazanje

u funkcionalistickom maniru, ukazace da neke od ovih aktivnosti imaju vecu
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vaznost za njegov opstanak i reprodukciju nego druge. Zamislimo samo 3ta
bi se desilo u dva imaginarna drustva — u prvom niko nece da proizvodi au-
tomobile, a u drugom niko neée da hrani bebe? U vedini savremenih drusta-
va postoji izrazena podvojenost ovih aktivnosti u zavisnosti od toga da li se
obavljaju na trzistu, odnosno da li su razmenjene, ili se obavljaju izvan njega.
Stoga se i sfera rada vrlo ¢esto ograni¢ava samo na rad koji se ostvaruje na
trzistu rada, i jo$ uze, na placeni rad.

Carls i Kris Tili tako upozoravaju da definisanje radne snage, odnosno ak-
tivne populacije kao zaposlenog plus nezaposlenog stanovnistva koje aktiv-
no traZi zaposlenje, pociva na snaznoj trzisnoj predrasudi (Tilly, Tilly, 1998:23).
Autori definisu rad kao ,svaki ljudski napor koji dodaje upotrebnu vrednost do-
brima i uslugama, koji su, bar u nacelu dostupni drugima” (Ibid, 22). Upotrebnu
vrednost definisu dosta Siroko, kao dobra ili usluge koji podrzavaju bilo koju
aktivnost druge osobe. U meri u kojoj (a) ljudski napor dodaje vrednost dobru
ili usluzi na osnovu koje moze da podrzi aktivnosti drugih osoba osim proi-
zvodaca i (b) ti drugi mogu pod odredenim uslovima da polazu pravo na upo-
trebu proizvoda ili usluge, ovaj napor se definise kao rad (Ibid). U tom smislu
konverzacija, pesma, dekoracija, postavljanje stola, bastovanstvo, spremanje
kuce i popravka polomljenih igracaka, uklju¢uju rad u meri u kojoj omogu-
¢avaju zadovoljenje potreba. Zahvaljujuci ovakvim kriterijumima, a za razliku
od konvencionalnih stanovista koja najcesce iz sfere rada iskljucuju netrzis-
ne napore, Tili i Tili isklju¢uju ne-socijalne napore. Recimo, kada neko podi-
Ze tegove iskljucivo zbog licnog zadovoljstva on neée po ovim kriterijumima
obavljati rad. Ukoliko to, pak, Cini na radost sportskih navijaca, dizanje tegova
e prodi kriterijum za klasifikovanje u radnu aktivnost.

Ukoliko Zelimo da upotrebimo neko dobro za zadovoljavanje potreba,
kazu dalje autori, na raspolaganju nam stoje Cetiri mogucnosti: 1) da ga proi-
zvedemo sami, 2) da ga prisvojimo, 3) kupimo ili 4) u¢inimo da ga neko drugi
proizvede za nas. Pre 20. veka najveci deo rada u svetu odvijao se u jednom
od tri oblika organizacije rada: domacinstvu (poput farme ili porodi¢ne radi-
onice), lokalnoj zajednici (na primer, u lovackoj grupi ili selu) i velikim organi-
zacijama (kao Sto je plantaza i vojska). Trzista rada se razvijaju kada opcija 3
(za potrosace) i opcija 4 (za snabdevace) postanu dominantne opcije. Ona se
formiraju pretezno u okviru kapitalizma, sistema proizvodnje u kome nosioci
kapitala podrzani zakonom i drzavnhom moci, donose klju¢ne odluke koje se
ticu karaktera i alokacije rada. Cak i u danasnjem svetu veci deo rada se odvija
izvan regularne zaposlenosti za platu. Samo je predrasuda Zapadnog kapi-
talizma i njegovih industrijskih trziSta rada ogranicila svet ,stvarnog rada” na
placeni rad (Ibid).
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| dok institucionalna ekonomija, sociologija i feministicki pristupi kriti-
kuju redukcionizam u shvatanju rada, neoklasi¢na ekonomija, u cijem se te-
melju nalazi shvatanje o racionalno motivisanoj razmeni koja dominira eko-
nomskim zZivotom, smatraju da se vecina radnih aktivnosti u svim vremenima
i mestima prilagodava manje ili viSe modelima kompetitivnih trzista (lbid:
17).

Temeljne razlike u shvatanju sfere rada i uloge trzista u njoj autori poka-
zuju na primeru tri distinktivne paradigme': neoklasi¢ne, marksisticke i insti-
tucionalisticke. Neoklasi¢na ekonomska paradigma svoje mapiranje sfere rada
zasniva na dva klju¢na kriterijuma: kolicini potrebnog ljudskog kapitala (od
sposobnosti koje poseduju mnogi ljudi do visoko specijalizovanih vestina) i
stepenu konkurencije (od ne-trzista, preko monopola do visoke kompetitivno-
sti). Tako profesije podrazumevaju visok nivo humanog kapitala, ali i odrede-
na ogranicenja u konkurenciji, dok nekvalifikovani rad pada u ugao definisan
visokom konkurencijom, ali relativno niskim nivoom humanog kapitala (gra-
fikon 3). Prema tom stanovistu, u granicama koje postavlja konkurencija, rad
koji sadrzi vise nivoe humanog kapitala ima i ve¢u cenu.

Za marksisticku paradigmu dva klju¢na kriterijuma su proporcija radne
snage na ponudi i kontrola nad proizvodnim resursima od strane proizvodaca.
Svaki nacin proizvodnje ima sopstvenu logiku, pri ¢emu svaki crpi dinamiku
iz nekog oblika eksploatacije. Trzista rada pripadaju iskljucivo kapitalistickom
nacinu proizvodnje. Tako istorijska evolucija kapitalizma tec¢e od donjeg de-
snog ugla (grafikon 3), to jest od niske ponude rada u uslovima visoke kontro-
le proizvodaca nad proizvodnim sredstvima, ka gornjem levom uglu, to jest
visoke ponude rada u uslovima niske kontrole proizvodaca nad sredstvima
rada.

Za institucionalisticku paradigmu dva klju¢na kriterijuma za mapiranje
sfere rada su uloga obicaja i stabilnost ukljucenosti u organizaciju. Ekonomska
racionalnost deluje samo unutar ograni¢enja uspostavljenih obicajima, vero-
vanjima i postoje¢im socijalnim odnosima. Stoga veci deo proslog i sadanjeg
iskustva rada izlazi izvan okvira trzista. TrziSta deluju efikasno samo uz Siroku
potporu kapitalistickim vlasni¢kim pravima i zajednickim shvatanjima. U in-
stitucionalnoj paradigmi rad u domacinstvu predstavlja istovremeno i model
stabilne ukljucenosti u organizaciju rada i obi¢ajno definisane radne aran-
Zzmane, dok se nasuprot njemu nalazi sekundarno trziste rada koje zavisi od
mobilne radne snage i neprestane reorganizacije proizvodnje (Ibid, 17-18).

15 Naravno, opise tri paradigme autori daju samo kao ilustracije u idealno-tipskom obliku,
pri ¢emu su u potpunosti svesni da brojna pojedinac¢na stanovista u okviru ovih orijen-
tacija mogu kombinovati elemente razli¢itih paradigmi i tako odstupati od navedenih
¢istih modela.
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Grafikon 3: Neoklasi¢na, marksisticka i institucionalisticka mapa rada
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NISKA Pre-kapitalisticka Proizvodnja
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VISOKA Zanatska trzista rada Domacinstva
dominacija
obicaja Unutrasnja
Sekundarna Uz
NISKA Trzista rada rada

Izvor: Tili i Tili, 1998: 18.

Autori izlazu i sopstvenu mapu sfere rada u kojoj polaze od dva nova
kriterijuma: kratkoro¢ne monetarizacije rada i nametanja vremenske discipli-
ne u izvrsavanju rada. Prvi podrazumeva verovatnocu da ce akter koji obavlja
rad u neposrednoj budu¢nosti dobiti nov¢anu nadoknadu za obavljeni rad.
Drugi podrazumeva meru u kojoj druge osobe odlu¢uju o vremenu rada ak-
tera koji izvrava rad, pa u tom smislu ukazuju na stepen autonomije rada.
Svaka zasebna forma rada (grafikon 4) obelezena je donekle razli¢itom orga-
nizacijom radnog procesa, sa specificnim kombinacijama tehnickih uslova i
varijacijama u rasporedivanju elemenata rada izmedu njegovih razlicitih as-
pekata. Stoga i svaki radni proces ima za ishod donekle razli¢ite odnose uklju-
¢enih aktera, $to vodi ka uspostavljanju osobenih oblika socijalne organizacije
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rada. Tokom poslednijih tri stotine godina rad se u zemljama Zapada masivno
pomerio prema trzistu rada (gornji desni ugao u grafikonu 4), uz &este inter-
vencije drzavnih institucija, domacinstava i organizacija kao $to su sindikati,
profesionalna udruzenja i sl. Medutim, i danas, znacajan deo rada odvija se
izvan tog podru¢ja. U zoni visoke monetarizacije ali slabe vremenske discipli-
ne jo$ uvek se nalaze zanati i umetnosti, koji obuhvataju vrlo razli¢ite poslove
od uli¢nih muzicara, preko komic¢ara koji nastupaju na TV ili u pozoristima,
do izrade umetnicke grncarije koja se prodaje. Neke granice ostaju porozne,
kao sto je slucaj sa preduzetnicima i samozaposlenima koji se ¢esto nalaze na
granici sa neformalnim sektorom. Podrucje neformalnog rada se preklapa sa
trziStem rada, ali obuhvata i deo rada izvan trzista, kao u slu¢aju povremenih
placenih usluga kuénih popravki, ali i u slu¢ajevima prodaje droge, seksualnih
usluga i drugih nelegalnih aktivnosti. Rad u domacinstvu obuhvata sve oblike
proizvodnje koji se ostvaruju u domacinstvu za potrebe ¢lanova, bez obzira
na novCane nagrade. Napokon, dobrovoljni rad ¢ine neplaceni oblici rada koji
se krecu od prijateljskih usluga do humanitarnih aktivnosti i organizovanih
grupa za pritisak i sl. Ovaj oblik rada, je poput rada u domacinstvu, slabo vid-
ljiv (Ibid 30-32).

Grafikon 4: Organizacija rada u kapitalistickim ekonomijama

UMETNOSTI ™, TRZISTE  Opsti
IZANATI  Profesije RADA rad
Kvalifikovani rad
.. Pfeduz€tni§tvo

NEFORMALNI SEKTOR

RAD U DOMACINSTVU

Stepen kratkoro¢ne monetarizacije

DOBROVOLINI RAD

Stepen radne discipline

Izvor: Tili i Tili, 1998: 31.
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Ovako obuhvatan pogled na sferu rada veoma je vazno imati na umu
kada se proucavaju razli¢ite forme nejednakosti, a pre svega, rodne eko-
nomske nejednakosti. Razlog za to je najmanje dvostruk. Suzavanjem rada
na formalni trzisni placeni rad iskljucuju se velike koli¢ine ukupnog rada koji
obavljaju pretezno Zene u savremenim drustvima, ¢ime se njihova uloga u
drustvenoj reprodukciji marginalizuje. Pored toga, isklju¢enost sa trzista rada
umanjuje Sanse pojedinaca, porodica i grupa da obezbede sopstvenu repro-
dukciju, odnosno kvalitetne zivotne uslove, bez obzira na ukupnu koli¢inu
rada koji obavljaju. Otuda i brojni feministicki pristupi vrse pritisak da se sama
konceptualizacija rada redefinise, a onda i njegovo vrednovanije.

Participacija u radnoj snazi

Statistika zaposlenosti i nacionalnog dohotka istorijski je oblikovana
tako da prikuplja informacije o nivou ekonomske aktivnosti i promenama to-
kom vremena i da obezbedi osnovu za ekonomske politike i planiranje. U ka-
pitalistickim ekonomijama, trziste se shvata kao jezgro ekonomske aktivnosti.
Uces¢e u radnoj snazi i uklju¢ivanje proizvodnje u nacionalne rac¢une, stoga
je bilo definisano u odnosu na povezanost tih aktivnosti sa trzistem, ili u zavi-
snosti od toga da li se rad obavlja za platu ili profit.

Problem potcenjivanja rada zZena u statistikama o zaposlenosti i nacio-
nalnim racunima ¢esto je istican jos od 1970ih godina (Boserup, 1970; Beneria,
1992; Folbre and Able, 1989). To potcenjivanje moze se uociti posebno u ce-
tiri oblasti ekonomskih aktivnosti: 1) naturalnoj ekonomiji (engl. subsistence
production), 2) neformalnom pla¢enom radu, 3) proizvodnji u domadinstvu i
4) dobrovoljnom radu. Kod naturalnih ekonomskih aktivnosti i neformalnog
rada problem je vise metodoloske prirode i tice se moguénosti unapredenja
metodologije prikupljanja podataka na osnovu kojih se vrSe procene radne
snage i stvorene vrednosti u ovim oblastima ekonomije. U sluc¢aju kuc¢nog i
dobrovoljnog rada problem je vise konceptualne prirode (Beneira, 1992). Pre-
ma konvencionalnim pristupima rad u domacinstvu nije ukljucen niti u jednu
statistiku o nacionalnim racunima i zaposlenosti, zbog toga $to se smatra da
ne ulazi u okvir ekonomije ukoliko se ne obavlja kao aktivnost za koju sledi
neka vrsta naknade. Slican problem se javlja i kod dobrovoljnog rada.

Boserup je medu prvima ukazala na znacaj zenskog rada u naturalnoj,
takozvanoj ekonomiji opstanka, u kojoj se proizvodi ne iznose na trziste vec
sluze za zadovoljavanje potreba domacinstava, ili se neposredno razmenjuju
sa drugim domacinstvima (u naturalnoj formi). Ona je ukazala da iskljucivanje
naturalne ekonomije iz nacionalnih ra¢una dovodi do toga da ekonomije u
razvoju izgledaju siromasnije nego $to jesu u odnosu na razvijene zemlje, ali i
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da njihov rast izgleda visi od stvarnog (Boserup, 1970: 63)'S. Metode za proce-
nu vrednosti ovih aktivnosti i proporcije stanovnistva koje je u njima angazo-
vano, preporucio je sistem UN, posebno za zemlje u kojima je ovaj oblik eko-
nomije ¢inio znacajan deo. Medutim, definicija ,ekonomskih dobara i usluga”
nije bila u potpunosti jasna. Ukljucivanja naturalne ekonomije u nacionalne
racune oslanjalo se na opravdanja da je ovaj deo ekonomije ,samo korak uda-
lien od trziSnih razmena“ (Beneira, 1992: 1548). Kako je pokazao Blejds, na
osnovu istrazivanja na uzorku od 70 zemalja, uklju¢ivanje naturalne ekono-
mije u nacionalne rac¢une je dovelo do velikih varijacija izmedu zemalja, jer je
odluka o tome 3ta ulazi u ovu ekonomiju sustinski arbitrarna. Neke zemlje su
ukljucivale i bastovanstvo, nosenje vode, pripremanje hrane i sl. Nije bilo mo-
guce povudi jasnu granicu izmedu naturalne ekonomije i ku¢nog rada (Ibid).

Za razliku od naturalne ekonomije koja se smatra supstitucijom trzista,
ku¢ni rad se ¢esto ¢ak ni ne definise kao ekonomska aktivnost. Beneira to ilu-
struje tipi¢nim primerom koji se navodio u udzbenicima iz ekonomije: mus-
karac koji je ozenio svoju kuénu pomocnicu, doprinosi padu BNP, jer vrednost
njenog rada izlazi iz okvira nacionalnih racuna, iako Zena o kojoj je re¢ obavlja
iste poslove kao i pre, samo sada u ulozi supruge (Beneira, 1992). Razlog za
to je shvatanje da neplaceni rad ne treba ukljuciti u nacionalni dohodak, a da
osoba koja ga obavlja ne treba da bude urac¢unata u radnu snagu zato $to nije
ucesnica na trzistu i usled ¢ega se ne vidi kao ekonomski znacajna. Zbog toga
sve do skora nje ni bilo pokusaja da se kuéni rad ukljuci u nacionalne racune
i statistiku rada. Imajuci u vidu da rad u kuci obuhvata veliki broj razlicitih ak-
tivnosti, Luzel je 1989. godine podsetio na ono 3to je jos 1930ih godina istakla
Margaret Reid, da u nacionalne racune treba ukljuciti one vrste ku¢nog rada
za koje moze biti angazovana pla¢ena osoba izvan domacdinstva. Problem je
u tome $to je tesko definisati poslove koji bi spadali u ovu kategoriju, ali i u
tome $to ne postoji standard produktivnosti za ku¢nu ekonomiju (Ibid).

Upravo zbog ovog raskola izmedu ku¢nog neplaéenog rada i trzisnog
rada, pojedine autorke nazivaju trzista rada,urodnjenim institucijama” (Elson,
1999). Ona se nalaze na raskri¢u izmedu aktivnosti na osnovu kojih ljudi bri-
nu o sebi, svojoj deci, rodacima i prijateljima, i aktivnosti koje obavljaju za
novcanu nadoknadu. U cilju isticanja razlike izmedu trzisne i ekonomije soci-
jalne brige (engl. caring economy) prvi tip se ¢esto oznacava kao proizvodna
a drugi kao reproduktivna ekonomija (lbid). Ovakvo razlikovanje, iako Siro-
ko prihvaceno, za socioloski orijentisane pristupe moze biti problemati¢no,
jer i jedan i drugi tip aktivnosti doprinose reprodukciji drustva i pojedinaca,
porodica i grupa. No, bez obzira na ove terminoloske nedoumice, kao vazan
problem se prepoznaje cinjenica da se doprinos reproduktivne ekonomije

16 Jo3 1947. godine, Kuznec je ukazao na potrebu da se unaprede jo$ uvek mladi sistemi
nacionalnih racuna tako sto ¢e obuhvatiti i naturalnu ekonomiju.
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proizvodnoj ekonomiji ne prepoznaje niti priznaje. Naprotiv, trziste deluje na
nacin koji deprivileguje aktere angazovane u reproduktivnoj ekonomiji. Nai-
me, institucije trzista rada konstruisane su tako da za poslodavce vreme koje
zaposleni provedu u neplacenoj brizi o drugima predstavlja iskljucivo trosko-
ve, a ne dobiti. Institucije trzista rada reflektuju samo neposredne troskove
vremena oduzetog od rada kako bi se posvetilo brizi o deci ili nezi bolesnih
¢lanova porodice. One ne prepoznaju dobiti od odrzavanja rezervoara radne
snage iz koga poslodavci regrutuju zaposlene, niti razvoj interpersonalnih ve-
$tina koje ishode iz vaspitanja u koje roditelji ulazu napore (lbid: 612). Odno-
sno, institucije trziSta rada ne uspevaju da odgovore na pitanje ,Ko placa za
decu?” (Folbre, 1994).

Poslednjih decenija ucinjeni su razlic¢iti napori da se rad u sektorima
koji izlaze iz okvira formalnog trziSta rada zabelezi statistickim pracenjima.
Metodologija koja se nalazi u osnovi ovih pracenja je od izuzetnog znacaja.
Od nacina na koji su definisane osnovne kategorije u odnosu na polozaj na
trzistu rada, indikatora preko kojih se prate veli¢ina i struktura tih kategorija
i trendovi promena, sustinski zavise dometi i granice svakog pokusaja da se
odslika sfere rada i polozaj razli¢itih aktera na njoj. Medunarodna organizacija
rada (International Labour Organzation - ILO) predstavlja klju¢nu instituciju
koja brine o definicijama, metodologijama, prikupljanju podataka u oblasti
rada na medunarodnom nivou. Pored toga, ILO je 1999. godine uspostavio
sistem pracdenja stanja na trzistima rada u svetu koji polazi od jedinstvenog
skupa klju¢nih indikatora trzista rada (key labour market indicators) i sadrzi
elektronsku bazu'” sa podacima za veliki broj zemalja. Tokom poslednjih 10
godina pocetna lista klju¢nih indikatora trzista rada je unapredivana i ona da-
nas sadrzi 20 indikatora.

Definicije pojmova i mera Medunarodne organizacije rada danas pred-
stavljaju standard u pracenju stanja u sferi rada, i oblikuju matricu prema ko-
joj se ova sfera vidi i na osnovu koje se prikupljaju podaci o velikom broju ze-
malja (uklju¢ujudi i one koje su uklju¢ene u komparativni okvir nase analize).
Stoga ce ove osnovne definicije i mere predstavljati i polaznu osnovu nase
analize.

Kada je u pitanju pristup trzistu rada, otvara se osnovno pitanje: koliko
ljudi se u jednom drustvu uopste ukljucuje u trziSte rada, bilo da na njemu
vec ima zaposlenje ili nastoji da se zaposli. Ovaj deo populacije, prema me-
dunarodnim standardima usvojenim jos 1982. godine’® naziva se ekonomski
aktivhom populacijom.

17 Bazi podataka prikazanih pema klju¢nim indikatorima trzista rada moze se pristupiti na
sledecoj internet strani ILO: http://kilm.ilo.org/KILMnetBeta/default2.asp
18 Medunarodni standardi za definisanje ekonomski aktivne populacije, zaposlenosti, ne-

zaposlenosti i podzaposlenosti usvojeni su na 13. Medunarodnoj konferenciji statistica-
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~Ekonomski aktivna populacija obuhvata sve osobe, oba pola,
koje snabdevaju ponudu rada za proizvodnju ekonomskih dobara i
usluga definisanih u okviru sistema nacionalnih racuna Ujedinjenih
nacija tokom odredenog vremenskog perioda. Prema tim sistemima
proizvodnja ekonomskih dobara i usluga ukljucuje svu proizvodnju
i obradu primarnih proizvoda bilo za trZiste ili licnu potrosnju, proi-
zvodnju svih drugih dobara i usluga na trzistu i, u slucaju domacin-
stava koja proizvode takva dobra i usluge za trZiste, odgovarajucu
proizvodnju za sopstvenu potrosnju’.

(Rezolucija o statistici ekonomski aktivne populacije, zapo-
slenosti, nezaposlenosti i podzaposlenosti, usvojena na 13. me-
dunarodnoj konferenciji statisti¢ara rada, oktobar, 1982).

Dakle, ekonomski aktivnha populacija obuhvata zaposleno i nezaposleno

stanovnistvo, $to nas upucuje da potrazimo i definicije za ove kategorije. Pre-
ma istoj rezoluciji zaposleno stanovnistvo obuhvata sve osobe iznad odredene
starosne granice' koje su tokom odredenog perioda, bilo tokom jedne nede-
lje ili dana, pripadali jednoj od sledecih kategorija:

20

21

22
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(a) Plac¢enirad:

1) oni koji su radili: osobe koje su obavljale neki rad® za platu ili
nadnicu u novcu ili naturi;

2) oni koji imaju formalno zaposlenje ali u referentnom periodu
nisu radili, ve¢ su privremeno odsustvovali sa posla?'

(@) Samozaposlenost?%:

1) oni koji su radili: osobe koje su tokom referentnog perioda
obavljale rad za profit ili porodi¢nu dobit u novcu ili naturi,

ra rada 1982. godine.

Medunarodnom konvencijom o donjoj starosnoj granici, nacelno ova starosna granica
postavljena je na 15. godina starosti, dok je za sektore sa teskim fizickim uslovima koji
mogu ometati razvoj dece granica postavljena na 18. Godina (ILO, 1973).

,Neki rad” je operacionalizovan u vremenskom smislu kao barem jedan sat rada u refe-
rentnom periodu.

Priviemeno odsustvo sa posla ukljucuje odsustvo zbog bolesti, povrede, praznika, od-
mora, Strajka ili zatvaranja pogona (engl. lockout), odsustvovanja zbog obrazovanja ili
obuke, porodiljskog i roditeljskog odsustva, smanjenja ekonomske aktivnosti, privre-
mene dezorganizacije ili suspenzije sa posla zbog vremenskih nepogoda, kvarova, ne-
dostatka sirovina, goriva, tokom kojeg nije narusen formalni status zaposlenosti.
Prema odrednicama rezolucije, kategorija samozaposlenih obuhvata poslodavce, oso-
be koje rade samostalno, ¢lanove zadruga, nepla¢ene pomazuce ¢lanove domadcinstva
angazovane u porodi¢nom poslu, osobe angaZovane u proizvodnji ekonomskih dobara
i usluga za potro3nju u domacinstvu (samo ako takva proizvodnja daje znacajan dopri-
nos ukupnoj potrosnji u domacinstvu).
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2) oni koji imaju preduzece ali ne rade: osobe koje imaju preduze-
¢e, farmu ili pruzaju sluge, a koje su privremeno odsustvovale sa
rada zbog specifi¢nih razloga (Ibid).®

Kategorija nezaposlenih obuhvata sve osobe iznad odredene starosne
granice, koje su tokom referentnog perioda ispunjavale sledece uslove:

a) Nisu bile zaposlene niti obavljale rad u bilo kom obliku gore defini-
sanom;

b) Trenutno su dostupne za radno angaZovanje, odnosno, mogu da
pocnu da rade odredenom roku;

¢) Traze zaposlenje, odnosno preduzimaju odredene korake? u refe-
rentnom periodu da pronadu zaposlenje ili se samozaposle.

Ekonomski neaktivna populacija obuhvata sve osobe, bez obzira na sta-
rost, ukljucujudi i osobe ispod starosnih granica definisanih za aktivnu popu-
laciju, koje nisu bile ekonomski aktivhe prema ranije izloZzenoj definiciji eko-
nomski aktivnog stanovnistva. Ova kategorija obuhvata sve osobe koje nisu
bile ni zaposlene ni nezaposlene tokom referentnog perioda zbog:

a) Obrazovanja

b) AngaZovanja u obavezama vezanim za domacinstvo

¢) Penzionisanja, starosti

d) lli drugih razloga, poput bolesti, nesposobnosti, invaliditeta i sl.

Ova kategorija obuhvata sledece funkcionalne pod-kategorije:

a) Studente i ucenike
b) Domacice/domacine

¢) Lica sa prihodima (penzionere, osobe koje se izdrZzavaju od rente i
sl.)

d) Ostale (osobe koje se izdrzavaju od socijalne pomodi, privatne fi-
nansijske pomoci, deca koja ne pohadaju skoluy, itd.).

23 Osobe koje su se nalazile u statusu pripravnika i koje su dobijale nadoknadu za rad bilo
u novcu ili naturi spadaju u kategoriju placenog rada, kao i pripadnici oruzanih snaga.
Takode, studenti, domacice i druge osobe koje su pretezno bile angazovane u ne-eko-
nomskim aktivnostima tokom referentnog perioda, ali u u istovreme bile ukljuc¢ene u
placeni ili samostalan rad, ulaze u kategoriju zaposlenih, a dalje se razvrstavaju prema
istim principima kao i ostali (Ibid).

24 Ovi koraci obuhvataju: registraciju kod agencija i sluzbi za zaposljavanje, prijave po-
slodavcima, obilazenje poslodavaca, oglasavanje u novinama i pracenje oglasa u no-
vinama i na internetu, traZzenje pomodi od prijatelja, rodaka i poznanika da se pronade
posao, nabavljanje zemljista, opreme, finansijskih sredstava, dozvola potrebnih za po-
kretanje sopstvenog posla.
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Rezolucijom se preporucuje da, kada je potrebno, nove funkcionalne
kategorije mogu biti uvedene kako bi se identifikovale osobe koje su angazo-
vane u nepla¢enom dobrovoljnom radu i druge osobe koje su angazovane u
marginalnim aktivnostima koje izlaze iz okvira ekonomskih aktivnosti” (Ibid).

Imajuci u vidu ranije izlaganje o Sirem shvatanju rada, ekonomskih,
proizvodnih i reproduktivnih aktivnosti, ove vodece definicije kojih se danas
pridrzava vecina analiza podrucja rada ostavljaju i dalje izvesne nedoumice,
ma koliko nastojale da obuhvate razli¢ite forme radnih aktivnosti. Cini se da
ve¢ sama odrednica ,ekonomski aktivne populacije” nije posve adekvatna, jer
iskljucuje odredene kategorije angazovane u zonama izvan okvira definisa-
nih rezolucijom. Recimo, da li bismo za baku, penzionerku, koja svakodnevno
¢uva unucice i priprema obroke za porodicu svoga sina ili ¢erke, rekli da je
ekonomski neaktivna? Ili, da se posluzimo izjavom jedne od ispitanica iz istra-
Zivanja Meg Lukston u Kanadi:

»Kada razmisljam o tome $ta radim svaki dan — kuvam obro-
ke za svoju porodicu, pripremam cerealije za dorucak i sendvice za
ruéak, a meso i krompir za veceru. Nista neobicno. Ali kada pomislim
na sve one hiljade drugih Zena koje to isto &ine, onda shvatim da ja
ne pravim samo poridZz (vrsta jela, prim. autorke). Ja sam deo ¢itave
armije Zena koje hrane zemlju.”

(Luxton, 1980, nav. prema Tili i Tili, 1998: 22).

Istini za pravo, za pomenutu baku se ne moze redi da je ucesnica u trzi-
$tu rada u strogom smislu, jer njen rad nije na ponudi slobodne razmene. Ona
ne trazZi zaposlenje i ako bi je neko pozvao da radi za platu, verovatno bi od-
bila, jer njen ekonomski angazman nije ni motivisan novéanom nadoknadom.
Ali, da li je to isklju€uje iz radne snage? Ona obavlja rad i proizvodi upotrebnu
vrednost. Zamislimo da nije nje ili njene spremnosti da se posveti porodici, ta
porodica bi verovatno morala da plati privatnu trziSnu uslugu ili se osloni na
podrsku javnih usluga ako su dostupne. Otuda i potreba da se ovaj segment
ekonomije nazove ekonomijom socijalne brige, ali prema postojec¢im definici-
jama, veliki broj osoba angazovanih u ovoj ekonomiji nece se smatrati rad-
nom snagom i bice klasifikovan u kategoriju ekonomski neaktivnih.

Konceptualno, radna snaga predstavlja proizvodni potencijal ljudi u
jednoj ekonomiji, pri ¢emu zaposleni predstavljaju iskoris¢en rad, a nezapo-
sleni nedovoljno iskorisé¢en rad. Stopa ucesc¢a u radnoj snazi, ili stopa aktivno-
sti, predstavlja udeo aktivnih u stanovnistvu radnog uzrasta i ukazuje zapravo
na udeo proizvodnog potencijala u stanovnistvu radnog uzrasta (odnosno
deo stanovnistva koji moZe biti angaZzovan u ekonomskim aktivnostima). Me-
dunarodna organizacija rada je svesna izvesnih slabosti koje su prisutne u ak-
tuelnim definicijama i metodologiji, posebno sa stanovista registrovanja rada
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zena. U dokumentu ,Zene na trzitu rada: merenje napretka i identifikovanje
izazova” (ILO, 2010a) na slabosti je ukazano na slededi nacin (tabela 3).

Tabela 3: Komponente iskoris¢enosti rada: ,Klasi¢ni” okvir radne snage

Indikator/ Definicija Interpretacija Ali...
komponenta
St Greley k.qje Aktuelni proizvodni potencijal |, . , .. .
Radna snaga |su zaposlene ili . Videti definicije
ekonomije
nezaposlene
..takode
uklju¢uje neku
Suma osoba koje | Populacija koja se ne nedovoljnoiskoriscenu
A S L radnu snagu
Neaktivni nisu ni zaposlene | ukljucuje u ekonomsku
. . . ) (obeshrabrene
ni nezaposlene aktivnost (neiskoris¢ena) radnike? i dr), tj. neke
elemente,proizvodnog
potencijala”.
...takode ukljucuje neki
nedovoljno iskoris¢eni
rad ukoliko je re¢ o
. malom broju radnih
Osqbe s el sati, niska zarada
radile samostalno o
i ili neuskladenost
. ili za platu bar T - "
Zaposleni o tiolom Iskorisceni rad kvalifikacija
Jreferentno (podzaposlenost i
erioda 9 osobe zaposlene
P u neadekvatnim
uslovima®) ili o
kategoriji koja ,ima
zaposlenje ali ne radi”.
...uska definicija
Osobe koje nisu iskljucuje neke
. | radile, spremne su L "y kategorije
Nezaposleni da rade i aktivno Nedovoljno iskoriscen rad (obeshrabrene radnike
traze zaposlenje i druge koji su svrstani
u neaktivne)
25 Pod obeshrabrenim radnicima podrazumevaju se osobe koje ne mogu da se svrstaju u

nezaposlene zbog toga $to nisu aktivno traZile zaposlenje tokom poslednje ¢etiri ne-
delje, odnosno u referentnom periodu. Ove osobe su obeshrabrene prethodnim neus-
pesnim pokusajima, pa su odustale od trazenja zaposlenja, mada bi se mogle ukljuciti u
rad ukoliko bi im posao bio ponuden.

26

Podzaposlenost ili neadekvatna zaposlenost predstavljaju oblike radnih angazmana u

kojima je radno vreme krace od Zeljenog, plata niska a radno mesto podrazumeva kva-
lifikacije niZze od onih koje zaposleni poseduje.
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Radna snaga/

Relativna veli¢ina aktuelnog

..blago potcenjena
zbog iskljucivanja

neaktivnosti |radnog uzrasta *

100

neproduktivhog potencijala u
ekonomiji

Stopa stanovnistvo roizvodnod potenciiala u nekih kategorija
aktivnosti radnog uzrasta * P ‘nog p ) (obeshrabrenih radnika
ekonomiji ) . - -
100 i drugih koji su svrstani
u neaktivne)
Neaktivni/ ..blago precenjena
Stopa stanovnittvo Relativna veli¢ina aktuelnog |zbog ukljucivanja

nekih kategorija
(obeshrabrenih radnika
i drugih)

Zaposleni/
stanovnistvo
radnog uzrasta *
100

Stopa
zaposlenosti

Udeo iskoris¢enog rada u
ekonomiji

..blago precenjena
zbog ukljucivanja
nekih kategorija
podzaposlenih

Stopa snaga * 100

Nezaposleni/radna

Relativna veli¢ina nedovoljno
iskoris¢enog rada u
proizvodnom potencijalu
ekonomije

..moze biti preuska
zato $to su drugi
oblici nedovoljno
iskoris¢enog rada
svrstani medu
zaposlene i neaktivne.

Izvor: ILO, 2010a: 10.

IzloZeni (danas dominantni) koncept radne snage istovremeno je i pre-
uzak i presirok. Ve¢ smo ukazali kako neke oblike rada iskljuCuje, a opet stoje
i prigovori da je previse obuhvatan (svrstava u zaposlene osobe koje su radi-
le tek jedan sat u referentnom periodu), te ne omogucuje preciznije uvide u
nedovoljnu iskoris¢enost radne snage. Nezaposlenost se definise vrlo usko,
pa su neke zemlje pribegle ,labavijim” definicijama nezaposlenosti. Zbog po-
trebe da se neiskoris¢enost Zenskog rada preciznije izmeri, ILO je predlozio i
alternativni okvir (tabela 4).

Tabela 4: Komponente neiskoris¢enosti rada: redefinisani okvir

Indikator/komponenta

Definicija

Interpretacija

a) Nedovoljno iskoris¢en
rad zbog kratkog
vremena

Osobe koje su radile ispod
odredenog broja sati, a
koje Zele i mogu da rade
duze radno vreme

Nedovoljna iskoris¢enost
proizvodnih kapaciteta
zaposlene populacije u smislu
duzine radnog vremena

b) Zaposlenost sa niskim
zaradama

1) Zaposleni sa punim
radnim vremenom ¢iji je
dohodak ispod odredene
definisane linije

Neadekvatne zarade
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2) Osobe koje rade
krace od punog radnog
vremena sa niskom
zaradom po satu

3) Osobe koje rade
duze od punog radnog
vremena sa niskim
prihodima

c) Zaposleni cije
kvalifikacije nisu
dovoljno iskorisS¢ene

Zaposleni na radnim
mestima koja zahtevaju
kvalifikacije nize od
njihovog obrazovanja

Nedovoljna iskoris¢enost
proizvodnog kapaciteta
zaposlenog stanovnistva u
smislu kvalifikacija (delimi¢no
izgubljena dobit od investicija
uloZenih u njihovo obrazovanje)

d) Obeshrabreni radnici

Osobe koje nisu
ekonomski aktivne i
dostupne su za rad,

koje su trazile posao
tokom poslednjih

6 meseci, ali nisu u
poslednje 4 nedelje,
zbog obeshrabrenosti
neuspesnim pokusajima.

Nedovoljna iskoris¢enost
produktivnog potencijala
ekonomije zbog
obeshrabrenosti da se trazi
posao.

zarad

e) Drugi neaktivni dostupni

Osobe koje nisu
ekonomski aktivne, koje
su dostupne za rad, ali
koje nisu aktivno trazile
posao tokom poslednje 4
nedelje iz razloga drugih
osim obeshrabrenosti.

Nedovoljna iskoris¢enost
produktivnog potencijala
ekonomije zbog drugih razloga
(npr. nisu znali gde da traze
posao)

Nedovoljna iskoriS¢enost
rada

Suma komponenti od a
do e + nezaposleni

Stepen neadekvatne razmene
izmedu ponude i traznje rada

Izvor: ILO, 2010a: 25.

Ovaj redefinisani koncept sa odgovaraju¢im indikatorima, primenjen je
na podacima koji su bili dostupni za sedam zemalja. Rezultati su pokazali da
novi indikatori ukazuju na vece rodne nejednakosti nego $to to ¢ine standar-
dni indikatori, u smislu da je neiskoris¢enost Zenske radne snage veca nego
neiskoris¢enost muske (lbid: 24). Ili, ako preformuliS$emo nalaz u duhu naseg
stanovista, podaci ukazuju da je uklju¢enost Zena u radnu nagu sa najproduk-
tivnijim potencijalom uporedno manja u odnosu na muskarce. Nazalost, po-
daci na osnovu kojih bi bilo moguée primeniti navedeni koncept u nasem
istrazivanju, nisu bili dostupni, pa bi trebalo razmisljati o mogu¢nostima da se
ubuduce ovakva analiza sprovede na podacima Ankete o radnoj snazi.
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Segregacija na trzistu rada

Pristup trzistu rada, odnosno, participacija u radnoj snazi, tek je pocet-
ni aspekt ispoljavanja i ispitivanja rodnih nejednakosti na trzistu rada. Ovaj
aspekt vise ukazuje na nejednakosti na granicama trzista rada u odnosu na
ostale forme ekonomskog angazmana populacije i ukazuje na njihovu poro-
znost, odnosno otvorenost za drustvene aktere razli¢itih karakteristika. On je
od izuzetnog znacaja jer ukazuje na nejednakosti koje se javljaju pri uklju-
¢ivanju u sistem proizvodnje dobara, u moguénostima sticanja statusa ,pro-
duktivnog potencijala” u drustvu kao i nagrada za taj status, odnosno par-
ticipaciju. Medutim, kada se paznja usmeri isklju¢ivo na prostor trzista rada,
dakle unutar njegovih granica, moze se uociti Sirok spektar novih formi nejed-
nakosti. One se ispoljavaju kao nejednakosti u $ansama da se na trziStu rada
zauzmu odredeni polozaji, ili da se ukljuci u pojedine segmente trziSta rada
koji se razlikuju prema nizu kriterijuma i karakteristika: sektorima delatnosti,
stabilnosti zaposlenja, kvalifikovanosti radne snage, stepenu regulacije, kolici-
ni moci, autonomije aktera rada, visini zarada i sl. Onda kada su nejednakosti
u $ansama izrazene, postoji i znacajna tendencija da se Zene i muskarci nat-
prose¢no koncentrisu u pojedinim polozajima ili segmentima trzista rada. U
tom slucaju zapravo se javljaju procesi rodne segregacije na trzistu rada.

Vec je pomenuto da su znacajan doprinos proucavanju trzista rada kao
prostora sa nejednakim polozajima dale teorije dualnog trziSta rada i teorije
segmentacije trziSta rada. Prema ovim teorijama, pojedinacni poslovi se gru-
pisu u odredenim oblastima trzista rada. Izmedu ovih skupova poslova po-
stoje sistematske razlike u brojnim karakteristikama. Tako su pojedini autori
pokazali da su viSe zarade, pristup obuci na radnom mestu i moguénosti da
se autonomno definise radno vreme medusobno pozitivno korelirani, a nega-
tivno korelirani sa ucestalos¢u nadzora, repetitivnosc¢u rada i rizicima od gu-
bitka posla (Jencks, Perman, Rainwater, 1988). UocCavanje ovakvih pravilnosti
u grupisanju poslova, odnosno radnih mesta, inspirisalo je koncept segmen-
tacije trzista rada. Segmentacija ne ukazuje samo na grupisanje poslova, ve¢
i na prepreke u pokretljivosti izmedu tih skupova poslova. Radnici ¢esto citav
radni vek provedu u istom segmentu. A svaki segment deluje po drugacijim
pravilima, ima razlicite sisteme kvalifikacija i regrutuje zaposlene iz razli¢itih
socijalnih mreza (Tili i Tili, 1998: 171).

Rajh i saradnici shvataju segmentaciju trziSta rada kao istorijski proces
njegove podele na,pod-trzista’, odnosno segmente, koji se medusobno razli-
kuju u brojnim karakteristikama i pravilima ponasanja. Segmentacija moze biti
horizontalna i vertikalna, a autori prepoznaju Cetiri klju¢na procesa segmen-
tacije koja su oblikovala trziSta rada u razvijenim industrijskim drustvima. Prvi
je vodio podeli trziSta rada na primarno i sekundarno, pre svega prema karak-
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teristikama stabilnosti. Poslovi u primarnom segmentu zahtevaju i razvijaju
stabilne radne navike, obezbeduju obuku na radu, relativno visoke zarade i
mogucnost napredovanja. Poslovi u sekundarnom segmentu ne zahtevaju,
a Cesto i obeshrabruju stabilne radne navike, nude niske zarade, obeleZeni
su visokom fluktuacijom, a Sanse za napredovanje su male. Drugi proces je
vodio daljoj segmentaciji unutar primarnog trzista rada na ,podredene” i ,ne-
zavisne” primarne poslove. Podredeni primarni poslovi su rutinski i podsticu
razvoj personalnih karakteristika kao $to su zavisnost, disciplina, poStovanje
pravila i autoriteta i prihvatanje ciljeva preduzeéa. U ovom segmentu koncen-
trisu se proizvodni industrijski i neproizvodni ¢inovnicki poslovi. Za razliku od
njih, nezavisni primarni poslovi podsti¢u i zahtevaju kreativnost, sposobnosti
reSavanja problema, inicijativnost. U ovom segmentu visoka je dobrovoljna
fluktuacija a individualna motivisanost i postignuca visoko su nagradeni. Tredi
proces vodi rasnoj, a Cetvrti rodnoj segregaciji trzista rada. Naime, pojedini
poslovi su rasno etiketirani, na temelju predrasuda i diskriminativnih instituci-
ja trzista rada, pri ¢emu geografska segregacija ima vaznu ulogu u odrzavanju
rasnih segmenata trzista rada. Po slichom principu pojedini poslovi su rod-
no etiketirani, pa je pristup ovim poslovima ogranic¢en za pripadnike drugog
roda (Reich, et al, 1973).

Kako dolazi do segmentacije trzista rada? Tili i Tili navode da se vecina
objasnjenja moze svrstati u funkcionalnu ili istorijsku perspektivu. Funkciona-
listicko stanoviste najvaznije razloge pronalazi u principima efikasnosti. Uslovi
kao $to su moguénosti napredovanja, plata, stabilnost zaposlenja, najéesce su
povezani sa polozZajima za koje su potrebne vrednovane kvalifikacije ili znanja,
zbog toga $to su znacajnije za uspesno funkcionisanje sistema. Podela traznje
na trzistima roba i usluga u stabilni i fluktuirajuci segment, dovodi i do podela
izmedu velikih firmi na primarnom trzistu rada i malih na sekundarnom, ili na
stabilno jezgro radne snage i fluktuiraju¢u periferiju radne snage na trzistu
rada ili u pojedina¢noj kompaniji. Istorijski pristupi, pak, naglasavaju razlicite
korene segmentacije trzista rada. Stinckomb je uocio da mnogi poslovi i orga-
nizacije zadrzavaju forme jo$ iz perioda u kome su prvi put uspostavljeni (npr.
Zeleznica, zanatska proizvodnja). Rajh i saradnici smatrali su da je segmen-
tacija posledica nastojanja poslodavaca da uspostave kontrolu nad radnom
snagom najpre preko dekvalifikacije, a potom preko podela nastalih tokom
razvoja sindikalnog organizovanja (Tili i Tili, 1998: 174-175).

Medutim, ovo jo$ uvek ne objasdnjava zasto i kako dolazi do segregaci-
je pojedinih drustvenih grupa na trZistu rada. Odnosno, ako se poslovi dife-
renciraju na razli¢ite segmente prema nizu karakteristika, zasto se pojedine
drustvene grupe natprose¢no koncentrisu u odredenim segmentima? Tili i Tili
smatraju da su organizacija trziSta rada i socijalna segregacija logi¢ki dva od-
vojena procesa, ali da manevri poslodavaca i zaposlenih ¢esto ¢ine da oni ko-
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incidiraju. Do segregacije dolazi prilikom uskladivanja radne snage sa radnim
mestima. Ovo uskladivanje obuhvata tri procesa: zaposljavanje, unapredenje
i odvajanje (bilo preko otpustanja ili svojevoljnog napustanja organizacije)
(Ibid: 182). U najjednostavnijem neoklasichom modelu, uskladivanje radne
snage sa radnim mestima odvija se kroz uzajamni proces potrage. Poslodavci
traze najjeftinije radnike koji poseduju humani kapital potreban za dati posao
(ili najkvalifikovanije radnike dostupne po odredenoj ceni). Radnici traze naj-
bolje pla¢ene poslove koje mogu naci na nivou svojih kvalifikacija. Obe strane
su vodene principom produktivnosti: na jednoj strani re¢ je o produktivnosti
u procesu proizvodnje, na drugoj strani, re¢ je o produktivnosti u kontekstu
ostvarivanja ciljeva radnika da maksimiziraju svoje zadovoljstvo. Dakle, unu-
tar granica, poslodavci preferiraju jeftin i bolje kvalifikovan rad. Medutim, po-
slodavci u praksi ne vrse efektivne potrage za najjeftinijim potencijalnim rad-
nicima datog kvaliteta, koji su obi¢no Zene, stariji radnici i predstavnici rasnih
i etnickih manjina (Ibid).

Reskin i Rus su ukazale da redovi poslova opisuju relativnhu pozeljnost
poslova iz perspektive radnika, ali redovi ,kvaliteta” (koji su u analizi autorki
definisani kao rodni redovi) ureduju poredak medu radnicima iz perspektive
poslodavaca. Radnici koji se nalaze na visim pozicijama u redovima kvaliteta
brze se i dalje pomeraju u redovima poslova. Obe strane u proces ulaze sa $i-
rim interesima nego $to su cena rada, kvantitet i kvalitet radne snage i sl. Pot-
puniji model, kojim se nastoje objasniti procesi uskladivanja radne snage sa
radnim mestima, prema misljenju autorki, mora obuhvatiti i socijalne odnose
kako bi se razotkrili ovi Siri interesi. Stoga se ispitivanje procesa uskladivanja
mora prosiriti na druge vazne faktore, kao $to su individualne preferencije,
socijalne mreze, pregovaranje i inercija (Reskin, Roos, 1990). Ovi faktori se
preklapaju i medusobno osnazuju. Na primer, poslodavac moze zaposliti ma-
nje kvalifikovanog radnika, ali koji je pripadnik njegove etnic¢ke grupe. Radnik
moze prihvatiti manje plac¢en posao da bi radio sa prijateljima i sl. Tako poslo-
davci i radnici zapravo streme visestrukim ciljevima koji su posledica ograni-
¢ene racionalnosti (Ibid).

Elison Mekiven Skot navodi ¢itav niz faktora koji dovode do rodne se-
gregacije na trzistu rada. Kulturno utemeljeni stavovi o rodu i radu imaju izu-
zetno veliku ulogu jer predstavljaju pozadinske, netransparentne, temeljne
pretpostavke o rodnim ulogama i odnosima. Autorka prepoznaje tri klju¢na
+kulturna aksioma” koji se nalaze u pozadini iskljucivanja Zena sa trzista rada
ili njihovog ograni¢avanja na pojedina zanimanja: shvatanje uloge Zzene u po-
rodici kao prirodne, shvatanje odnosa izmedu muskaraca i Zena kao odno-
sa nadredenosti i podredenosti i shvatanja koja su povezana sa imanentnim
rodnim razlikama (na primer, da su muskarci racionalni a Zene emotivne). Ovi
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stavovi se usvajaju tokom procesa socijalizacije i prenose izmedu generacija,
pa nije lako uticati na njihovu promenu. Statisticka diskriminacija takode pred-
stavlja vazan oblik diskriminacije. ReC je o praksi da se pojedinatnom akteru
pripisuju osobine za koje se veruje da su svojstvene grupi kojoj pripada. Tako
poslodavci neée zaposljavati Zene na temelju predrasude da su Zene general-
no manje produktivne, ili ne¢e zaposljavati Zene uzrasta za koji se pretpostav-
lia da je uzrast za radanje i podizanje dece i sl. Pored toga, stavovi i individu-
alne odluke poslodavaca i radnika oblikovani su istorijskim procesima tokom
kojih su brojna zanimanja dobila oznaku ,zenskih” ili ,muskih”. Zakonski faktori
mogu se ispoljiti preko ograni¢enja slobodnom ulasku u zanimanja bilo time
$to neposredno propisuju uslove koji proizvode prepreke ili $to ne sankcio-
niSu diskriminativna ponasanja poslodavaca (MacEwen Scott, 1994).

Proucavanje segregacije na trzistu rada sa stanovista teorija dualnog
trzista rada ili teorija segmentacije trziSta rada, suocava se u praksi sa nizom
prepreka i ogranic¢enja. Ako izuzmemo teorijske probleme u definisanju sloze-
nih kombinovanih kriterijuma na osnovu kojih se identifikuju razli¢iti segmen-
ti trziSta rada, moze se navesti jo$ Citav niz prepreka koje proisti¢u iz nedo-
stupnosti sistematskih podataka o pojedinim aspektima segmentacije i zatim
segregacije na visim nivoima agregacije, i to posebno u uporednim okvirima.
Zbog toga se u proucavanju rodne segregacije na trzistu rada istrazivanja naj-
¢esce fokusiraju na pojedine dimenzije koje se smatraju klju¢nim. Jedna od
takvih dimenzija je rodna segregacija prema zanimanjima. Pored toga, u lite-
raturi o rodnim nejednakostima na trzistu rada paznja se posvecuje i segrega-
ciji prema sektorima delatnosti, kao i vertikalnoj segregaciji koja nastaje kao
posledica ogranicenih $ansi za napredovanje na rukovodece polozaje. Ovaj
poslednji oblik se preklapa sa segregacijom prema zanimanjima, dok segre-
gacija prema sektorima delatnosti, ne opisuje dovoljno dobro nejednakosti,
s obzirom da predstavlja horizontalni oblik segregacije. Ipak, razli¢ita istrazi-
vanja su pokazala da Zene ¢e$ce nego muskarci rade u malim i firmama sa
radno intenzivnom tehnologijom proizvodnje (England, 1992).

Rodna segregacija prema zanimanjima se moze meriti preko objektiv-
nih ili subjektivnih pokazatelja. Objektivne mere se konstruiSu izraCunavanjem
rodne proporcije u zanimanju, na osnovu istrazivanja ili popisnih podataka.
Ova metoda je uspesno koris¢ena u velikom broju studija, a njena prednost je
u tome $to omogucuje da se stepen rodne segregacije izmeri vrlo precizno, ali
i u tome $to omogucuje uporedivost podatka u uslovima kada se koriste iste
klasifikacije zanimanja. Najve¢i nedostatak ove metode je to Sto je jedinica
merenja zanimanje, a ne posao, a rodna segregacija je visoko osetljiva na na-
¢in na koji su klasifikovani podaci o zanimanjima i kako su agregirani. Pojedine
autorke ukazuju da je segregacija najizraZzenija upravo na nivou najvece dea-
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gregacije podataka, to jest na nivou poslova ili ak radnih zadataka (MacEwen
Scott, 1994). Zanimanja su skupovi poslova i najvedi broj konvencionalnih
klasifikacija zanimanja predstavljaju agregate tih skupova. Proces agregacije
moze prikriti meru segregacije. Na primer, zanimanje ,nastavnik” ¢e agregirati
uciteljice u osnovnim $kolama sa (pretezno muskim) profesorima u srednjim
Skolama. Zanimanje ,Cistac” ¢e obuhvatiti muske Cistace ulica i Zenske Cistaci-
ce kancelarija, i sl. Neka zanimanja su homogenija nego druga, pa su manje
osetljiva na efekte agregiranja. Stoga su objektivne mere segregacije najbo-
lje kad su utemeljene na visoko deagregiranim podacima. Subjektivne mere
mogu prevladati ove nedostatke, ali su visoko podlozne efektima nacina na
koje je postavljeno pitanje, individualnog razumevanja klju¢nih pojmova kao
$to su posao, rad, radno mesto i sl. (Ibid: 6).

Merenje rodne segregacije naj¢esce dobija oblik utvrdivanja stepena
u kome data situacija odstupa od standarda potpune integracije, putem ta-
kozvanog indeksa segregacije. Potpuna integracija bila bi ostvarena kada bi
muskarci i Zene ucestvovali u svakom zanimanju sa identicnom proporcijom
kojom ucestvuju u ukupnoj radnoj snazi. To znaci da se ovim indeksom zapra-
vo utvrduje mera u kojoj u¢esée Zena i muskaraca u pojedinim zanimanjima
(ili drugacije definisanim segmentima trzista rada) odstupa od ucesca u rad-
noj snazi.

Rodna segregacija na radnom mestu ima i fizicke i socijalne oblike, a
moze biti rezultat ograni¢enja ili izbora. Brojna istrazivanja, medutim, ukazuju
da ogranicenja imaju vazniju ulogu u procesima rodne segregacije (MacEwen
Scott, 1994). Naime, institucionalni, zakonski okviri, norme, obicaji, sistemi
vrednosti, socijalne strukture, vazni su faktori koji oblikuju uslove na trzistu
rada i dovode do razlicitih formi rodne segregacije. Oni nekada deluju posred-
no, preko ograni¢enih mogucnosti obrazovanja i sticanja kvalifikacija potreb-
nih za pristup odredenim poslovima i segmentima trzista rada, a nekad direk-
tnije preko dostupnosti resursa potrebnih, recimo, za pokretanje sopstvenog
posla. Vaznu ulogu imaju i socijalne mreze, jer se preko njih ire informacije o
dostupnim poslovima ili radnicima, povezuju akteri i sl. Medutim, onda kada
su drustvene grupe socijalno segregirane, takve su i njihove mreze, pa su i nji-
hovi dometi za ukljucivanje pripadnika na trziste rada ograniceni na pojedine
segmente. Nesto kasnije bice izloZzen i nacin na koji ¢e segregacija biti ana-
lizirana u ovoj studiji. No, pre toga, potrebno je ukazati na jo$ jedan kljucni
aspekt rodnih nejednakosti na trzistu rada — nejednakosti u zaradama.

Rodne nejednakosti u zaradama

Razlike u zaradama predstavljaju jedan o klju¢nih pokazatelja rodnih
ekonomskih nejednakosti. lako je ovaj aspekt nejednakosti tesno povezan sa
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prethodnim, vazno je pristupiti mu zasebno, jer je re¢ o drugacijem proble-
mu. Rodne razlike u zaradama najéesce se definisu kao ,rodni jaz u pla¢eno-
sti“ (engl. gender pay gap), a zbog znacaja koji im se pridaje u objasnjenju
ukupnih rodnih ekonomskih nejednakosti, one predstavljaju vrlo vazno po-
dru¢je proucavanja u ekonomiji i sociologiji i pracenja stanja u zvani¢nim sta-
tistikama.

U proucavanju rodnog jaza u placenosti, kao i objasnjenju njegovog
porekla, mogu se uociti pristupi razli¢itih teorijskih zaleda: od teorije o hu-
manom kapitalu, stanovista o dualnom, unutrasnjem trzistu rada, segmenta-
ciji trzista rada, teorija o konkurenciji, strukturalisticki i post-strukturalisticki
pristupi i dr. Neoklasi¢na ekonomija obi¢no definise diskriminaciju na trzistu
rada kao nejednako nagradivanje zaposlenih za rad jednake produktivnosti.
Prema oceni neoklasi¢nih ekonomista, znacajan deo jaza u zaradama moze se
objasniti trzisnim uslovima ili razlikama u obrazovanju i humanom kapitalu,
kao i dodatnim pokazateljima produktivnosti. Diskriminacija se pripisuje rezi-
dualnoj, neobjasnjenoj komponenti razlika u zaradama (Figart, 1999).

Jaz u zaradama izmedu Zena i muskaraca moZe da se izra¢una na vise
nacina. Jedan od osnovnih je odnos prose¢nih zarada, $to pokazuje ucesce
prose¢nih zarada Zena u zaradama muskaraca. Cesto se relativan poloZaj
Zena u odnosu na muskarce, kada su zarade u pitanju, daje kao procentualni
iznos za koji muskarci zaraduju vise u odnosu na Zene. Procentualni odnos
razlike prose¢nih zarada muskaraca i Zena po casu i prosecnih zarada mus-
karaca po c¢asu (takozvani ,unadjusted gender pay gap"”) predstavlja metod
na osnovu koga se u zvani¢noj statistici EU prati jaz u zaradama. Medutim,
jedan od najpreciznijih nacina da se jaz u zaradama izracuna tako da iskaze
meru diskriminacije, predstavlja razlaganje jaza na razli¢ite komponente. Tako
jedna komponenta pokazuje deo razlike koji je pod uticajem nekih objektiv-
nih karakteristika zaposlenih muskaraca i zena (kao 5to su obrazovanje, rad-
no iskustvo, grana delatnosti i sl.), dok druga komponenta pokazuje razlike
u vrednovanju muskaraca i Zena u uslovima istih karakteristika. Na taj nacin
identifikovan jaz neposrednije ukazuje na meru diskriminacije iskazanu kroz
razlike u plac¢enosti.

Nezadovoljni objasnjenjima neoklasi¢nog pristupa autori i autorke
ekonomske feministicke orijentacije ukazali su na znacaj segmentacije trzista
rada, ali i drugih institucionalnih i ne-trzisnih faktora, u objasnjenju jaza u za-
radama. Dok neoklasi¢ni ekonomisti naglasavaju da razlike u zaradama pro-
isticu pretezno iz nizih investicija u humani kapital, ovi autori i autorke uka-
zuju da su razlike u produktivnosti uslovljene Sirim socijalnim institucijama.
Dugotrajna istorija rodne podele rada, stanovista po kojima Zene ne zasluzu-
ju porodi¢nu platu, prakse diskriminacije u zaposljavanju i unapredivanju na
vise polozaje, doprinose nejednakostima u zaradama. Istrazivanja su pokazala
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da je jaz u plaé¢enosti manji u zanimanjima u kojima dominiraju zene, mada
su i u njima malobrojni muskarci vise placeni (Ibid).

Trajman i Hartman su medu prvima pokazali da je uces¢e Zzena u da-
tom zanimanju negativno korelirano sa visinom zarada (Treiman, Hartmann,
1981). Njihova metodologija je primenjena u brojnim istraZivanjima, a preme-
Stanje fokusa izu¢avanja na rodnu segregaciju prema zanimanjima dovelo je
do novog znacajnog pokazatelja nejednakosti: uticaja u¢eséa Zena u zanima-
nju na nivo zarada. Efekti profesionalne segregacije na jaz u zaradama upo-
trebljeni su kao klju¢ni argument u zagovaranjima za formulisanje politika
jednake placenosti za rad iste vrednosti. Medutim, smatra se da pojedinacni
indikator nejednakosti u zaradama vise skriva nego $to otkriva realno stanje.
U industrijalizovanim zemljama doslo je do opadanja realnih zarada muska-
raca i do vece polarizovanosti zarada medu zenama. Globalno ekonomsko
restrukturiranje ubrzalo je ujednacavanje zarada muskaraca i Zena ,na dole”
(Figart, 1999).

Princip jednake placenosti za rad jednake vrednosti usvojen je kao jedan
od najvaznijih medunarodnih principa za uspostavljanje vece rodne jednako-
sti. Ovaj princip definisan je Konvencijom o jednakoj pla¢enosti Medunarod-
ne organizacije rada (No. 100), koja je usvojena jos 1951. godine, a koju je do
2006. godine, ratifikovalo preko 160 drzava.

Okvir za analizu rodnih nejednakosti na trzistu rada u EU i Srbiji

Analiza rodnih nejednakosti na trziStima rada u Evropskoj uniji i Srbiji
usmerice se na dva osnovna aspekta ovih nejednakosti, od kojih ¢e svaki biti
proucen preko nekoliko klju¢nih dimenzija i na osnovu indikatora koji su re-
lativno Siroko prihvaceni u nau¢noj literaturi, i u zvani¢nim statistickim prace-
njima uskladenim sa standardima Medunarodne organizacije rada i Eurostata.
Prvi aspekt tice se prvenstveno mogucnosti da se ukljuci u trZiste rada i da se
obezbedi zaposlenost, dok se drugi odnosi na nejednakosti u polozajima na
trziStu rada i nagradama za ostvareni rad. Nejednakosti u Sansama za patrtici-
paciju u radnoj snazi, bic¢e analizirane preko osnovnih karakteristika aktivno-
sti, zaposlenosti i nezaposlenosti Zzena i muskaraca. Nejednakosti u poloZaji-
ma na trzistu rada bice ispitivane preko niza dimenzija: u¢es¢a u formalnom
i neformalnom trziStu rada, poljoprivrednom i nepoljopriviednom sektoru,
u zaposlenosti sa punim i delimi¢nim radnim vremenom, segregacije prema
zanimanjima, horizontalne sektorske segregacije, moguénosti napredovanja
na rukovodece poloZaje i participacije u razli¢itim segmentima radne snage
definisanih na osnovu vlasnistva nad sredstvima za proizvodnju i radne auto-
nomije, kao i preko rodnog jaza u zaradama.
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2.1.2. Rodne nejednakosti na trzistima rada u EU

Da bi se potpunije razumeli savremeni trendovi u polozaju zena i mus-
karaca na trzistima rada u EU, potrebno je sagledati ih u drustveno-istorijskom
kontekstu. Zbog toga ¢e najmarkantniji istorijski trendovi rodnih nejednako-
sti na trzistima rada biti vrlo sazeto prikazani.

Velike promene u participaciji Zena u radnoj snazi desile su se sa in-
dustrijalizacijom i razvojem kapitalizma u Zapadnoj Evropi. Pre ovih krupnih
drustvenih promena u domadinstvima koja nisu pripadala aristokratiji ili slo-
jevima gradskih zanatlija? bilo je uobi¢ajeno da ¢itava porodica (ukljucujuci
i decu) bude angazovana u radu, bilo u okviru poljoprivredne proizvodnje ili
nekog oblika ku¢ne industrije?. Zene i rad nisu bili nekompatibilni. U ranim
fazama industrijalizacije, radni angazman zena i dece je nastavljen, jednim
delom zbog toga 5to su domacinstva sada morala da se oslone iskljuc¢ivo na
prodaju sopstvenog rada i to u uslovima vrlo dinami¢nih promena, drugim
delom zbog rastucih potreba industrijskog kapitalizma da apsorbuje velike
koli¢ine radne snage u uslovima radno intenzivnih tehnologija proizvodnje.
Netacno bi bilo re¢i da rodna podela rada nije postojala i pre toga, u uslovima
preovladujuce poljoprivredne proizvodnje u okviru domacdinstva. Naprotiv,
Zene su uvek bile subordinisane muskoj ,glavi domadinstva”. U tom smislu,
rodni odnosi su na izvestan nacin preneti u novu industrijsku i kapitalisticku
strukturu (Charles, 1993: 96).

Tokom napretka industrijalizacije i razvoja kapitalizma, prvo deca bivaju
iskljucena iz sfere rada, a za njima i vecina zena. U vezi sa razlozima istiskiva-
nja Zena iz radne snage u ovom periodu postoje razli¢ita objasnjenja. Prema
jednom objadnjenju, njihovo ograni¢avanje na sferu brige o porodici i doma-
¢instvu predstavljalo je najjeftiniji nacin da se obezbedi reprodukcija radnicke
klase za potrebe kapitala. Tokom 19. veka radno vreme dece i Zena je smaniji-
vano, a zastitno reformatorsko zakonodavstvo je postepeno iskljucilo decu iz
sfere rada i ukljucilo u obrazovni sistem, uvodenjem obaveznog obrazovanja.
To je produzilo period zavisnosti dece od roditeljske brige i smanjilo, mada
ne i eliminisalo u¢esce Zena u radnoj snazi. Ovaj proces se poklopio sa sma-
njenjem potraznje za radnom snagom nakon pocetnih faza radno intenzivne
kapitalisticke industrijalizacije (lbid, 1993: 92). Tvrdi se da su ovi procesi bili
znacajni za obezbedenje reprodukcije radnicke klase, pre drzavne interven-

27 Srednjevekovna zanatska proizvodnja u gradovima obavljala se u sistemu gildi kojima

zene nisu imale pristupa.
28 Ku¢na industrija predstavljala je zapravo jedan od vodecih oblika organizacije rada na

prelasku iz feudalizma u kapitalizam i obi¢no je predstavljala kombinovan porodi¢ni
rad u poljoprivredi i tekstilnoj (ili drugoj zanatskoj) proizvodniji.
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cije u pravcu ograni¢enja duzine radnog vremena. Uticaj na istiskivanje Zena
iz radne snage imala je i sve snaznija burzoaska ideologija porodice. Pojedini
argumenti isticu i bioloske, reproduktivne faktore. Naime, u uslovima visokog
fertiliteta, zene su bile manje ,pouzdana” radna snaga zbog cestih trudnoda i
roditeljstva. Opet, pojedine autorke vrlo ubedljivo isti¢u i da je uzrok istiskiva-
nja bila konkurencija izmedu muskaraca i zena u radnickoj klasi. Silvija Volbi
podrobno dokumentuje procese i dogadaje koji su vodili ograni¢avanju rada
Zena (up. Walby, 1990). Ona zaklju¢uje da su muskarci bili zainteresovani da
ocCuvaju cenu rada i prednost u zaposljavanju, ali istovremeno i besplatan rad
u odrzavanju domacinstva i porodice. Oni su iskoristili svoje prednosti bolje
sindikalne organizovanosti, te vrsili pritisak da se zenama onemoguci ucesce
na trzistu rada (Ibid).

Ovi procesi su doveli do institucionalizacije rodne podele rada u rad-
ni¢koj klasi, koja je oli¢ena u modelu takozvanog ,muskog hranioca porodi-
ce” (engl. male bradwinner model). Medutim, u fazi razvijenog industrijalizma
i kapitalizma, izmedu dva svetska rata, dolazi do izvesnih promena. Razvoj
masovne proizvodnje za masovnu potrosnju, redefinisao je granice izmedu
domacinstva i Sire ekonomije. Domacinstva su ¢vr$ée povezana sa trziSnom
ekonomijom, a mogucénost da se radni intenzitet u domadinstvu smanji za-
hvaljujuc¢i novim proizvodima, otvara vise prostora za izlazak Zena na trziste
rada. Ove promene ipak su imale najvise uticaja na mlade Zene, posto se od
majki i udatih Zena i dalje nije ocekivalo da rade, sem ukoliko bi ih na to na-
terala ekonomska nuzda (Crompton, et al. 2007). U zemljama koje je kasnije
zahvatila industrijalizacija i ovaj postepen zaokret ka izlasku zena na trziste
rada odigrao se kasnije.

Uspostavljanje socijalisti¢kih sistema u Centralnoj i Isto¢noj Evropi, do-
velo je do zna¢ajno drugacijeg polozaja Zena u radnoj snazi. Zene su bile ma-
sovno ukljucene u trziste rada, a ekonomska participacija ideoloski se ¢esto
ocenjivala kao drustvena odgovornost. Briga o deci u velikoj meri je pociva-
la na drzavnim uslugama. Medutim, sa ulaskom u procese post-socijalisticke
transformacije, zaposlenost zena je znacajno opala, a rodne razlike posma-
trane prema stopama zaposlenosti i nezaposlenosti se znaajno povecale. Sa
odmaklim procesima transformacije zene su uspele da poboljsaju polozaj na
trzistu rada, ali je on i dalje nepovoljniji (u smislu zaposlenosti i nezaposleno-
sti) nego u periodu socijalizma (UN, 2009).

Pojedine autorke tvrde da pojava modela domacice u porodici sa mus-
kim hraniocem nije sustinski bila uslovljena industrijalizacijom, ve¢ burzoa-
skom ideologijom. U nekim drustvima, poput Holandskog, ovaj model je us-
postavljen ¢ak i pre industrijalizacije, dok je u drugim zemljama, poput Finske,
izostao kao norma.
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U teorijama o drzavi blagostanja, ove istorijske uslovljenosti smatraju se
izuzetno vaznim u objasnjenju nacionalnih specifi¢nosti u rodnim odnosima
i odnosu zaposlenosti i porodi¢nih uloga Zena (up. Esping-Andersen, 1999;
Taylor-Gooby, 2004). No, bez obzira na pojedine razlike, u ve¢em delu Zapad-
ne Evrope, model porodice sa muskim hraniocem bio je dominantan i nakon
Drugog svetskog rata, za vreme uspona drzava blagostanja. On je bio prila-
goden uslovima takozvanog ,zlatnog doba” razvoja Evrope izmedu Drugog
svetskog rata i 1970ih godina. Razvoj evropskih drzava blagostanja tokom u
ovom periodu odvijao se pod izrazito povoljnim okolnostima koje odlikuju
Cetiri klju¢na faktora:

e relativno kontinuiran ekonomski rast generisan pretezno velikim,
stabilnim proizvodnim sektorima koji su obezbedivali visoke nivoe
zaposlenosti populacije;

e stabilne nuklearne porodi¢ne strukture koje su obezbedivale brigu
o deci, nemoc¢nima, starima i drugim grupama zavisnim od tude
nege;

e vlade sposobne da upravljaju nacionalnim ekonomijama preko $i-
rokih neo-kejnzijanskih politika koje su belezile kontinuirano nisku
nezaposlenost i sigurna primanja;

e politicke sisteme u kojima su koalicije radnika i srednjih slojeva us-
pevale efikasno da vrse pritisak na oblikovanje politika u pravcu
svojih interesa, te da obezbede odgovaraju¢e nadoknade i usluge
za svoje potrebe, kao i legitimnost poreskih posledica takvih rese-
nja.

Stopa nezaposlenosti u ovom periodu bila je izrazito niska — u proseku
se kretala oko 2.6% (izmedu 1960. i 1973. godine) (Cameron, Wallace, 2002).
Medutim, puna zaposlenost predstavljala je zapravo dominanto punu zapo-
slenost muskaraca. Od 1980ih godina, drustveno-ekonomski kontekst pocinje
znacajno da se menja. Cetiri medupovezana procesa stvaraju nove strukture
stvaraju nove uslove koji namecu transformacije zapadno-evropskih drzava
blagostanja: (1) globalizacija sa intenziviranom medunarodnom konkuren-
cijom, (2) restrukturiranje ekonomije obelezeno deindustrijalizacijom i pora-
stom ucesca sektora usluga, (3) demografsko starenje evropske populacije i
(4) promene u porodi¢nim strukturama i funkcijama. Globalna trgovina i po-
kretljivost kapitala pokrenuli su proces premestanja industrijske proizvodnje
u regione koje karakterise niza cena rada, slabo razvijen sindikalizam i zastita
prava na radu. Tehnoloske promene uslovljene informatickom revolucijom
(uporediti Castells, 2000), takode su dovele do radikalnih promena u ekonom-
skim strukturama i na trzistima rada evropskih drzava. Procesi deindustrijali-
zacije znacajno su smanijili u¢esc¢e nekvalifikovanih industrijskih radnika an-
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gazovanih u masovnoj proizvodnji.* Razvoj usluznog sektora, medutim, ne
samo da nije u mogu¢nosti da jednostavno apsorbuje visak radne snage ot-
pustene iz opadajuceq industrijskog sektora (zbog neodgovarajucih kvalifika-
cija), ve¢ on predstavlja radno-intenzivni, nisko produktivni sektor ekonomije.
Sirenje tercijarnog sektora podrazumeva pre svega Sirenje nisko produktivnih
poslova koje obavlja nisko kvalifikovana radna snaga, i to u rastu¢éem pro-
centu Zenska. Ovo poslednje zbog toga, sto veliki broj poslova u usluznom
sektoru predstavlja trZiSne verzije poslova u domacinstvu koje su Zene ranije
obavljale kroz neplaceni ku¢ni rad, kao na primer, priprema i serviranje hrane,
¢is¢enje i licne usluge, pranje i sl. (Esping-Andersen, 1999: 105).

U uslovima politika deregulacije, u procesima globalizacije i postindu-
strijalizacije, dolazi do znacajnih promena na trziStu rada u Evropi, pre svega
u obliku porasta nezaposlenosti, promena sektorskih struktura zaposlenosti,
fleksibilizacije radnih aranzmana i feminizacije radne snage. Stopa nezaposle-
nosti u EU porasla je sa prosec¢nih 2.6% iz prethodnog perioda, na 9.9% kra-
jem 20. veka. Istovremeno, u SAD je nezaposlenost porasla sa 2.9% na 7.4%
(Ibid). Krajem 20. veka Evropa gubi ekonomsku trku ne samo u poredenju sa
SAD, ve¢ i novim globalnim igra¢ima na ekonomskoj sceni, medu kojima su
i zemlje Isto¢ne Azije, Indija, Brazil i dr. Stopa nezaposlenosti u EU raste, pro-
duktivnost opada, smanjuju se investicije u nove tehnologije i nau¢ni razvoj*.
Efekti nedavne globalne ekonomske krize dodatno pogorsavanju performan-
se evropske ekonomije®' i kao $to ¢emo videti, u nekim drustvima dovode do
znacajnijih promena u pojedinim aspektima rodnih nejednakosti. Sa navede-
nim promenama dolazi do opadanja modela muskog hranioca domacdinstva i
do feminizacije trziSta rada.

UceSc¢e u radnoj snazi

Uprkos pomenutim trendovima masovnog izlaska Zena na trzista rada
tokom poslednjih decenija, na prostoru Evropske unije jo$ uvek su izrazene

29 Izmedu 1979.i 1993. godine, u zemljama OECD, ucesce zaposlenost u industriji u prose-
ku je smanjeno za 22% (Esping-Andersen, 1999: 103).

30 Tako je 2009. godine BDP po glavi stanovnika u SAD bio za 48% veci nego u EU27. Sto-
pa zaposlenosti je za 5% veca u SAD nego u EU, evropski radnici rade 15% manje nego
americki, dok je stopa participacije 2004. godine bila za 9% manja (Eurostat, Johansson,
et al, 2007).

31 BDP je opao za 4% u 2009. godini, industrijska proizvodnja je pala na nivoe iz 1990ih, a
23 miliona ljudi (10% aktivne populacije) sada je nezaposleno. Javne finansije su tesko
pogodene deficitom od 7% BDP u proseku i sa nivoima duga od preko 80% BDP. Poten-
cijal za rast je prepolovljen, a brojni investicioni planovi, talenti i ideje bice protraceni
zbog nedostatka sredstava (EC, 2010b).
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rodne nejednakosti u u¢es¢u na trzistu rada. Ucedée Zena u radnoj snazi, iz-
mereno stopom aktivnosti, i dalje znacajno zaostaje za u¢es¢em muskaraca
(tabela 5).

Tabela 5: Stope aktivnosti, zaposlenosti i
nezaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta (15-64),
prema polu, za period 2007-2009.

Indikator 2007 2008 2009

Opsta| M Z |Opsta|] M Z |Opsta| M YA

Stopa aktivnosti* 706 | 77.7 | 63.6 71 779 | 64.1 71 776 | 644

Stopa zaposlenosti*? 65.7 | 72.7 | 58.7 | 65.8 | 724 | 59.2 | 644 | 70.3 | 585

Stopa

nezaposlenosti* 7.1 6.6 7.8 7.0 6.6 75 8.9 9.0 8.8

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada®*

Starost i obrazovanje predstavljaju znacajne faktore ukljucivanja u rad-
nu snagu. Podaci ukazuju da se rodne razlike u stopama aktivnosti smanjuju
sa visim nivoima obrazovanja, ali rastu sa staros¢u (grafikoni 5 i 6).

Na nivou EU zapaZaju se inverzni trendovi u kretanju stopa aktivnosti
kod mlade i starije populacije. U EU27, ali i vedini drZava ¢lanica, u katego-
rijama mladih Zena i muskaraca (20-24) registruje se pad stopa aktivnosti,
nasuprot porastu ovih stopa kod srednjih (25-54) i starijih (55-64) katego-
rija (tabela 1, prilog 2). Ovaj trend nije nov, ve¢ je na njega ukazano i u ra-
nijim istrazivanjima koja su se temeljila na podacima iz prethodne decenije
(1990ih) (Duncan, Pfau-Effinger, 2000). Trend opadanja stopa aktivnosti kod
mladih objasnjen je povedanjem ucesca u visokom obrazovanju, koje se snaz-
no podsti¢e razvojnim politikama u EU.

32 Proporcija aktivhog stanovnistva (zaposlenog+nezaposlenog) u odnosu na stanovnis-

tvo radnog uzrasta.
33 Proporcija zaposlenih u odnosu na ukupan broj lica radnog uzrasta (15-64 godine).
34 Proporcija nezaposlenih u odnosu na aktivno stanovnistvo radnog uzrasta.

35 Podacima pristupljeno 15.07.2010. godine na adresi http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database
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Grafikon 5: Stope aktivnosti muskaraca i Zena prema obrazovanju3,
EU27, 2009.
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Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada®”

Grafikon 6: Stope aktivnosti muskaraca i Zena prema starosti EU27 2009.
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Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada®®

36 Prema standardizovanoj klasifikaciji ISCED, kategorije 0-2 obuhvataju osobe bez $kole
i obrazovanje nize od zavriene srednje skole, kategorije 3-4 obuhvataju zavrienu sred-
nju $kolu i vise nivoe obrazovanja ne-univerzitetskog tipa, dok kategorije 5-6 obuhva-
taju univerzitetsko obrazovanje.

37 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_agaed&lang=en

38 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_agaed&lang=en
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Ispitivanje razloga za slabije ukljucivanje Zena u ponudu radne snage
ukazuje na porodi¢ne obaveze i brigu o deci kao vaznim faktorima ne izlaska
na trziste rada. Medu neaktivnim Zenama u EU27 15% je navelo da ne trazi za-
poslenje zbog brige o deci ili drugim ¢lanovima porodice, dok je 12% navelo
druge porodic¢ne razloge. U isto vreme, medu neaktivnim muskarcima samo
1% je navelo da ne traZi zaposlenje zbog brige o deci, a 1.7% zbog drugih
porodi¢nih razloga. No, pitanju izlaska na trziste rada u kontekstu razli¢itih
porodi¢nih aranzmana i porodi¢nih obaveza bi¢e posveéeno vise paznje u
poslednjem poglavlju ovog dela studije. Sada ¢emo obratiti paznju na razlike
u zaposlenosti i nezaposlenosti muskaraca i Zena.

Grafikon 7: Stope zaposlenosti muskaraca i zena radnog uzrasta (15-64)
za odabrane zemlje u EU, 2009. godine

B 7ene B Muskarci
80 1
734 72.8 73.6 72.8
70.9
67.8 69.
70 - 668 68.1
625
60.2 60.8 592
60 1 571 575 566 567
48.7
50 4 26T

38.3

40 A

30 1

20 A

10 A

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada*®

Nosioci politika u EU prepoznali su problem nepovoljnog stanja na tr-
zistu rada, pa su povecanje zaposlenosti predvideli kao jedan od tri klju¢na
cilja u razvojnoj strategiji za period 2000-2010. godine. Naime, Lisabonskom
strategijom, predvideno je da do kraja decenije treba ostvariti opstu stopu za-
poslenosti od 70%, a stope zaposlenosti Zzena od 60%. Medutim, ciljevi u po-

39 Dostupno na adresi: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_
ergaed&lang=en
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gledu zaposlenosti nisu ostvareni (tabela 5). Uprkos tome $to cilj u pogledu
stopa zaposlenosti Zena nije ostvaren, primetan je konstantan porast zapo-
slenosti Zena, i to vedi od porasta zaposlenosti muskaraca. U periodu izmedu
2003. i 2008. godine stopa zaposlenosti Zena porasla je u EU27 za 4.2 procen-
tnih poena (sa 55.0% na 59.1%), dok je stopa zaposlenosti muskaraca porasla
za 2.5 procentna poena (sa 70.3% na 72.8) (EC, 2010: 2). To je rezultiralo sma-
njenjem razlika izmedu stopa zaposlenosti Zena i muskaraca sa 15.4 na 13.7
procentnih poena. Ovaj napredak, medutim, ne menja ¢injenicu da su stope
zaposlenosti muskaraca i dalje znacajno vise od stopa zaposlenosti Zena.

Razlike u stopama zaposlenosti muskaraca i Zena znacajno variraju iz-
medu drzava c¢lanica (grafikon 7). NajniZe stope zaposlenosti Zena beleze se
na Malti, u Italiji i Gr¢koj (gde je zaposleno manje od polovine Zena radnog
uzrasta), dok se najvise stope (od preko 70%) beleze u Danskoj i Holandiji.

U tri balticke drzave, Estoniji, Litvaniji i Letoniji, registruju se cak vise
stope zaposlenosti Zena u odnosu na muskarce. Medutim, ova promena u od-
nosu stopa zaposlenosti u korist Zena posledica je efekata globalne ekonom-
ske krize koja je najvise pogodila sektore u kojima su dominantno bili zapo-
sleni muskarci (finansijski, industrijski, gradevinski i sektor saobracaja). Tako je
u periodu 2007-2008. godine stopa zaposlenosti muskaraca pala za preko 10
procentnih poena u Litvaniji, 12 u Estoniji, a ¢ak 17 u Letoniji. U istom periodu
stope zaposlenosti zena opale su za 1procentni poen u Litvaniji, 2 u Estoniji,
i 7 u Letoniji. Ako se izuzmu tri navedene zemlje kod kojih je do promena u
odnosu zaposlenosti muskaraca i Zzena doslo delimi¢no upravo zbog izrazene
rodne nejednakosti (zaposlenost Zena u sektorima pogodenim ekonomskom
krizom daleko je zaostajala za zaposleno$¢u muskaraca), u ostalim ¢lanicama
EU stope zaposlenosti muskaraca su vise od stopa zaposlenosti Zena. U ovom
aspektu najmanje rodne razlike se registruju u Finskoj (gde su gotovo izjed-
nacene) i Svedskoj. Nasuprot ovim zemljama, Malta Gré¢ka i Italija pokazuju
izrazito visoke razlike u stopama zaposlenosti Zena i muskaraca od 32, 24 i 22
procentna poena (grafikon 7).

Poput aktivnosti, i zaposlenost je znac¢ajno povezana sa nivoom obrazo-
vanja. U 2009. godini stopa zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta (15-64)
koje ima nivo obrazovanja ispod zavriene srednje Skole (ISCED 0-2) iznosila je
u EU27 tek 45.7%, dok je stopa zaposlenosti stanovnistva sa zavrSsenom sred-
njom Skolom i visim obrazovnim nivoima koje ne pripada univerzitetskom
obrazovanju (ISCED 3-4) iznosila 68.5% a osoba univerzitetskog obrazovanja
(ISCED 5-6) 82.5%. Rodne razlike u stopama zaposlenosti najizraZzenije su u
kategoriji sa najnizim obrazovanjem, a najmanje izrazene u kategoriji stanov-
nistva sa visokim obrazovanjem (grafikon 8).
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Grafikon 8: Stope zaposlenosti prema polu i stepenu obrazovanja,
EU27, 2009.
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Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada

Pokazatelji nezaposlenosti manje ukazuju na rodne nejednakosti, nego
pokazatelji zaposlenosti. Razlika izmedu stopa nezaposlenosti muskaraca i
Zena radnog uzrasta (15-64) iznosila je u 2009. godini tek 0.2% (u korist Zen-
ske populacije). Medutim, kada se posmatraju razlike izmedu drzava ¢lanica,
moguce je uociti nekoliko razli¢itih grupa zemalja. Jednoj pripadaju zemlje
kod kojih je usled ekonomske krize doslo do zaokreta u odnosu stopa neza-
poslenosti zena i muskaraca. U ovim zemljama period pre krize obelezavale
su vise stope nezaposlenosti Zena u odnosu na muskarce. Medutim, usled
gubitka radnih mesta u sektorima visoke zaposlenosti muskaraca, dolazi do
znacajnog povecanja muske nezaposlenosti koja premasuje Zensku. U ovoj
grupi nasle su se Irska, Litvanija, Estonija i Letonija, u kojima su stope neza-
poslenosti muskaraca utrostruc¢ene za samo dve godine (2007-2009). U ovim
zemljama odnos izmedu stopa nezaposlenosti muskaraca i Zena ne samo da
se izokrenuo u korist zena, ve¢ su stope nezaposlenosti muskaraca dostigle
znacajno visi nivou u odnosu na stope nezaposlenosti Zena (preko 6 procen-
tnih poena). U drugoj grupi nalaze se zemlje u kojima trend promena ima isti
pravac, samo 5to razlike u stopama nezaposlenosti nisu velike (kre¢u se do 2
procentna poena). U ovoj grupi nalaze se Velika Britanija, Rumunija, Finska,
Danska, Nemacka, Svedska, Madarska, Austrija, Bugarska i Slovenija. U tre-
¢oj grupi nalaze se zemlje u kojima su stope nezaposlenosti Zena i dalje vise

40 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_ergaed&lang=en
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u odnosu na stope nezaposlenosti muskaraca, pri ¢emu su razlike znacajno
vece (preko 5 procentnih poena) samo u Grckoj (grafikon 1, prilog 2).

Znacajne razlike u stopama nezaposlenosti javljaju se izmedu kategori-
ja razlicitih obrazovnih karakteristika. Tako u EU27, u populaciji radnog uzra-
sta obrazovanja nizeg od zavrsene srednje Skole (ISCED 0-2) stopa nezaposle-
nosti iznosi 14.8%, u populaciji srednjeg obrazovanja (ISCED 3-4) iznosi 8.4%,
a u populaciji visokog obrazovanja (ISCED 5-6) iznosi 5%. U okviru kategorija
istog nivoa obrazovanja ne uocavaju se znacajnije razlike prema polu. Na ni-
vou EU27 ucesée dugorocno nezaposlenih (preko godinu dana) vece je za 3%
medu nezaposlenim zenama nego medu nezaposlenim muskarcima (34.8%
prema 31.8%). U 9 drzava ¢lanica uceS¢e dugoro¢no nezaposlenih je vece
medu muskarcima (u Velikoj Britaniji, Svedskoj, Finskoj, Rumuniji, Austriji, na
Malti, u Letoniji, Francuskoj i Irskoj), dok je u ostalim zemljama vise dugoroc-
no nezaposlenih medu Zenama, a u Danskoj i na Kipru se u ovom pogledu
ne ispoljavaju razlike. Pojedine drzave ¢lanice napravile su u ovom pogledu
znacajan napredak u toku poslednjih devet godina. Naime, stope dugorocne
nezaposlenosti*' Zena bile su pocetkom decenije izrazito visoke u Bugarskoj,
Grckoj, Poljskoj i Slovackoj (preko 10%), dok su u 2009. godini znacajno opale
- najvise u Poljskoj i Bugarskoj (na oko 3%) (tabela 2, prilog 2).

Medutim, pitanje uklju¢enosti Zena u radnu snagu ne zaustavlja se na
pitanju izlaska na trZiSte rada i zaposljavanju. Veoma je vazno uociti i stepen u
kome su Zene uklju¢ene u trziste rada, a to se najcesce izvodi posmatranjem
zaposlenosti sa punim i delimi¢nim radnim vremenom*2 Na nivou EU gotovo
trecina zaposlenih Zena radi u okviru radnih aranZmana sa delimi¢nim radnim
vremenom. Razlike izmedu zaposlenih muskaraca i Zena u ovom aspektu su
veoma izrazene (tabela 6).

Tabela 6: Ucesce zaposlenih sa delimi¢nim radnim vremenom
u ukupnoj zaposlenosti, EU 27, 2009.

Ukupno | Muskarci| Zene
EU27 18.4 7.5 313
Be 24.2 9.2 42.5
Bg 2.0 1.7 2.2
41 Stopa dugorocne nezaposlenosti predstavlja proporciju lica nezaposlenih duze od jed-
ne godine u aktivnom stanovnis$vu radnog uzrasta.
42 U radnoj statistici Eurostata razlika izmedu zaposlenosti sa punim i delimi¢nim radnim

vremenom temelji se na samoproceni ispitanika, izuzev u Holandiji gde je zaposlenost
sa delimi¢nim radnim vremenom definisana kao radno vreme krace od 35 sati nedelj-
no, dok je zaposlenost sa punim radnim vremenom definisana kao radno vreme od 35
sati nedeljno i vise.
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Ukupno | Muskarci| Zene
Cz 5.0 2.1 8.8
Dk 25.1 13.2 38.2
De 254 8.5 447
Ee 8.4 49 11.6
le 21.6 10.6 34.0
El 5.9 3.0 10.3
Es 13.1 5.1 233
Fr 17.7 6.0 30.6
It 14.1 4.5 28.2
Cy 7.5 3.9 11.7
Lv 8.9 8.1 9.6
Lt 8.1 7.2 9.0
Lu 16.2 3.7 326
Hu 54 3.8 7.3
Mt 10.7 4.0 23.8
NI 47.9 23.8 75.8
At 23.7 7.8 421
Pl 7.4 4.8 10.5
Pt 8.5 4.7 12.8
Ro 8.4 8.0 8.9
| 9.8 73 12.8
Sk 3.2 23 4.4
Fi 14.2 9.0 19.5
Se 26.5 12.9 41.4
UK 253 10.5 42.0

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada*
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Znacajne razlike uocavaju se izmedu starih i novih ¢lanica EU. Odno-
sno, ovaj oblik zaposlenosti znatno je manje zastupljen u nekadasnjim soci-
jalisti¢ckim zemljama. Razlozi za to su visestruki. U nekadasnjim socijalistickim

43 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_eppga&lang=en
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zemljama ponuda radnih mesta sa delimi¢nim radnim vremenom je znatno
oskudnija, a tradicija zaposlenosti Zena sa punim radnim vremenom jo3$ uvek
predstavlja naslede prethodnog perioda. Mada, kao $to ¢emo videti u posled-
njem poglavlju, u ovim zemljama ponuda socijalnih usluga nije razvijena u
meri koja bi objasnila ve¢u sklonost ka zaposljavanu sa punim radnim vreme-
nom, znacajnu ulogu igra oslanjanje na neformalne mreze socijalne podrske
koje je izraZenije nego u vedini starih ¢lanica EU.

Generalno se moze zakljuciti da su, uprkos pozitivnim trendovima iska-
zanim u pravcu smanjenja jaza u participaciji na trzistu rada, rodne nejedna-
kosti u pogledu ucedca u radnoj snazi i dalje izrazene u EU, kao i vecini drzava
¢lanica. Medutim, ovo je tek povrsinski sloj nejednakosti na trzistu rada i po-
trebno je sada sagledati dodatne aspekte nejednakosti koji se ispoljavaju u
razli¢itim polozajima na trziStima rada.

Nejednakosti u polozajima na trzistu rada

Jedan od osnovnih aspekata pozicioniranja na trziStu rada ogleda se
u profesionalnom statusu ucesnika na trzistu rada. Podsetimo se nekih teo-
rijskih pristupa koje smo ranije izlozili. Rajt, na primer isti¢e da je za ukupan
socijalni polozaj drustvenih aktera od presudnog znacaja kakve polozaje za-
uzimaju u sferi proizvodnje. Za njega su najvazniji pokazatelji kontrola nad
sredstvima rada i stepen autonomije u radu. Mapiranje pozicioniranja radne
snage prema profesionalnom statusu priblizava se ovom stanovistu. Ovaj
indikator poloZaja na trzistu rada nalazi se i na listi klju¢nih indikatora trzi-
$ta rada Medunarodne organizacije rada i predstavlja jedan od standardnih
pokazatelja u zvani¢nim statistickim prac¢enjima stanja na trzistu rada u EU.
Medutim, nacin na koji je ovaj indikator operacionalizovan, razlikuje se izme-
du dve navedene institucije. Naime, ILO razvrstava zaposlene u tri kategorije:
radnike zaposlene za platu, samozaposlene i pomazuce ¢lanove domacinstva
(osobe koje pomazu u porodi¢nom poslu)*. Prate¢i u dugom periodu tren-
dove na svetskom nivou, ILO je prepoznao tendenciju da sa razvojem zemlje
obi¢no dolazi do znacajnog premestanja radne snage iz poljoprivrede u indu-
striju i usluge, usled ¢ega se i kategorije samozaposlenih i pomazucih ¢lanova
domacinstva znacajno smanjuju, a kategorija zaposlenih radnika raste. Prema
ovoj klasifikaciji polozaj zaposlenih u datom trenutku se registruje prema tipu
radnog ugovora koji zaposleni ima sa drugim osobama ili organizacijama, a
on zapravo odrazava stepen ekonomskog rizika, jac¢inu integrisanosti u dato
zaposlenje i stepen autoriteta koji taj akter ima u odnosu na organizaciju ili
druge ucesnike u istom radnom procesu.

44 Taj metod klasifikacije utemeljen je na Medunarodnoj klasifikaciji prema statusu zapsle-
nosti (International Classification by Status in Employment — ICSE) iz 1993. godine.
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Za razliku od ILO, Eurostat razlikuje jo$ jednu kategoriju zaposlenih pre-
ma profesionalnom statusu — preduzetnike, odnosno poslodavce. Ovde ce
podaci biti prikazani prema Eurostat klasifikaciji. Kao poslodavci se klasifikuju
svi zaposleni koji rade u sopstvenom preduzecu, profesionalnoj praksi, ili na
svojoj farmi, koji primaju zaradu ili ostvaruju profit, a zaposljavaju jedno ili
vise lica. Samozaposleni su osobe koje rade samostalno u sopstvenom pre-
duzedu, profesionalnoj praksi, na farmi ili drugacijem samostalnom poslu na
osnovu koga zaraduju platu ili ostvaruju profit, ali ne zaposljavaju druga lica.
Zaposleni radnici su osobe koje rade u javnim ili privatnim preduzecima, i do-
bijaju kompenzaciju u obliku plate, nadnice, drugih nov¢anih ili naknada u
naturi. Pomazudi ¢lanovi domacinstva (ili porodi¢ni radnici) su osobe koje po-
mazu drugom ¢lanu porodice da vodi farmu ili drugi posao, ukoliko ve¢ nisu
klasifikovani u drugu kategoriju zaposlenih*,

Izrazito najvedi broj zaposlenih u EU spada u kategoriju zaposlenih rad-
nika (grafikon 9). Medutim, moze se uociti da je medu Zenama ucesce zapo-
slenih radnica vece, a samozaposlenih i preduzetnica manje u poredenju sa
muskarcima.

Grafikon 9: Zaposlenost prema profesionalnom statusu EU27 2009.

|. Preduzetnici Bl Samozaposleni O Zaposleni radnici 00 PomaZuéi &lanovi domadéinstva |
100% 4—A g —
80% +
60% 844 80.9
: 88.3
40% A
20% +
0% 4
Ukupno Muskarci Zene

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada“*

45 Definicije dostupne na internet strani Eurostata, na dan 28.06.2010.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/
methodology/definitions

46 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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U svim drzavama ¢lanicama zene zaostaju za muskarcima u pogledu
zapocinjanja samostalnog posla bilo u obliku preduzetnistva ili samozaposle-
nosti. Medutim, najvece rodne razlike koje se javljaju u pogledu upustanja
u samostalan posao u obliku preduzetnistva zabelezene su u Irskoj, Grekoj i
na Kipru, a u pogledu samozaposlenosti u Irskoj, Gr¢koj i Rumuniji (tabela 3,
prilog 2).

Procesi ekonomskog restrukturiranja, globalizacije, diversifikovanja
ekonomije u ruralnim sredinama?® i transformacije trzista rada, doveli su do
znacajnog opadanja udela pomazudih ¢lanova domacinstva u zaposlenosti
unutar EU. Dok je 1990ih godina udeo pomazudih ¢lanova u ukupnoj zapo-
slenosti bio nesto ispod 10% (Hakim, 2004: 34), prema podacima Eurostata
u 2009. godini, ova kategorija Cinila je 1.4% zaposlenih u EU27. Pritom, zene
¢ine vecinu ove kategorije, sa u¢ed¢em od 63%. Ipak, postoje znacajne razli-
ke izmedu ¢lanica EU u pogledu zastupljenosti ove kategorije stanovnistva.
UceS¢e kategorije pomazucih ¢lanova domacdinstva u ukupnoj zaposlenosti
Zena izrazito je nisko u vecini drzava ¢lanica i u znacajnijem procentu se re-
gistruje samo u Poljskoj, Sloveniji (oko 5%), Gr¢koj (9.5%) i Rumuniji (17%).
Razlike izmedu drzava ¢lanica se ne ispoljavaju samo u velic¢ini grupe, ve¢i u
njenoj strukturi prema delatnostima. U zemljama sa malim uc¢e$¢em poljopri-
vredne proizvodnje pomazuci ¢lanovi bivaju pretezno angazovani u usluznim
delatnostima, dok u zemljama sa ve¢im uces¢em agrarnog sektora pretezno
ucestvuju u poljopriviednom radu. Medutim, poslednjih godina i u zemljama
Juzne Evrope uocavaju se znacajni trendovi promena. Formalna zaposlenost,
sa punim ili delimi¢nim radnim vremenom, i to pretezno u prehrambenoj in-
dustriji ili tekstilnoj proizvodniji u okviru moderne kuéne industrije, zamenjuju
sve viSe neplaceni rad na farmama. U Italiji i Portugalu, rastuci broj Zena pre-
uzima i uloge nosilaca farmi, a u Spaniji, sezonski placeni rad predstavlja sve
znacajniji oblik zaposlenosti Zena u ruralnim oblastima. Trend sve veceg broja
Zzena koje preuzimaju upravljanje farmama povezan je sa trendom rastuceg
zaposljavanja muskaraca (farmera) izvan gazdinstva. Prodor usluznog sektora
u ruralne oblasti takode vodi sve ve¢em zaposljavanju Zena u tercijarnom sek-
toru. Pored promena u ekonomskim strukturama i trzistima rada u ruralnim
sredinama, jedan od klju¢nih trendova zasluZzan za smanjenje ove kategorije
stanovnistva svakako je napustanje ruralnih sredina i odlazak u gradove, po-
sebno mladeg stanovnistva (Montelatici, 2007).

Drugi vazan aspekt rodnih nejednakosti na trzistu rada predstavlja se-
gregacija prema privrednim sektorima zaposlenosti. Na nivou EU27 struktura

47 Oko 2000. godine, EU je promenila fokus svojih ruralnih razvojnih politika sa pretezne
usmerenosti na poljoprivrednu proizvodnju ka ekonomskom diversifikovanju ruralnih
sredina. Pored preradivackih delatnosti i klasi¢nog usluznog sektora, posebnu podrsku
dobijaju programi razvoja lokalnog turizma, ekoloske proizvodnje i sl.
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zaposlenosti prema privrednim sektorima ukazuje na izrazitu servisnu eko-
nomiju: 67% zaposlenih radi u sektoru usluga, 28% u industriji i 5% u poljo-
privredi. Izuzev Rumunije, u svim drZzavama ¢lanicama zaposleni u uslugama
¢ine vise od polovine ukupne zaposlenosti (grafikon 2, prilog 2). Na nivou EU,
kao i u svim drzavama ¢lanicama muskarci ¢ine vecinu zaposlenih u sektori-
ma poljoprivrede i industrije, dok Zene Cine vecinu zaposlenih u usluznom
sektoru u svim drzavama osim u Grckoj, Italiji i na Malti (tabela 4, prilog 2).
Kada se struktura zaposlenosti prema sektorima posmatra unutar rodnih ka-
tegorija, uocava se da su u svim ¢lanicama EU Zene vecinski zaposlene u sek-
toru usluga. U vedini drzava ¢lanica, takav je slucaj i sa muskarcima (mada je
medu njima ucesce zaposlenih u uslugama nize a zaposlenih u industriji vise),
izuzev u Estoniji, Ceskoj, Rumuniji, Sloveniji i Slova¢koj gde medu muskarci-
ma preovladuje zaposlenost u industriji (tabela 5, prilog 2).

Ranije je pomenuto da je kod ispitivanja rodne segregacije na trzistu
rada, bolji pokazatelj segregacija prema zanimanjima nego prema sektorima
delatnosti. Osim toga, izneta su i zapazanja da pokazatelji segregacije daju
mnogo bolju sliku na nizim nivoima agregacije. Ipak, ovde su prikazani i nala-
zi o sektorskoj segregaciji, koji su izvedeni na vrlo visokom nivou agregacije.
Segregacija je ispitivana izmedu tri gruba sektora: poljoprivrednog, industrij-
skog i usluznog, na nivou 1 standardizovane klasifikacije privrednih grana“.
U cilju utvrdivanja stepena sektorske rodne segregacije primenjen je indeks
segregacije (koji se na engleskom cesto naziva i ,dissimilarity index”), po me-
todi koju su Dankan i Dankan definisali jo§ 1955. godine, a koja predstavlja
jednu od najc¢esce primenjivanih metoda ispitivanja segregacije. Ovaj indeks
pokazuje procenat Zena ili muskaraca koji bi trebalo da promene delatnost u
kojoj rade ili svoje zanimanje, da bi se postigla ravnomerna distribucija radne
snage po polu. Na nivou EU27 indeks segregacije iznosi 25.4%, $to znaci da bi
trebalo da cetvrtina zaposlenih promeni sektor delatnosti kako bi se usposta-
vila ravnomerna raspodela prema polu. Posmatrano na nivou drZava ¢lanica,
uocava se da najnize indekse segregacije imaju Rumunija i Bugarska, a najvise
Estonija, Irska, Spanija, Slovacka, i zanimljivo - Finska (tabela 7).

Tabela 7: Indeksi sektorske rodne segregacije, EU 27, 2007.

Be Bg Cz Dk | De Ee le El Es Fr It Cy Lv
254 | 16.6 | 253 | 22.8 | 269 | 32.0 | 356 | 21.1 | 325 | 245 | 245 | 279 | 29.7
Lt Lu Hu NI At PI Pt Ro sl Sk Fi Se Uk
268 | 224 | 248 | 219 | 263 | 25.1 | 247 | 13.6 | 24.1 | 309 | 315 | 26.2 | 244

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada*

48 NACE 1.1 revizija iz 2008 godine.
49 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
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Karakteristke zaposlenosti Zena i muskaraca prema zanimanju, daju bo-
lju sliku o pozicioniranju na trzistu rada i segregaciji, nego njihovo sektorsko
razmestanje. Medutim, za potrebe ove analize preuzeti su podaci Eurostata
na prvom nivou klasifikacije zanimanja*®, pa rezultate treba uzeti sa oprezom,
jer oni otkrivaju tek povrsinu rodnih razlika i ukazuju na minimalni nivo profe-
sionalne segregacije. Ipak, i ovako grubi, podaci ukazuju na znacajne razlike u
zanimanjima koja obavljaju Zene i muskarci. Na nivou EU27, struktura zaposle-
nih prema zanimanjima pruza relativno ujednacenu distribuciju na osnovne
kategorije zanimanja (tabela 8). Tako se Zene vise koncentrisu u grupi usluz-
nih radnika, uz relativho ravhomerno rasporedivanje izmedu zanimanja belih
okovratnika (sluzbenika i tehnicara), stru¢njaka, i na kraju obi¢nih, nekvalifiko-
vanih radnika. Muskarci se viSe koncentriSu u zanimanjima zanatlija i srodnih
radnika, a potom relativno ravhomerno rasporeduju izmedu belih okovratni-
ka, stru¢njaka, fabrickih radnika. Medu muskarcima rukovodioci imaju vece
ucescée nego medu Zenama, a nekvalifikovani radnici manje (tabela 8).

Tabela 8: Struktura zaposlenih prema zanimanju, EU27, 2009.

EU27 Ukupno Zene Muskarci
Rukovodioci 8.4 6.3 10.2
Strucnjaci 14.4 15.5 13.4
Tehnicari 16.6 19.9 13.9
Sluzbenici 10.8 16.4 6.1
Usluzni radnici 14 21.2 8.0
Polj. radnici 39 3.1 4.5
Zanatlije 13.3 3.0 21.9
Fabricki radnici 8.1 3.0 124
NKYV radnici 9.6 1.1 83
Vojska 0.6 0.1 1.1
Nepoznato 0.3 0.3 0.3
Ukupno 100 100 100

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada®'

50 Medunarodna standardizovana klasifikacija zanimanja (International Standard Classifi-

cation of Occupations -ISCO-88).
51 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egais&lang=en
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Kao klju¢ni trend promena u strukturi trzista rada ¢esto se navodi si-
multani porast zanimanja u takozvanoj ,ekonomiji znanja” (engl. knowledge
based economy) koja su povezana sa informatickim i telekomunikacijskim
poslovima i tehnologijama i porast usluznih zanimanja u okviru ,ekonomije
nege” (engl. caring economy) koje obuhvataju raznovrsne licne i usluge za
podrsku porodici, odrzavanja domacinstva, brige o deci, starima (Perrons,
2005). Tvrdi se da zbog ovog simultanog porasta zanimanja i zaposlenosti
pri vrhu i dnu, trziste rada poprima sve vise strukturu pe$¢anog sata. Tokom
1990ih najbrzi porast, sa jedne strane, belezila su zanimanja kompjuterskih
stru¢njaka, menadzera i finansijskih stru¢njaka, a na drugoj strani zanimanja
negovateljica, frizerki, razli¢itih zanimanja vezanih za odrzavanje domacinstva
i sl. Zaposleni u ekonomiji znanja ¢esto su pod pritiskom vremena, a zaposleni
u ekonomiji usluga pod pritiskom nedovoljnih prihoda, jer je rad u ekonomiji
nege nize pla¢en usled toga $to je radno intenzivan i nisko produktivan. Da-
jan Perons ukazuje da klasne podele koje pocivaju na uslugama koje radnic-
ka klasa obavlja za srednju klasu stvaraju i podele medu Zenama. Osim toga,
dolazi i do znacajnih promena u ugovornim odnosima zaposlenih i u sektori-
ma ranije stabilne zaposlenosti (brojne oblasti industrijske proizvodnje) usled
deregulacije i individualizacije radnih ugovora. Autorka ocenjuje da je jedan
od pokretaca navedenih promena dominacija neoliberalizma utemeljenog na
Vasingtonskom konsenzusu Sirom planete. Privatizacija, snazna konkurencija
i deregulacija vode trendovima smanjenja regularno zaposlene radne snage
na minimum u svim sektorima, uz istovremeno povecanje obima fleksibilne
radne snage (Perrons, 2006).

Medu drzavama EU, javljaju se znacajne razlike u pogledu strukture
zaposlenosti muskaraca i Zena prema zanimanjima, $to ukazuje i na razlike
u rodnim stratifikacijskim osnovama. Medutim, s obzirom na kompleksnost
problema stratifikacije, odnosno zbog stava da je presecanje klasnih i rodnih
podela nemoguce adekvatno proucavati samo na osnovu standardnih agre-
gata zanimanja, u ovoj studiji nece biti sprovedena i stratifikacijska analiza*2.
Medutim, podaci o strukturama zanimanja medu Zzenama i muskarcima, po-
smatrani na nivou pojedinac¢nih drzava ¢lanica upucuju na nekoliko vaznih
nalaza. Medu zenama se uocavaju dva osnovna tipa strukture prema zanima-
njima. Najrasprostranjeniji tip predstavlja takvu strukturu u kojoj medu zapo-
slenim zenama kvalifikovane i nekvalifikovane radnice (pretezno u uslugama)
beleze vece ucesée nego zene koje obavljaju sluzbenicka i tehnicarska zani-
manja ili stru¢njacka i menadzerska (tabela 9a).

52 Vise o vrednovanju razlicitih stratifikacijskih pristupa u proucavanju rodnih nejednako-
sti pogledati u Crompton, 1996.
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Tabela 9a: Zemlje EU u kojima radnice beleze najvece ucesée
medu zaposlenim Zenama, 2009.

% zaposlenih zena

Bg|Ee| El |Es|Fr|Cy|Lv|Pl|Pt|Ro|SI|Sk|Fl|Se[UK|Hu|Lt]|le
Strud. i

23]28(26(23|2017]27]28]17|14|28|19|26|25|26|24 (33|34
rukovod.
Sluzbenice
D benice 1243128 (27(39|38| 29| 25|24 23|32 (36 (3235|3634 | 23| 29
KVINKV | 53141 46|50 | 41| 45|44 |47]59 |63 |40|45|42]40|38|42|44 |37
radnice

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada*?

Drugi tip strukture prema zanimanjima karakterise najvece ucesce sluz-
benica i tehnicarki medu zaposlenim Zenama (tabela 9b), dok od dva nave-
dena tipa odstupa samo Belgija u kojoj najvece uceice beleZe stru¢njakinje
(35% prema 34% radnica i 31% sluzbenica i tehnicarki).

Tabela 9b: Zemlje EU u kojima sluzbenice i tehnic¢arke beleze
najvece uce$ée medu zaposlenim Zenama, 2009.

% zaposlenih Zena
Cz Dk De It NI At
Struc. i rukovod. 17 19 17 18 27 15
ST 43 42 47 43 40 43
tehnicar.
KV i NKV radnice 40 39 36 39 33 42

Osim toga, potrebno je naglasiti i neka znacajnija odstupanja od do-
minantnih tipova struktura. Naime, Rumuniju odlikuje visoko ucesce poljo-
privrednica medu radnicama (preko trecine), dok Spanija, Kipar i Portugalija
beleze znacajno vece ucesce nekvalifikovanih radnica nego druge zemlje.

Kada su u pitanju strukture zaposlenosti muskaraca, uocava se da u
svim dzavama c¢lanicama, izuzev Holandije (u kojoj najvece ucesée beleze
stru¢njaci i rukovodioci), najvece ucesce beleze kvalifikovani i nekvalifikovani
radnici (tabela 10).

53 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egais&lang=en
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Tabela 10: Struktura zaposlenih muskaraca prema zanimanju, EU27, 2009.

% zaposlenih muskaraca

Be |Bg| Cz|Dk |De | Ee | le | El | Es | Fr [ It | Cy

Strucnjaci i rukovodioci | 31 | 17 | 17 | 25 | 24 | 28 | 36 | 24 [ 21 | 25 | 18 | 22

Sluzbenici i tehnicari 22 |12 (23124 (24|11 |14 (14|17 |23 |26 | 18

KV i NKV radnici 46 | 70 [ 59 |50 [ 50 | 58 | 50 | 60 | 61 | 50 | 55 | 58

Lv | Lt |Hu | At | Pl | Pt |Ro | SI [ Sk | FI | Se |UK

Strucnjaci i rukovodioci | 25 | 26 | 20 | 19 | 18 [ 15| 12 [ 22 [ 15 | 33 | 26 | 34

Sluzbenici i tehnicari 12 (10 |13 (27 |14 |16 9 |21 |18 |16 | 24 |17

KV i NKV radnici 63 | 57 | 59 |44 | 61 |67 | 77 | 55 | 66 | 50 | 50 | 48

Visoko ucesée stru¢njaka i rukovodilaca u Velikoj Britaniji i Irskoj, dugu-
je se, pre svega, visokom uces¢u menadzera (gotovo petina zaposlenih), dok
se u Finskoj i Belgiji vise duguje u¢escu stru¢njaka. Pored toga, kada se struk-
ture prema zanimanju posmatraju uporedno izmedu Zena i muskaraca u po-
jedina¢nim drustvima, uocavaju se interesantne razlike izmedu starih i novih
¢lanica EU. Naime, u nekadasnjim socijalistickim zemljama ucesce stru¢njaka
i rukovodilaca vece je medu Zenama nego medu muskarcima, dok je u starim
EU drzavama situacija obrnuta. Izuzetak su Belgija Gr¢ka, Portugal i Spanija.
Ove zemlje zajedno sa Bugarskom, Letonijom, Litvanijom, Madarskom, Polj-
skom, Slovackom, Rumunijom i Slovenijom beleZe veée ucesce zaposlenih
koji obavljaju stru¢njacke i menadzerske poslove medu Zzenama nego medu
muskarcima. U Danskoj, Holandiji, Nemackoj, Irskoj, Francuskoj, Kipru, Austri-
ji, Finskoj, Velikoj Britaniji i Svedskoj, u¢esce struénjaka i rukovodilaca veée je
medu zaposlenim muskarcima nego medu zaposlenim Zenama. U tri zemlje:
Ceskoj, Estoniji i Italiji nema razlika u ovom pogledu izmedu muskaraca i Zena.
Istovremeno, u svim drzavama ¢lanicama osobe koje obavljaju sluzbenicka i
tehnicarska zanimanj beleze vece uceS¢e medu Zenama, dok kategorije radni-
ka beleze vecée uces¢e medu muskarcima.

Fagan i Barcel su na osnovu podataka o zanimanjima Zena i muskaraca
u EU na nivou dva ISCO klasifikacije, ustanovili u kojim zanimanjima su pre-
tezno zaposleni muskarci, a na kojima zene. Klasifikovali su zanimanja najpre
na zanimanja ,belih” i ,plavih” okovratnika, a onda su unutar svake od ovih
kategorija definisali uze kategorije u zavisnosti od uces¢a Zena i muskaraca i
potom identifikovala primere takvih zanimanja (tabela 11).
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Tabela 11: Kategorizacija zanimanja prema statusu i rodnom sastavu u EU

ISCO dvocifreni Zanimanie
kod )
Zanimanja ,belih okovratnika”
u ka)Jlma' |zra2|t.o dominiraju Na nivou 2 ISCO klasifikacije nema
muskarci (manje od 20% - . -
. - . " ovakvog zanimanja
zaposlenih u ovim zanimanjima
su zene)
11 Zakonodavci i visi drzavni sluzbenici
12 Menadzeri korporacija
Zanimanja ,belih okovratnika” 21 Fizi¢ari, matematicari, inzenjeri
u kojima dominiraju muskarci
(20-39% zaposlenih su zene) 24 «Drugi stru¢njaci” (npr. finansijski, biznis,
socijalni rad)
31 Fizi¢ari, matematicari, inzenjeri, stru¢ni
saradnici
Zanimanja ,belih okovratnika” 13 Menadzeri malih preduzecéa
u kojima su pomesani Zene i
muskarci (40-60% zaposlenih 34 ,Drugi stru¢ni saradnici” (npr. finansijski,
su Zene) biznis, socijalni rad)
2 Strucnjaci u prirodnim i medicinskim
naukama
Zanimanja ,belih okovratnika” 23 Strucnjaci u obrazovanju
u kojima domlnlra!u zene 33 Saradnici u obrazovanju
(61-79% zaposlenih su Zene)
41 Kancelarijski sluzbenici
42 SluZbenici za rad sa klijentima
Zanimanja ,belih okovratnika” u - . . .
Lo o Saradnici u prirodnim naukama i
kojima izrazito dominiraju zene 32 s . s
S . . medicini (na primer medicinske sestre)
(80% i vise zaposlenih su Zene)
71 Iskopavanje i gradnja
Zanimanja ,plavih okovratnika”
u kojima izrazito dominiraju 72 Metalurgija, masinstvo i sl.
muskarci (manje od 20%
zaposlenih u ovim zanimanjima 81 Stacionarni fabri¢ki radnici i operateri
su zene)
83 Vozadi i pokretni fabricki radnici
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Kvalifikovani poljoprivredni radnici,

o1 ribolovci

73 Precizna tehnika, ru¢ni zanati i Stampa
Zanimanja ,plavih okovratnika”
u kojima dominiraju muskarci 74 Proizvodnja hrane, tekstila i prerada
(20-39% zaposlenih su Zzene) drveta

82 Masinski operateri i monteri

93 Ostali radnici
Zanimanja, plavih okovratnika® 91 'Cifc’enje, kuéne usluge, uli¢ni prodavci
u kojima su pomesani zene i ISl
muvskarCI (40-60% zaposlenih 9 Poljoprivredni radnici, ribolovci i srodni
su zene) radnici
Zanimanja ,plavih okovratnika” 51 Li¢ne i usluge zastite
u kojima dominiraju zene
(61-79% zaposlenih su zene) 52 Prodavci i demonstratori

Zanimanja ,plavih okovratnika”
u kojima izrazito dominiraju
zene (80% i vise zaposlenih su
Zene)

Na nivou 2 ISCO klasifikacije nema
ovakvog zanimanja

Izvor: Fagan, Burchell, 2002: 22.

Jos jedan pokazatelj segregacije prema zanimanjima predstavlja indeks
segregacije. Vrednost Dankanovog indeksa segregacije prema zanimanjima
visa je nego prema sektorima delatnosti i na nivou EU iznosi 34.6%. To znaci
da bi trebalo prerasporediti preko trec¢ine zaposlenih u druga zanimanja kako
bi se postigla idealna proporcija zena i muskaraca u okviru pojedinacnih zani-
manja. Ovaj indeks ima najvise vrednosti u Estoniji, na Kipru, u Madarskoj, ali
i Finskoj, a najnize u Luksemburgu i Rumuniji (tabela 11).

Tabela 12: Indeksi segregacije prema zanimanju, EU 27, 2009.

Be Bg Cz Dk | De Ee le El Es Fr It Cy Lv
354 | 327 | 375 | 356 | 38.7 | 464 | 375 | 340 | 377 | 37.2 | 33.0 | 404 | 35.8
Lt Lu Hu NI At Pl Pt Ro Sl Sk Fi Se Uk
398 | 298 | 384 | 31.7 | 342 | 373 | 36.1 | 294 | 309 | 395 | 394 | 333 | 369
Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada>
54 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egais&lang=en
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Nejednakosti u polozaju na trziStu rada ogledaju se posebno u slabijim
$ansama Zena da zauzmu rukovodece polozaje. Dostpuni podaci Eurostata
nazalost grupisu u istu kategoriju zakonodavce, visoke drzavne sluzbenike i
menadzere, pa je nemoguce steci dovoljno preciznu sliku o u¢es¢u zena na
najvisim rukovodedim polozajima sa ekonomskom mo¢i. Podaci ukazuju da je
efekat,staklenog plafona“, odnosno prepreka za pokretljivost na najvise polo-
Zaje i dalje veoma prisutan u podruc¢ju EU. Izmedu drzava ¢lanica se zapaza-
ju znacajne razlike u ovom pogledu, pri ¢emu se nacelno veca zastupljenost
Zena na rukovodedim polozajima registruje u nekadasnjim socijalisti¢ckim ze-
mljama.

Tabela 13: U¢eSée muskaraca i zena na rukovodecim polozajima,

EU27, 2009.

Muskarci Zene
EU27 64.4 35.6
Be 62.0 38.0
Bg 61.4 386
Cz 65.6 344
Dk 73.0 27.0
De 70.0 30.0
Ee 58.6 41.4
le 55.1 449
El 69.4 30.6
Es 72.9 27.1
Fr 58.4 41.6
It 72.9 27.1
Cy 86.6 14.2
Lv 47.3 52.7
Lt 57.2 42.8
Hu 57.7 423
Mt 72.7 26.3
NI 71.9 28.1
At 74.0 26.0
Pl 60.4 39.7
Pt 63.2 36.8
Ro 62.1 37.9
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Sl 54.7 453
Sk 61.4 385
Fi 65.1 349
Se 65.3 34.7
UK 63.6 36.4

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada*>

Znacajan aspekt rodnih nejednakosti na trzistu rada predstavlja i pri-
stup sektoru formalne zaposlenosti. U zemljama u razvoju ovo je jedan od
najvaznijih pokazatelja preko koga se analiziraju rodne ekonomske nejed-
nakosti. Naime, uoceno je da sa razvojnim i globalizacijskim procesima zene
imaju ogranic¢en pristup modernim sektorima zaposlenosti, usled ¢ega njiho-
vo ukljucivanje na trziste rada cesto ostaje koncentrisano u zonama neformal-
ne ekonomije (Kabeer, 2008; Beneira, 2003). Medutim, u EU nije ovakav slucaj.
Zvanicna statisticka pracenja, na Zalost ne omogucuju precizne i sistematske
uvide u razli¢ite oblike neformalne zaposlenosti, ali pojedina istrazivanja uka-
zuju da su muskarci ¢edc¢e ucesnici u neformalnom radu nego Zene, kako u
Zapadnoevropskim drzavama ¢lanicama, tako i u ¢lanicama sa socijalistickom
prosloscu. Medutim, ista istraZivanja pokazuju da iako su muskarci vise nego
Zene angazovani u neformalnom radu, uslovi rada za Zene u neformalnom
sektoru su nepovoljniji (Renoy et al, 2004).

Neformalno trziste rada na mnogo nacina predstavlja odraz formalnog
trzista rada. ,Rodna segregacija rada (u neformalnom radu) je tesno pove-
zana sa strukturama rodne podele rada u formalnoj ekonomiji i u porodici”
(Pfau-Effinger, 2003: 3). Zene se naj¢e$¢e angazuju u neformalnim sektorima
trgovine, ugostiteljstva i licnih usluga (u Slovackoj, Estoniji, Madarskoj i Bu-
garskoj), poljoprivredi (u Madarskoj i Poljskoj), uslugama brige o deci i stari-
ma (u Poljskoj i Madarskoj), uslugama zdravstvene zastite i socijalnog rada i
obrazovanja (u Estoniji). Jedino se u Bugarskoj Zene pretezno angazuju u pro-
izvodnim aktivnostima, pre svega u industriji koZe tekstila (Renoy et al, 2004).
U Zapadnoj Evropi postoji znaajna nezadovoljena potraznja za uslugama
za domacinstvo, poput ¢is¢enja, pripremanja hrane, ¢uvanja dece i sl. Taj rad
uglavnom obavljaju Zene — neformalno angaZovana radna snaga. Istrazivanja
ukazuju da su u neformalnoj ekonomiji zarade Zena znatno nize od zarada
muskaraca, te da je u ovom podrucju rodni jaz u placenosti daleko vedi. Re-
cimo, istrazivanje u Holandiji je pokazalo da muskarci zaraduju po satu 50%
vise nego Zene u zoni neformalne ekonomije (van Eck, Kazemier, 1989, nav.
prema Renoy et al, 2004: 183). Osim toga, pojedinim istraZivanjima zabele-
zeno je da je rad u neformalnoj ekonomij za Zene ¢esto osnovno zaposlenje,
a ne sekundarni posao kao kod muskaraca (Williams, Windebank, 1998, nav.

55 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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Prema Renoy et al, 2004: 183). Autori ovaj nalaz obrazlazu time 5to je za zene
neformalni posao najcesce izraz ekonomske nuzde, dok je za muskarce izvor
dodatne zarade. Uoc¢eno je i da muskarci imaju autonomniji polozaj u okviru
neformalnog rada, dok su Zene manje nezavisne i ¢esce izlozene nepovolj-
nim radnim uslovima, posebno Zene koje nemaju relativno stabilan posao na
formalnom trzistu rada i kojima to nije dodatno zaposlenje. One se ¢esto an-
gazuju u nelegalnim radionicama koje posluju izvan zakonskog okvira (engl.
sweatshops) i sl. U drzavama Zapada, u ovakvoj situaciji naj¢es¢e se nalaze
imigrantkinje. Tek nesto boljim uslovima rada izloZzene su Zene koje rade za
privatna domacinstva, a brojna kvalitativna istrazivanja pokazala su da se u
stvarnosti odnos izmedu Zene i domacinstva uspostavlja vise kao odnos sluge
i gospodara nego zaposlenog i poslodavca (Pfau-Effinger, 2003).

Kao najvazniji faktor navedenih karakteristika neformalne zaposlenosti
Zena navode se:

e Snazna uloga kulturnog modela domadice u porodici sa muskim
hraniocem domacinstva koji je predstavljao dominantan model to-
kom 1950ih i 1960ih godina i jo$ uvek vrsi uticaj;

e Kultura prihvatanja podredenosti ,sluskinje” u domadinstvu, koja je
utemeljena na dugoj tradiciji posluge u domacinstvima visih klasa;

e Dostupnost jeftinog zenskog rada;

e Pukotine u dostupnosti socijalnih usluga, pre svega brige o deci i
starima;

o Nedostatak jeftinog rada za domacinstva na formalnom trzistu rada
(Renoy et al, 2004).

Karakteristike neformalne zaposlenosti Zena ¢esto se povezuju sa karak-
teristikama razli¢itih rezima blagostanja. U egalitarnim, socijal-demokratskim
rezimima nije prisutna niti kultura niti potreba za neformalnim radom Zena
u uslugama za domacdinstva, zahvaljujuci dareZljivoj ponudi javnih usluga za
brigu o porodici. U konzervativhim rezimima blagostanja, poput Zapadne Ne-
macke, kultura i potreba za uslugama za domacinstvo vodila je porastu nefor-
malnog rada u sektoru privatnih domacinstava. U Mediteranskim zemljama
kulturne norme se snazno protive formalnoj zaposlenosti Zena i vrse pritisak
da ostanu u kuci i brinu o domacinstvu (Pfau-Effinger, 2003). Dakle, opsti za-
kljucci o rodnim razlikama u pogledu neformalne zaposlenosti ukazuju da se
Zzene u EU rede angazuju u neformalnoj ekonomiji nego muskarci, ali da su
uslovi njihovog neformalnog rada nepovoljniji u odnosu na muskarce.

Na kraju ¢emo posvetiti paznju jos jednom, izuzetno vaznom aspektu
rodnih nejednakosti na trzistu rada — rodnom jazu u plac¢enosti. Nazalost, u
ovom pogledu statistike su sporije pa su poslednji podaci dostupni tek za
2006. godinu. Vrednosti jaza u pla¢enosti prikazani u narednoj tabeli pred-
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stavljaju razliku izmedu prosecnih bruto zarada po ¢asu muskaraca i zena, kao

proporcije u odnosu naprose¢nu bruto zaradu po ¢asu muskaraca.

56

Tabela 14: Jaz u zaradama muskaraca i Zena, EU27.

1995 2000 2005 2006
EU27 17 16 15 15
Be 12 13 7 7
Bg 15 14
Cz 22 19 18
Dk 15 15 18 17
De 21 21 22 22
Ee 27 25 25

le 20 19 9 9
El 17 15 9 10
Es 13 15 13 13
Fr 13 13 12 11
It 8 6 9

Cy 29 26 25 24
Lv 20 16 16
Lt 27 16 15 16
Lu 19 15 14 14
Hu 22 21 11 11
Mt 11 4 3
NI 23 21 18

At 22 20 18 20
PI 10 12
Pt 5 8 9 8
Ro 21 17 13 10
S| 14 12 8 8
Sk 22 24 22
Fi 17 20 20
Se 15 18 16 16
UK 26 21 16 21

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_hgpg&lang=en

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada*®
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U najnovijim procenama buducih trendova promena struktura na trzi-
stima rada u EU, ocenjuje se da ¢e u periodu izmedu 2010. i 2020. godine
dodi do daljeg pada zaposlenosti u primarnom i sekundarnom sektoru privre-
de. Tako je procenjeno da ¢e u primarnom sektoru biti ugaseno 2.5 miliona
radnih mesta (uglavnom u poljoprivredi), a u industriji oko 2 miliona radnih
mesta. Procenjuje se da ¢e u istom periodu dodi do daljeg porasta usluznog
sektora i usluznih zanimanja (oko 7 miliona novih radnih mesta). Ovaj porast
radnih mesta olekuje se pre svega u sektoru trzidnih usluga i to posebno u
sektorima distribucije i saobracdaja. Manji porast broja radnih mesta ocekuje
se u sektoru ne-trzi$nih usluga i to uglavnom u sektoru zdravstvene zastite i
obrazovanja. Manja stopa rasta zaposlenosti u sektoru javnih usluga predvida
se zbog planiranih redukcija zposlenosti u javnoj administraciji predvisenih
politikama budzetskih ograni¢enja. Dalje se predvida da ¢e do 2020. godine
ucesée menadzera i stru¢njaka medu zaposlenima porasti na 42%. Trend po-
larizacije u strukturi trzista rada, na koji je ukazala Dajan Perons bice i prema
ovim procenama nastavljen, jer ¢e porasti broj nisko kvalifikovanih usluznih
poslova, dok ¢e radna mesta rutinskih sluzbenika biti redukovana (Cedefop,
2010). Ukoliko su navedene procene tacne, i ukoliko se obrasci sektorske i se-
gregacije prema zanimanjima ne promene, to ¢e za Zene pre svega znaciti
gubitak zaposlenja na sluzbenic¢kim radnim mestima i u javnoj administraciji
(gde se izrazitije koncentrisu) i dostupnost radnih mesta u nestabilnim, nisko
pla¢enim i radno intenzivnim trziSnim uslugama. Za muskarce to ¢e znadi-
ti gubitak zaposlenosti u poljoprivredi i industriji, uz pove¢anu dostupnost
radnih mesta u zanimanjima u okviru ekonomije znanja koja zahtevaju viso-
ke kvalifikacije. Promene ¢e pogoditi i jedne i druge, pri ¢emu ce Zene biti
izloZene rizicima od silazne pokretljivosti na trzistu rada, a muskarci, pre sve-
ga stariji proizvodni radnici, sa problemima nezaposlenosti, s obzirom da ni
programi dokvalifikacije ne mogu za veliki deo ove radne snage obezbediti
premoscavanje jaza u obrazovanju i kvalifikacijama. U tom smislu i oni ¢ée biti
potisnuti prema sektoru trziSnih usluga, pre nego prema ekonomiji znanja.
Zbog navedenih problema, u EU se planiraju i sprovode politike kojima se
nastoje umanijiti, odnosno otkloniti navedeni obrasci segregacije, kao i podici
kvalifikacije radne snage, posebno mladih koji se jos obrazuju ili se nalaze na
prelasku od sistema obrazovanja ka trzistu rada. No, o ovim politikama bice
vise reci u poslednjem delu studije.

2.1.3. Rodne nejednakosti na trzistima rada u Srbiji

Drustvo Srbije odlikuju brojne specifi¢cnosti u odnosu na zemlje iz po-
drucja EU. Za pocetak, Srbija ne pripada ovoj nad-nacionalnoj tvorevini, mada
je u procesu prikljucivanja. Sa starim ¢lanicama EU nema mnogo sli¢nosti,
izuzev sa juznoevropskim zemljama u kojima preovladuju tradicionalisti¢ke
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vrednosti u pogledu rodnih odnosa, a uce$¢e Zzena na trzistu rada je nisko i
¢esto nepovoljno. Srbija moZda deli vise sli¢nosti sa zemljama bivseg socija-
listickog bloka, ali od njih se razlikuje tegobnim ulaskom u post-socijalisti¢ku
transformaciju i decenijom kriza izazvanim blokiranjem promena, ratovima i
sankcijama, zbog ¢ega je izgubila korak u ekonomskom razvoju, bar u odnosu
na uspesnije zemlje iz ove grupe. Opet, sa nekim od ovih zemalja ima sli¢-
nosti (na primer Rumunijom i Poljskom), kao u slucaju zastupljenosti i zna-
Caja poljoprivrednog rada i ruralnih uslova zivota znacajnog dela populacije.
No, ovo su tek pocetne opaske. Sliku o ekonomskim rodnim nejednakostima
u Srbiji predstojeca analiza tek treba da pokaze, a time omogudi i detaljnije
poredenje sa drustvima EU. Da bi se sadasnje stanje rodnih nejednakosti na
trzistu rada u Srbiji moglo potpunije razumeti, potrebno je saZeto ukazati iz
kakvih je drustveno-istorijskih tokova poniklo i u kakvim se aktuelnim socio-
ekonomskim procesima oblikuje.

Socio-ekonomski kontekst

U periodu socijalizma, rodni rezimi su sadrzali osobenu protivre¢nost
stoga $to su Zene u sferi javnosti, odnosno zaposljavanja, obrazovanja, soci-
jalnih beneficija, ostvarivale visoko ucesée, dok su se u sferi privatnosti re-
produkovali neravnopravni odnosi u kojima su Zene preuzimale vecinu od-
govornosti za brigu o porodici i domacinstvu (Mili¢, 1994; Blagojevi¢, 2002).
Medutim, socijalizam je doneo Zenama znacajno poboljsanje poloZaja u dva
klju¢na aspekta: obrazovanju i zaposljavanju. Zahvaljujuci ekspanziji obrazo-
vanja, rudenju pravnih, obicajnih i tradicionalnih normi koje su diskriminisale
Zene u sferi obrazovanja (u kojima je ulogu odigrala i ideologija jednakosti),
jos od sedamdesetih godina proslog veka dolazi do izrazito velikog skoka u
ucedcu Zena u obrazovanju na svim nivoima (Mili¢, 1994:40). Obrazovanje je
pospesilo drustvenu pokretljivost Zena navise i istovremeno omogucdilo jaca-
nje polozaja zena unutar porodice snazedi njihov ,pregovaracki potencijal”
(Blagojevi¢, 2002)*".

Medutim, globalne drustvene promene kroz koje je Srbija prosla u po-
slednjih dvadeset godina odrazile su se i na promene u rodnim rezimima®®,

57 Danas je, na nivou osnovnog i srednjeg obrazovanja rodna nejednakost gotovo elimi-
nisana u vecinskom stanovnistvu i odrzava se samo u marginalizovanim drustvenim
grupama, bar kada je re¢ o obuhvatu Zenske dece procesima Skolovanja. Poslednjih
godina, u visokom obrazovanju Zenska populacija belezi ¢ak vece uce$¢e od muske, ali
medu magistrima i doktorima nauka Zene su zastupljene sa 30-32% (Babovi¢, 2007).
Medutim, uprkos ovim globalnim trendovima, obrazovne $anse nisu jednake za sve ka-
tegorije Zena. Zene na selu, kao i Zzene iz pojedinih manjinskih grupa su u znacajnoj
meri deprivirane u moguénostima dostizanja visokih obrazovnih nivoa.

58 Pod rodnim rezimima se podrazumevaju ,relativno strukturirani odnosi izmedu mus-
karaca i Zzena, muskosti i Zenskosti, u institucionalnom i vaninstitucionalnom okruze-
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Nakon sloma socijalizma, u uslovima urusavanja institucija, produbljivanja
ekonomske krize, nesigurnosti i nestabilnosti usled ratova i drasti¢nog pro-
padanja materijalnog standarda vecine stanovnistva, u Srbiji se uocavaju
trendovi retradicionalizacije i repatrijarhalizacije (Blagojevi¢, 2002: 294). Ove
trendove odlikuje znacajno povlacenje Zena iz sfere javnosti, pre svega sa for-
malnog trzista rada, u sferu privatnosti u kojoj njihovi resursi bivaju stavljeni
u funkciju obezbedivanja opstanka porodice i domacinstva. Naime, u socijali-
stickom sistemu Zene su belezile visoko uc¢es¢e u radnoj snazi - njihova stopa
aktivnosti se kretala oko 70% (Arandarenko, 1997: 31). Medutim, ekonomsko
propadanje tokom ,blokirane transformacije” 1990ih godina, istiskuje Zene sa
trzista rada, potiskuje ih ka sferi privatnosti u kojoj preuzimaju brigu o poro-
dici u izrazito nepovoljnim uslovima propadanja zivotnog standarda i kraha
institucija socijalne brige (vise o tome u Blagojevi¢, 2002; Mili¢, 2004). Ovu
pojavu pojedine autorke opisuju kao ,samo-zrtvujuci mikro-matrijarhat”, jer
se moc zena premesta i artikuliS$e primarno u sferi privatnosti, uz intenzivno
troSenje Zenskih resursa u domacinstvu kako bi se ublazili negativni efekti
otezane tranzicije (Blagojevi¢, 2002: 294). Re¢ je o rodnom rezimu koji pociva
na izrazito asimetri¢nim odnosima, ulogama i ocekivanjima.

Sa ulaskom u period intenzivne transformacije nakon 2000. godine,
polozaj Zzena na trzistu rada dodatno je pogorsan procesima privatizacije i
ekonomskog restrukturiranja. Podaci iz Ankete o radnoj snazi pokazuju da je
2005. godine ovo pogorsanje trendova u zaposlenosti Zena dostiglo najnizu
tacku (Babovi¢, 2007), da bi nakon toga trendovi poceli da ukazuju na poste-
peno poboljsanje. Medutim, potrebno je nesto blize sagledati socio-ekonom-
ske uslove nakon 2000. godine, kako bi se jasnije sagledao kontekst u kome
se oblikuju polozaji zena i muskaraca na trziStu rada.

Period intenzivne tranzicije (2001-2008) kroz koji je Srbija prolazila sa
zakaSnjenjem u odnosu na druge zemlje bivieg socijalizma obelezen je di-
nami¢nim rastom BDP koji se duguje prvenstveno sektoru usluga sa prosec-
nom stopom rasta bruto dodate vrednosti od 7%. U 2008. godini sektor uslu-
ga je generisao 2/3 bruto dodate vrednosti Srbije, $to je za 9.4% vise nego u
2000. godini. Najbrzi rast ostvarili su sektori saobracaja (16%), trgovine (14%)
i finansijskog posredovanja (5.5%). Kao posledica dugogodisnjeg procesa re-
strukturiranja i privatizacije, industrija je ostvarila zna¢ajno maniji rast sa pro-
se¢nom stopom rasta BDV od 1%, usled ¢ega je njeno ucesée u strukturi BDV
smanjeno sa 26.7% na 20.4%* (RZR, 2009: 5). Tranzicioni rast u Srbiji se pri-
marno bazirao na domacoj agregatnoj traznji (izvozna traznja je zbog struk-

nju, na nivou diskursa i na nivou praksi. Ova strukturacija je opredmecena u razli¢itim
rodnim ulogama, razli¢itim rodnim identitetima i razli¢itim rodnim reprezentacijama..”
(Blagojevi¢, 2002: 311)

59 Posebno je izraZzen pad preradivacke industrije sa 21% na 16% (lbid).
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ture privrede i njene nekonkurentnosti bila Cetiri puta niza). Produktivnost
rada i dalje je niska u Srbiji, a jedini¢ni troskovi rada, su u 2008. godini, nakon
visegodisnjeg rasta opali, pre svega zahvaljujuci nizem rastu plata u odnosu
na rast BDP. Medutim, uprkos dinami¢nom rastu BDP, Srbija i dalje zaostaje za
drugim zemljama u CIE®.

Ekonomski rast u ovom periodu nije praéen porastom zaposlenosti
(engl. jobless growth). Naprotiv, usled intenzivnog restrukturiranja ekonomije
koje se odvijalo kroz simultane procese svojinske i sektorske transformacije,
doslo je do porasta nezaposlenosti, te do strukturnih neuskladenosti ponude
radne snage sa potraznjom. Osnovni pokazatelji trziSta rada ukazuju na kon-
stantno nisku stopu zaposlenosti uprkos varijacijama od nekoliko procentnih
poena i rast stope nezaposlenosti do 2006. godine . Blagi pozitivni trendo-
vi zabelezeni tokom 2007. i 2008. godine se nakon ispoljavanja ekonomske
krize preokrecu i prema podacima poslednje ankete o radnoj snazi u 2009.
godini dolazi ponovo do pogorsanja: stopa nezaposlenosti je u odnosu na
prethodnu godinu porasla sa 14.7% na 17.4% (RZS, 2009).

Opisani trendovi ekonomske transformacije i ekonomskog rasta pra-
¢eni su i pozitivnim socijalnim trendovima: smanjenjem stope siromastva i
porastom vrednosti na indeksu humanog razvoja, a materijalne nejednakosti
merene Gini koeficijentom iako pokazuju trend porasta tokom poslednje de-
cenije, ipak su manje nego $to su bile sredinom 1990ih®’. lako su nejednako-
sti porasle, siromastvo se u istom periodu smanjilo. Stopa siromastva opala
je sa 14% u 2002. na 6.6% u 2007, a dubina siromastva sa 3% na 1.3% (RZS,
2008). Ovaj pad siromastva se pripisuje porastu realnih zarada i efikasnijem
targetiranju ugrozene populacije socijalnim transferima. Ipak, procenjuje se
da je siromastvo zastupljeno u vecoj meri nego $to ukazuju podaci, zbog toga
$to uzorkom istrazivanja nisu dovoljno obuhvacene najranjivije grupe poput
izbeglica, interno raseljenih lica, romske populacije.

U opisanom kontekstu i muskarci i Zene se suocavaju sa ozbiljnim pro-
blemima da se ukljuce na trziste rada i da, onda kada su u njemu, ocuvaju
polozaj zaposlenosti (posebno stabilne i isplative). Medutim, kao $to ce se
videti iz analize koja sledi, ove nedace ne pogadaju jednako Zene i muskar-

60 Tako izvestaj o razvoju Srbije u 2008. (RZR) pokazuje da samo Bugarska sa priblizno
istim brojem stanovnika ostvaruje priblizno ist BDP, dok su ostale zemlje u znacajnoj
prednosti. Recimo, Madarska sa 35% viSe stanovnika ostvaruje tri puta vec¢i BDP od Sr-
bije, Rumunija sa tri puta vise stanovnika ostvaruje Cetiri puta veci obim ekonomije,
Hrvatska sa 40% manje stanovnika ima oko 40% veci BDP, a Slovenija sa 3,7 puta manje
stanovnika oko 10% veci BDP od Srbije. Sa BDP po stanovniku od 4 500 Eur Srbija je
Cetiri puta manje razvijena od Slovenije koja se najvise priblizila razvijenim zemljama
EU (prosek za EU 15 je 29 000 Eur) (RZS, 2008: 5).

61 Gini koeficijent je porastao sa 0.29 u 2002. godini na 0.34 u 2005. godini, da bi se spu-
stio na 0.30 u 2008. (up. Tabelu X) $to je jos uvek nize za 0.7 poena u odnosu na 1996.

123



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

ce. Po istom principu kao u prethodnom poglavlju i ovde ¢e analiza poci od
moguénosti u¢esca u radnoj snazi, da bi se potom ukazalo na nejednakosti u
pozicioniranju na trzistu rada.

Ukljucivanje u trziste rada

TrziSte rada u Srbiji generalno pokazuje losije performanse u odnosu
na EU27. Opste stope aktivnosti i zaposlenosti su znacajno nize od stopa na
nivou EU27, dok je stopa zaposlenosti gotovo dvostruko visa (tabela 12).

Tabela 15: Stope aktivnosti zaposlenosti i nezaposlenosti stanovnistva
radnog uzrasta (15-64), EU27 i Srbija, 2009.

EU27 Srbija
Ukupno | Muskarci | Zene Ukupno | Muskarci | Zene
Stopa aktivnosti 71.0 77.6 64.4 60.6 68.7 52.8
Stopa zaposlenosti 64.4 703 58.5 50.4 58.1 43.0
Stopa nezaposlenosti 2.0 9.1 8.9 16.9 15.5 18.6

Izvor: za EU - Eurostat, za Srbiju — RZS, ARS, 2009: 19.

Kada se osnovni indikatori trzista rada uporede sa indikatorima drzava
¢lanica, uocava se da Srbija stoji znatno losije od vecine zemalja EU. NiZe sto-
pe aktivnosti Zena od Srbije imaju samo ltalija i Malta, niZzu stopu zaposlenosti
Zena ima samo Malta, dok Srbija ima stopu nezaposlenosti Zena visu od svih
drzava ¢lanica (mada Spanija ima gotovo istu stopu sa 18.5%). Ni muskarci
u Srbiji ne stoje mnogo bolje u poredenju sa predstavnicima svoga pola u
zemljama EU. Nizu stopu aktivnosti imaju samo muskarci u Madarskoj, nizu
stopu zaposlenosti samo muskarci u Letoniji i Litvaniji, a viSu stopu nezapo-
slenosti muskarci u Nemackoj, Spaniji, Letoniji i Litvaniji. Rodne nejednakosti
u participaciji na trzistu rada, izraZzene su i u EU, kao i u Srbiji, s tim $to je razli-
ka u stopama aktivnosti izmedu muskaraca i Zena u Srbiji nesto vec¢a nego u
EU (15.9 procentnih poena prema 13.2), kao i stopa zaposlenosti (15.1 pp pre-
ma 11.8). Stope nezaposlenosti muskaraca i Zena u EU su gotovo izjednacene,
dok se u Srbiji i dalje odrzava razlika od preko 3 procentna poena.

Najslabije $anse da se uspesno ukljuce u trziSte rada generalno imaju
mladi oba pola (20-24). Njihova stopa zaposlenosti je izrazito niska, znacajno
niza i od kategorije starijih pripadnika radne snage, dok je njihova stopa ne-
zaposlenosti vise nego dvostruko veca od populacije glavhog radnog uzrasta
(25-54).
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Grafikon 9: Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti prema starosti,
Srbija, 2009.
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Izvor: RZS, ARS, 2009.

Grafikon 10: Stope aktivnosti po starosti i polu, Srbija, 2009.
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Izvor: RZS, ARS, 2009.
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Razlike u stopama aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti izmedu
muskaraca i Zena prisutne su u svim starosnim kohortama. Uocava se da ra-
zlike u stopama aktivnosti rastu sa staro$¢u populacije, pa su tako najvise u
tri najstarije starosne kohorte iz kontigenta radnog uzrasta i iznose preko 28
procentnih poena u grupi starih 55-59 godina, a 20 procentnih poena u naj-
starijoj kohorti (grafikon 10).

Vazno je napomenuti i da se razlike u aktivnosti izmedu muskaraca i
Zena ispoljavaju na razli¢ite nacine u zavisnosti od nivoa obrazovanja. Nisko
obrazovane zZene, odnosno Zene bez 3kole i sa zavrSenom ili nepotpunom
osnovnom 3kolom pokazuju izrazito nisko ucesc¢e u aktivnom stanovnistvu,
dok Zene sa visom Skolom i fakultetskim obrazovanjem imaju vise stope ak-
tivnosti od muskaraca istog obrazovnog nivoa. Medutim, da bi slika o aktivno-
sti bila potpunija, potrebno je obratiti paznju i na neaktivnu populaciju. Kako
su pokazala ranija istrazivanja, kod neaktivne populacije razli¢itih obrazovnih
nivoa, uocavaju se znacajne razlike izmedu muskaraca i zena u pogledu razlo-
ga za neaktivnost. Naime, dok su kod muskaraca glavni razlozi neaktivnosti u
svim obrazovnim kategorijama odlazak u penziju pa potom Skolovanje, kod
Zena iz nizih obrazovnih kategorija najprisutniji razlog je briga o porodici i
ku¢nim obavezama, da bi u kategoriji Zena srednjeg obrazovanja najvazniji
razlozi bili odlazak u penziju i skolovanje, a u kategoriji sa visokim obrazova-
njem penzionisanje (Babovi¢, 2007).

Grafikon 11: Stope zaposlenosti prema polu i starosti, Srbija, 2009.
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Izvor: RZS, ARS, 20009.
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Sli¢ni trendovi se zapazaju i kod stopa zaposlenosti (grafikon 11), dok
stope nezaposlenosti pokazuju manje razlike, i stavise u dve najstarije staro-
sne grupe su vise kod muskaraca nego kod Zena (grafikon 12). Ova Cinjenica
ne izaziva ¢udenje, zbog toga 5to se Zene starije od 45 godina izrazito tesSko
zaposljavaju i obeshrabrene znatno ¢esce prelaze u status neaktivnih, povlace
se u domacinstvo, dok muskarci pod pritiskom modela muskog hranioca po-
rodice ¢eSce nastoje da se iznova zaposle.

Potrebno je napomenuti da je u prethodnih pet godina doslo do sma-
njenja razlika u stopama zaposlenosti Zena i muskaraca (radnog uzrasta). Nai-
me, u 2005. godini stopa zaposlenosti za muskarce je iznosila 61.2% a za Zene
40.8% (RZS, ARS 2006a), sto ukazuje da je razlika u periodu 2005-2009. sma-
njena sa 20 na 15 procentnih poena. U istom periodu smanjena je i razlika u
stopama nezaposlenosti. S obzirom da je u 2005. godini stopa nezaposlenosti
Zena iznosila 27.4%, a muskaraca 17.6% (RZS, ARS, 2006), ova razlika je sma-
njena sa oko 10 na 3 procentna poena.

Grafikon 12: Stope nezaposlenosti prema starosti i polu, Srbija, 2009.
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Izvor: RZS, ARS, 2009.

Dugorocna nezaposlenost je veliki problem na trzistu rada u Srbiji. Ona
pogada gotovo podjednako i zene i muskarce. Ipak, medu nezaposlenim ze-
nama nesto je vise osoba koje su nezaposlene duze od godinu dana (69.5%)
nego medu nezaposlenim muskarcima (65.8%) (RZS, 2010). | medu Zzenama
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i medu muskarcima uceS¢e dugoro¢no nezaposlenih je dvostruko vise nego
u EU. Stopa dugorocne nezaposlenosti®? visa je kod Zena nego kod muskara-
ca (11.8 prema 10.2), kao i stopa veoma duge nezaposlenosti®® (7.7 prema 6)
(Vlada RS, 2010b).

Predoceni podaci o osnovnim karakteristikama uklju¢ivanja na trziste
rada ukazuju da je stanje nepovoljno i za zene i za muskarce. Ipak, teSkoce
ukljucivanja u trziste rada i posebno obezbedivanje zaposlenja, pogadaju
nesrazmerno snaznije zensku populaciju. Situacija je jo$ znatno nepovoljnija
za Zene iz marginalizovanih drustvenih grupa. Zene iz populacije raseljenih
lica, Romkinje, Zene sa invaliditetom i zene iz ruralnih sredina suocavaju se sa
izrazito velikim teSko¢ama pri ukljucivanju na trziste rada. Nazalost, dovoljno
precizna i redovna evidencija na osnovu koje je moguce pratiti ekonomske
nejednakosti kod Zzena i muskaraca iz ovih grupa ne postoji. lako ne sasvim
pouzdani, podaci iz Ankete o radnoj snazi® o rodnim nejednakostima medu
Romima ukazuju na izrazito nepovoljan polozaj Romkinja. Stopa zaposlenosti
muskaraca u 2009. godini, koji su se u ARS izjasnili kao Romi, iznosila je 42.6%,
dok je stopa zaposlenosti Romkinja iznosila tek 10.3%. Istovremeno, stopa ne-
zaposlenosti Roma iznosila je 28.0%, a Romkinja ¢ak 68.2%.%° Podaci dobijeni
Anketom o Zivotnom standardu iz 2007. godine ukazuju da je polozaj Zena
sa invaliditetom izrazito nepovoljan. Njihova stopa zaposlenosti iznosila je
20.9%, dok je stopa zaposlenosti muskaraca sa invaliditetom iznosila 32.4%.
Istovremeno, stopa nezaposlenosti zena sa invaliditetom iznosila je 15.9%,
dok je za muskarce iz iste drustvene kategorije iznosila 11.6%. Za pripadnike
oba roda u grupi osoba sa invaliditetom svojstvena je izrazito visoka stopa
neaktivnosti, mada je ona ipak znacajno visa kod Zena (63.3% za muskarce, a
75.1% za zene) (RZS, 2008a). Prema podacima Ankete o Zivotnom standardu
sprovedene iste godine na velikom uzorku interno raseljenih lica, stopa zapo-
slenosti muskaraca iz ove populacije iznosila je 47.4%, dok je kod Zena iz iste
populacije iznosila samo 20.1%. Istovremeno, stopa nezaposlenosti muskara-
ca iznosila je 28.9%, a Zzena ¢ak 48.3%. Ovi podaci ukazuju nesamo na izrazito
nepovoljno stanje pogledu zaposlenosti raseljenih lica, ve¢ i na izrazito velike
rodne nejednakosti u pogledu ucesca na trzistu rada.

Navedeni podaci ukazuju na dvostruku marginalizaciju Zena iz ranjivih
grupa. One pripadaju drustvenoj grupi koja se suoc¢ava sa ozbiljnim problemi-
ma ukljucivanja u sferu ekonomije u odnosu na opstu populaciju, a po osnovu

62 Ucesce lica nezaposlenih 12 i vise meseci u radno aktivnom stanovnistvu.

63 Ucesce lica nezaposlenih duze od 2 godine u radno aktivnom stanovnistvu.
64 S obzirom da je izjaSnjavanje o etni¢koj pripadnosti ispitanika dobrovoljno, te da se ne

moze ocekivati da je anketa zabeleZila sve pripadnike romske populaciji u uzorku, kao i

da pripadnici romske populacije nisu obuhvaceni Anketom o radnoj snazi na posve re-

prezentativan nacin, navedene podatke je potrebno uzeti sa izvesnom dozom opreza.
65 Izvor: RZS, Anketa o radnoj snazi, april 2009.
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rodne pripadnosti su potisnute i u nepovoljniji polozaj u odnosu na muskarce
iz svoje referentne grupe.

Kada je rec o intenzitetu uklju¢enosti na trziste rada u obliku zaposleno-
sti sa delimi¢nim ili punim radnim vremenom, potrebno je napomenuti da u
ovom aspektu Srbija deli sudbinu sa drugim bivsim socijalisti¢kim drustvima.
Naime, zaposlenost sa delimi¢nim radnim vremenom marginalno je prisutna
i kod Zena i kod muskaraca. Medu zaposlenim muskarcima tek je 8.3% zapo-
sleno je sa radnim vremenom kra¢im od punog, dok je takvih medu zenama
10.4% (RZS, 2010).

Nejednakosti u polozajima na trzistu rada

Dok je prethodna analiza imala zadatak vise da odgovori na pitanje
da li i koliko se Zene uklju¢uju u radnu snagu u poredenju sa muskarcima, u
ovom odeljku se nastoje ponuditi odgovori na pitanje: na koji nacin su Zene
uklju¢ene u trziste rada u poredenju sa muskarcima? Podaci o profesionalnom
statusu zaposlenih u Srbiji ukazuju na znacajne razlike u pozicioniranju Zena
i muskaraca na poslovima koji se razlikuju po vlasnistvu nad sredstvima za

Grafikon: 13: Zaposleni muskarci i Zene prema profesionalnom statusu,
Srbija, 2009.
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Izvor: RZS, ARS, 2009.
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proizvodnju, autonomiji rada, ugovornom odnosu i naknadi za obavljeni rad.
Zene se znatno rede nego muskarci upustaju u preduzetnistvo i samozapo-
slenost, ¢esce rade za poslodavce i znacajno ¢esée pomazu drugim ¢lanovima
domacinstva u porodi¢nom poslu bez novc¢ane nadoknade (Grafikon 13).

U poredenju sa zemljama EU, Srbija pokazuje sli¢nosti samo sa Rumuni-
jom i donekle Gr¢kom u pogledu strukture zaposlenih prema profesionalnom
statusu (tabela 13). Medutim, od ovih zemalja istovremeno se i razlikuje: u
odnosu na Rumuniju, pre svega po nesto visem uces¢u preduzetnika i samo-
zaposlenih, a u odnosu na Gréku po nizem uces$¢u preduzetnika medu mus-
karcima, nizem uce$¢u samozaposlenih medu zenama i visem ucescu poma-
Zucih ¢lanova domacdinstva.

Tabela 16: Zaposleni prema profesionalnoj strukturi u Srbiji, Rumuniji,
Grckoj i Poljskoj, 2009.

Srbija Rumunija Grcka
M Z M z M z
Preduzetnici 4.7 24 1.8 0.7 10.9 4
Samozaposleni 24.9 12.5 223 10.3 243 16.5
Zaposleni radnici 65.8 70.6 69.7 71.9 61.9 70
Pomazudi clanovi domacinstva 4.5 14.6 6.1 17.1 3 9.5

Izvor: za EU - Eurostat, za Srbiju — RZS, ARS, 2009.

Po ucescu preduzetnika medu zaposlenim licima, muskarci u Srbiji bla-
go zaostaju za prosekom EU (4.7% naspram 6% u EU), dok se Zene nalaze na
nivou proseka. U zemljama EU Zene generalno beleze nisko uces¢e preduzet-
nica. Tako ucesce preduzetnica medu zaposlenim zenama u Srbiji tek neznat-
no zaostaje za Nemackom, Poljskom i Portugalom, i nesto vise za Grékom,
Spanijom, Madarskom i Italijom. U pogledu u¢e$¢a samozaposlenih medu za-
poslenim Zenama, Srbija pokazuje nizu vrednost samo u odnosu na Gr¢ku.

Kada se kategorije preduzetnika i samozaposlenih posmatraju prema
rodnom sastavu, uocava se da je tokom poslednjih pet godina doslo do po-
vecanja uces¢a Zena medu zaposlenima iz ovih grupa. Naime, u kategoriji
preduzetnika ucesce Zena se povecalo sa 23.8% u 2005. godini na 28.4% u
2009. godini. Istovremeno, ucesée zena u kategoriji samozaposlenih koji ne
zaposljavaju druge radnike poraslo je sa 23.9% na 26.8% (RZS, ARS, 2006a,
2009a). Medutim, podatke o uces¢u zena medu preduzetnicima i samozapo-
slenima treba uzeti sa izvesnom dozom opreza. Pojedina istrazivanja upucuju
na nalaze da se izvestan broj preduzetnica nalazi samo formalno medu osni-
vacima preduzeca, ali da stvarnu preduzetni¢ku funkciju u njihovim predu-

130



Mapiranje stvarnosti

ze¢ima obavljaju muskarci (najéeS¢e muzevi) (up. Popovi¢-Panti¢, Petrovi,
2007). Medutim, kada se ugao posmatranja promeni i kada se u istom perio-
du posmatra ucesce preduzetnica medu zaposlenim Zzenama, primecuje se da
ono stagnira (u 2005. ¢inilo je 2.5%), ¢ime se onda njihovo povecano ucesée u
ukupnoj kategoriji preduzetnika moze pre objasniti povlacenjem odredenog
broja muskaraca iz ovog oblika zaposlenosti. To potvrduju i apsolutni brojevi
iz Anketa o radnoj snazi. U 2005. godini medu preduzetnike je bilo klasifiko-
vano 88.103 muskarca i 27.492 Zene, dok je u 2009. godini registrovan 70.391
preduzetnik i 26.893 preduzetnice (grafikon 3, prilog 2).

Malo je istrazivanja koja dublje otkrivaju specificnosti i teskoce sa koji-
ma se suocavaju preduzetnice. U jednom od retkih istrazivanja preduzetnica
(Markov, 2005) izdvojila su se dva motiva kao najvaznija za otpocinjanje sa-
mostalnog posla: ekonomska nuzda, odnosno, potreba da se zarade sredstva
za izdrzavanje porodice, i potreba Zena da kroz preduzetnicku aktivnost do-
kazu vlastite sposobnosti, ostvare slobodu i samoinicijativu. Kao glavne pro-
bleme u vodenju posla, preduzetnice iz uzorka su navele:

e Probleme u odnosima sa muskim kolegama u poslovnom svetu koji
se ispoljavaju kroz omalovaZavanje i marginalizovanje sa jedne stra-
ne i udvaranje, odnosno uznemiravanje sa druge strane.

e Probleme u uskladivanju porodi¢nih obaveza sa poslovnim obave-
zama, koji proisti¢u iz nesrazmernog opterecenja kuénim i poro-
di¢nim obavezama (vecinu obaveza obavljaju Zene), a koje je tes-
ko postici uz intenzivni preduzetnicki angazman, i sa druge strane,
otezano ostvarivanje poslovnih obaveza (poslovnih putovanja, du-
Zeg radnog vremena) zbog porodi¢nih obaveza.

¢ Nepovoljni stav drustvene sredine prema Zenama u biznisu (opste
nepoverenje i negativno vrednovanje), koji je posebno izrazen u
manjim, patrijarhalnim sredinama i koji je ¢ak prisutan i kod muze-
va/partnera preduzetnica (Ibid).

Dok su Zene manjinski zastupljene u kategoriji preduzetnika i samoza-
poslenih, one ¢ine vedinu u kategoriji pomazucih ¢lanova domacinstva. Rec je
o jednoj vrlo osobenoj drustvenoj grupi smestenoj na marginama drustvene
zajednice, koja spada u kategoriju zaposlenih, ali koja radne aktivnosti obav-
lja izvan formalnog, pa i neformalnog ,otvorenog” trzista rada — u okvirima
privatne porodi¢ne organizacije rada i to pretezno poljoprivrednih domadin-
stava. Rad ove drustvene kategorije odvija se u uslovima koji nisu regulisa-
ni zakonima i pravilima kojima se ureduje formalno, pa ni onim nepisanim
pravilima koja ureduju neformalno trziste rada. U tom smislu, ova kategorija
zaposlenih nema definisanu platu, odmore, bolovanja, socijalne beneficijei sl.
Istovremeno, pripadnici ove grupe sebe percipiraju ¢esto kao neaktivnu po-
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pulaciju, pa se Zene, koje ¢ine vecinu ove kategorije u razli¢itim istrazivanjima
Cesto izjasnjavaju da su domacice.

Kao 5to smo ve¢ opisali, savremeni trendovi u ekonomiji i na trzistima
rada u EU, vode is¢ezavanju kategorije pomazucih ¢lanova domacinstva anga-
Zovanih u poljoprivrednoj proizvodniji. U Srbiji, medutim, ona jo$ uvek pred-
stavlja relativno znacajan deo radne snage, pretezno Zenske, sa Citavim nizom
problema u socio-ekonomskom polozaju i ostvarivanju prava. Ova kategorije
obavlja rad izvan sfere formalnog trzista rada (bez ugovora) i bez novéane na-
doknade. UceSce Zena u ovoj kategoriji beleZi porast sa 69.6% u 2005. godini
na 72.3% u 2009 (RZS, ARS, 2006a, 2009a). Izrazita vecina kategorije pomazu-
¢ih ¢lanova u porodi¢nom poslu (91.4%) angazovana je u poljoprivredi, dok
su preostali pripadnici ove kategorije uglavhom angazovani u trgovini i ugo-
stiteljstvu. Istrazivanje iz 2008. godine o seoskim Zenama u statusu pomazu-
¢ih ¢lanova domacinstava angazovanih u poljoprivredi pokazalo je da je ¢ak
44% zena dospelo u ovaj polozaj zbog gubitka zaposlenja, te da ovu katego-
riju karakteride izrazito nepovoljan polozZaj ne samo u ekonomskom aspektu
vec i u pogledu ostvarivanja klju¢nih socijalnih prava (zdravstveno, penzijsko
osiguranje, dostupnost razli¢itih formi socijalne pomoci) (Babovi¢, Vukovig,
2009). Ove zene su izloZzene velikim imovinskim nejednakostima, zbog snaz-
nih obicajnih normi da se imovina prenosi na muske naslednike (o ¢emu ¢e
biti vise rec¢i u narednom poglavlju); intenzivno su uklju¢ene u poljoprivrednu
proizvodnju na gazdinstvima (vise od polovine radi duze od punog radnog
vremena na imanju); ne ucestvuju u donosenju odluka o organizovanju proi-
zvodnje. Ovo istraZivanje je pokazalo da polozaj pomazuéeg ¢lana domacin-
stva najcesce nije izbor, ve¢ zadatost ili nuzda. Sa stanovista medugenera-
cijske pokretljivosti, u velikom broju slu¢ajeva one ostaju na istom poloZaju
kao i roditelji. Sa stanovista unutargeneracijske pokretljivosti uocava se da je
znacajan broj zena, iskusio silaznu drustvenu pokretljivost, odnosno da je zbog
gubitka posla bio prinuden na status pomazuceg ¢lana domacinstva. Zbog
neodgovarajuceg polozaja u sferi rada ove Zene ¢esto nemaju mogucnosti
ni da ostvare elementarna socijalna prava, pa tako ¢ak 17% nije imalo zdrav-
stveno osiguranje, a 93% nije upladivalo penzijsko-invalidsko osiguranje. Na
ovaj nacin one ostaju potpuno nezasti¢ene u slu¢aju povreda i invaliditeta, a
materijalnu zbrinutost u starosti mogu da temelje isklju¢ivo na nekom obli-
ku porodi¢ne penzije ukoliko nadzive supruga ili drugog ¢lana porodice na
osnovu Cijeg izdrzavanja sti¢u ovo pravo (Ibid).

Visoko ucesc¢e ruralnog stanovnistva u ukupnoj populaciji Srbije, niske
$anse zaposljavanja Zena iz ruralnih sredina u nepoljoprivrednim sektorima,
i visoko u¢esce pomazucih ¢lanova medu zenama angazovanim u poljopri-
vrednoj proizvodniji, predstavljaju jednu od klju¢nih specifi¢nosti Srbije u
oblasti zaposljavanja Zena u poredenju sa drustvima sa podrucja EU (izuzev
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Rumunije). Istrazivanje o socijalnoj isklju¢enosti u ruralnim oblastima Srbije
(Cveji¢ et al, 2010) pokazalo je da se u ovim podru¢jima (u kojima jos uvek Zivi
oko 43% ukupnog stanovnistva Srbije) medu Zenama belezi manje ucesce ak-
tivnih lica nego medu muskarcima. Takode, ucesée zaposlenih u nepoljopri-
vrednim sektorima je znacajno manje medu zaposlenim Zenama nego medu
zaposlenim muskarcima. Istovremeno, u¢e$ce nezaposlenih lica vece je medu
Zenama nego medu muskarcima (tabela 14).

Tabela 17: Ispitanici stari 15 i viSe godina prema aktivnosti,
polu i regionu, u %

Srbija
Zene Muskarci
Zaposleni van poljoprivrede 19.7 335
Zaposleni u poljoprivredi 25.6 27.5
Nezaposleni 9.0 7.4
Neaktivni 45.7 316
Ukupno 100 100

Izvor: Cveji¢ et al, 2010: 72.

Nepoljoprivredna zaposlenost Zena u Srbiji generalno sporo raste. U
2005. godini ucesce Zena medu zaposlenim radnicima za platu u nepoljopri-
vrednom sektoru®® iznosilo je 40.2% (RZS, ARS, 2006), da bi u 2009. godini po-
raslo na 42.4% (RZS, ARS, 2010). Ili, posmatrano iz drugog ugla, zaposlenost u
poljoprivredi belezi i dalje visoko u¢e$¢e medu Zenama, ali i nesto vise medu
muskarcima (tabela 14).

Sektorske strukture zaposlenosti Zena i muskaraca u Srbiji znacajno se
razlikuju. Zene su vecinski zaposlene u sektoru usluga (65% ukupne zaposle-
nosti Zena), potom u poljoprivredi (18.9%), dok je u industriji zaposleno samo
16.4% zaposlenih Zena. Najvedi procenat zaposlenih muskaraca takode radi u
sektoru usluga, ali zna¢ajno manji u poredenju sa Zenama (45.1%), dok i dalje
znacajan procenat radi u industriji i srodnim delatnostima (34.6%) i u poljopri-
vredi (20%). Indeks sektorske segregacije u Srbiji isti je kao i za EU 27 (tabela
15), dok u poredenju sa pojedinacnim drzavama ¢lanicama Srbija spada u ze-
mlje sa srednjim vrednostima. Indeks segregacije pokazuje blago povecanje
u odnosu na 2004. godinu, kada je iznosio 23.3% (Momcilovi¢, 2006).

66 U ovom izvestaju nepoljoprivredi sektor je definisan sire nego u saopstenjima zvanicne
statistike. Dok u zvani¢noj klasifikaciji RZS u nepoljoprivredne delatnosti spadaju samo
rudarstvo, industrija energetika i gradevinarstvo, u ovom izvestaju su medu nepoljo-
privredne delatnosti uklju¢ene i usluzne: trgovina, ugostiteljstvo, saobracaj, finansijsko
posredovanje, drzavna uprava, obrazovanje, zdravstvo, socijalne usluge i sl.
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Tabela 18: Sektorske strukture zaposlenosti zena i muskaraca u Srbiji,

2009.
Sektor delatnosti Zene Muskarci
Poljoprivreda 18.9 203
Ribarstvo - 0.1
Vadenje ruda i kamena 0.5 1.6
Preradivacka industrija 14 215
Proizvodnja el. energije, gasa i vode 0.5 2.9
Gradevinarstvo 1.4 8.6
Trgovina na veliko i malo, opravka 17.8 12.8
Hoteli i restorani 39 23
Saobracaj, skladistenje i veze 3 84
Finansijsko posredovanje 3.1 1.6
Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje 3.8 3.6
Drzavna uprava i socijalno osiguranje 55 5
Obrazovanje 9.1 3.9
Zdravstveni i socijalni rad 13.2 24
Dr. komunalne, drustvene i licne usluge 4.8 5
Domacinstva sa zaposlenim licima 0.6 0.1
Eksteritorijalne organizacije i tela 0.2 0
Indeks segregacije 254

Izvor: RZS, 2010: 25.

Kada se struktura zaposlenosti Zena i muskaraca posmatra prema zani-
manjima, uocava se da medu zaposlenim zenama visoko ucesce beleze zapo-
slene u zanimanjima tehnicara i sluzbenika, radnice u uslugama i poljoprivre-
di i Zene zaposlene u stru¢nja¢kim zanimanjima. Dankanov indeks segregacije
prema zanimanju je visi nego prema sektoru delatnosti. Njegova vrednost se
nije znacajnije promenila u odnosu na 2004. godinu, a u poredenju sa zemlja-
ma EU Srbija se i u ovom pogledu nalazi oko sredine (tabela 16).
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Tabela 19: Strukture zaposlenih zena i muskaraca
prema zanimanju, Srbija, 2009.

Zene Muskarci
Rukovodioci 4.6 6.6
Strucnjaci 15.4 8.8
Tehnicari 19.5 11.1
Sluzbenici 83 49
Radnici u uslugama 19.1 104
Poljoprivredni radnici 16.6 17.6
Zanatlije 4.5 20.5
Fabricki radnici 1.9 12.2
Elmentarna zanimanja 10.2 7.5
Vojna lica 0 0.5
Indeks segregacije 29.8

Izvor: RZS, 2010: 28.

Osim toga, $anse za napredovanje na rukovodece polozaje u sferi rada
izrazito su slabe za Zene i u tom aspektu se ne naziru poboljsanja. Podaci
Agencije za privredne registre ukazuju da je prohodnost Zena na polozaje di-
rektora preduzeda vrlo ograni¢ena. U 2005. godini Zene su bile zastupljene
sa 20.8% medu direktorima privrednih drustava, dok su u 2009. godini bile
zastupljene sa 20.6%*. Sli¢na je zastupljenost Zena na drugim rukovodedim
polozajima, poput ¢lanstva u upravnim odborima, polozajima predsednika
kompanija i sl.

Za razliku od zemalja Evropske unije, u Srbiji je neformalna zaposlenost
veca medu zenama nego muskarcima. U 2009. godini, medu zaposlenim Ze-
nama 22.3% bilo je neformalno zaposleno, dok je takvih medu zaposlenim
muskarcima bilo 19.2% (Vlada RS, 2010b). Struktura neformalnih radnih aktiv-
nosti se razlikuje u zavisnosti od toga da li se neformalni posao obavlja kao
dodatni, uz formalnu zaposlenost, ili predstavlja osnovni posao. lako je i u pr-
vom i u drugom slucaju rad u poljoprivredi najceséa vrsta neformalne radne
aktivnosti, u medu onima kod kojih neformalni rad predstavlja dodatni posao
poljoprivredne aktivnosti u¢estvuju sa 25.8% kod Zena i 34.2% kod muskara-
ca, dok je kod onih kojima je to osnovni posao ucescée poljoprivrednih aktiv-

67 Izvor za 2006: baza podataka Agencije za privredne registre iz novembra 2006. Izvor za
2009: baza podataka APR iz avgusta 2009.
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nosti znacajno vede, i to posebno kod Zena (kod Zena ucestvuje sa 53.8%, a
kod muskaraca sa 41.3%). Kod Zena koje kombinuju formalnu zaposlenost sa
dodatnim radom, nakon rada u poljoprivredi najzastupljeniji je rad u trgovini,
a zatim Cuvanje dece i pomoc¢ starima. Kod muskaraca iz iste kategorije iza
rada u poljoprivredi najzastupljeniji je rad u zanatstvu, a potom fizicki rad.
Kod Zena koje iskljucivo obavljaju neformalne oblike rada, iza rada u poljopri-
vredi najzastupljeniji je rad u trgovini, dok je kod muskaraca iz iste grupe na
drugom mestu fizi¢ki rad (Babovi¢, 2007).

Jedan od klju¢nih pokazatelja ekonomskih nejednakosti izmedu mus-
karaca i Zena predstavlja i jaz u placenosti za rad jednake vrednosti®®. U 2004.
godini jaz prosec¢nih zarada Zena i muskaraca po ¢asu iznosio je 16% (Momci-
lovi¢, 2006) %°. Analiza je pokazala da broj godina radnog staza kod muskaraca
ne utie na nivoe zarada, dok broj ¢asova rada ima znacajan uticaj na nivo
zarada i kod Zena i kod muskaraca, s tim da svaki dodatni ¢as rada povecava
zaradu Zena vi$e nego sto dodatni ¢as rada povecava zaradu muskarca. Obra-
zovanje je znacajno i kod jednih i kod drugih s tim da kod Zena, one koje su
bez $kole zaraduju u proseku manje za 34% od Zena sa srednjom $kolom, dok
muskarci bez skole zaraduju u proseku za 9% manje od muskaraca sa sred-
njom Skolom. Sa druge strane, fakultetsko obrazovanje, magistratura i dok-
torat nauka donose Zenama za 49% vecu zaradu u odnosu na Zene sa sred-
njom Skolom, a muskarcima za 34% vecu zaradu od muskaraca sa srednjim
obrazovanjem. Sudedi prema navedenim podacima, kod Zena je obrazovanje
posebno znacajan faktor u formiranju zarada (lbid).

Autorka je utvrdila da je i teritorija na kojoj zaposlene osobe Zive tako-
de bitna determinanta visine zarada. Tako muskarci i Zene koji Zive na teritoriji
Beograda zaraduju 30% i 23% vise, respektivno, u odnosu na one koji Zive u
Centralnoj Srbiji, a muskarci i Zene koji Zive na teritoriji Vojvodine zaraduju
vise 16% i 12%, respektivno, u odnosu na one koji zive na teritoriji Centralne
Srbije. Kada je zanimanje u pitanju, muskarci menadzeri, funkcioneri, zako-
nodavci, zaraduju 37% vise, a stru¢njaci 28% vise, u odnosu na sluzbenike.

68 Potrebno je napomenuti da statisticka sluzba u Srbiji ne prati ovaj pokazatelj na po-
sve odgovarajuci nacin. U Srbiji se razlike u placenosti prate preko odnosa prose¢nih
mesecnih zarada muskaraca i Zena u odnosu na prose¢ne mesecne zarade za sve za-
poslene u Srbiji. U EU, jaz u placenosti Zena i muskaraca prati se preko tzv.,undajusted
gender pay gap” koji predstavlja procentualni odnos razlike prose¢nih zarada muskara-
ca i Zena po Casu i prosec¢nih zarada muskaraca po casu. Idealno, izraCunavanje jaza u
platama izmedu Zena i muskaraca treba da se sprovodi po metodologiji koja ¢e kontro-
lisati efekte razli¢itih determinantama koje uti¢u na placenost Zena i muskaraca (obra-
zovanje, sektor, duzinu staza i sl.), kako bi se mogla jasno izmeriti razlika koja proistice
iz diskriminacije a ne drugih vise objektivnih karakteristika radne snage.

69 Ovde je jaz u zaradama muskaraca i Zena predstavljen kao procentualni odnos razlike
prosecnih zarada muskaraca i Zzena po ¢asu i prosecnih zarada muskaraca po ¢asu (,un-
dajusted gender pay gap”).
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Zene menadzeri, funkcioneri, zakonodavci, zaraduju 30% vise, a stru¢njakinje
13% vise u odnosu na sluzbenice. Analiza je pokazala da izmedu muskaraca
sluZzbenika i usluznih radnika, kvalifikovanih proizvodnih radnika i vojnih lica
nema znacajnih razlika u zaradama. Medutim, usluzne radnice, i zene trgovci
zaraduju 18% manje, kvalifikovane radnice u poljoprivredi 45% manje, proi-
zvodne radnice 19% manje a nekvalifikovane radnice 21% manje u odnosu
na sluzbenice (Ibid).

Pored toga, autorka je izloZila i rezultate analize na osnovu koje je mo-
guce identifikovati neobjasnjeni deo razlika u zaradama, koji se pripisuje dis-
kriminaciji (,adjusted gender pay gap”). Rezultati ove analize ukazali su da su
u 2004. godini Zene zaradivale na mese¢nom nivou u proseku 17% manje od
muskaraca, dok su po ¢asu rada zaradivale u proseku manje za 14% u odnosu
na muskarce. Dekompozicija posmatranog jaza u zaradama ukazala je da za-
poslene Zene imaju bolje obrazovne karakteristike (koje doprinose povecanju
zarada), medutim, muskarci imaju u proseku duzi radni staz i rade vedi broj
sati, Sto pozitivho uti¢e na nivo zarade. Rezultati analize pokazuju da su za
ista zanimanja, Zene uvek losije pla¢ene u odnosu na muskarce. Stoga autor-
ka zaklju¢uje da se razlika u zaradama izmedu muskaraca i Zena moze pripi-
sati samo diskriminaciji, jer niz posmatranih karakteristika stavlja Zene u bolji
polozaj u odnosu na muskarce, ali su za iste karakteristike u proseku muskarci
bolje plac¢eni od zena (Ibid).

Izlozeni podaci o razli¢itim aspektima rodnih nejednakosti na trzistu
rada ukazuju da se Zene suocavaju sa velikim brojem ozbiljnih prepreka u us-
pesnom uklju¢ivanju na trziste rada.

2.1.4. Zaklju¢ak

U ovom poglavlju analizirali smo rodne nejednakosti na trzistima rada,
koje predstavljaju jedan od klju¢nih oblika rodnih ekonomskih nejednakosti,
mada ne i jedini. Videli smo da se Zestoka polemika vodi oko osnovnih kon-
cepcija i definicija preko kojih se proucava i prati ekonomska aktivnost popu-
lacije u savremenim drustvima. Kriticki orijentisani pristupi dovode u pitanje
usku fokusiranost na trziste rada, svojstveno neoklasi¢nim ekonomskim prav-
cima, ali i zvani¢nim statistickim pracenjima koja podupiru razli¢ite politike -
od ekonomskih i razvojnih, preko politika zaposljavanja do socijalnih politika.
Medutim, iako je vazno imati na mu da se sfera rada u savremenim drustvima
(pa i onim koje odlikuju dinamicna, sveprozimajuca trzista i visok stepen de-
regulacije) ne ogranicava na trziste rada, nesporno je da ukljucivanje u trziste
rada i pozicioniranje na njemu na presudan nacin determinise ekonomske, ali
i socijalne aspekte Zivotnih uslova pojedinaca, porodica i ¢itavih grupa. Stoga
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je u ovom poglavlju puna paznja bila posveéena brojnim aspektima rodnih
nejednakosti na trzistima rada u EU i Srbiji.

Podru¢je Evropske unije pruza u ovom pogledu vrlo heterogenu sliku.
Nismo se bavili detaljnijim longitudinalnim trendovima na osnovu kojih bi-
smo mogli da zaklju¢ujemo o tome koliko se drzave ¢lanice krecu u pravcu
konvergencije u nizu aspekata. Za sada, razlike su jo$ uvek znacéajne i ukazuju
da se rodni rezimi oblikuju i prenose na trziste rada, ali i kao $to ¢emo videti
kasnije, rodni odnosi polako vode eroziji starih i uspostavljanju novih rodnih
rezima. Razlike u EU javljaju se duz razlicitih linija podele - izmedu drzava
sa razli¢itim modelima blagostanja, izmedu starih i novih ¢lanica, pri ¢emu
istorijska nasleda igraju veliku ulogu. U osnovi, velika transformacija u starim
drzavama ¢lanicama odigrala se poslednjih nekoliko decenija sa masovnim
izlaskom Zena na trziSte rada, ali je za veliki broj Zena u ovim drustvima to
ukljucivanje delimi¢no — u aranZmanima sa skra¢enim radnim vremenom i ne
moze se uporediti sa modelom pune zaposlenosti muskaraca iz zlatnog doba
drzava blagostanja. Za drzave ¢lanice sa socijalistickom prosloscu, velika pro-
mena u ovom aspektu isla je donekle obrnutim smerom, raniju punu zaposle-
nost zena zamenilo je istiskivanje sa trzista rada tokom tegobnih faza tranzici-
je, da bi sa odmaklim procesom njihov polozaj na trzistu rada bio obnovljen.

Medutim, rodne nejednakosti vidljive su u brojnim aspektima i to na
celom podrugju EU. One su negde manje a negde vise izrazene, ali se moze
zakljuciti da ne postoji nijedna zemlja sa posmatranog prostora u kojoj su u
svim posmatranim aspektima izostale rodne nejednakosti. Analiza je ukazala
na sledece najvaznije oblike rodnih nejednakosti na trziStima rada u EU:

o UceSce Zena u radnoj snazi i dalje je znaajno niZze nego ucesée
muskaraca, s izuzetkom nordijskih zemalja koje odlikuju egalitarniji
rodni rezimi. Prohod ka zaposlenosti za Zene je teZi u vecini drzava
¢lanica, a i onda kada se zaposljavaju, u znatno ve¢em procentu to
¢ine u fleksibilnim oblicima zaposlenosti sa skra¢enim radnim vre-
menom. Rodne razlike u participaciji na trziStu rada povecavaju se
kod starijih i manje obrazovanih kategorija stanovnistva.

e Muskarci i Zene u EU imaju nejednake $anse da se upuste u predu-
zetnistvo i nadu u ulozi poslodavaca. U svim drzavama ¢lanicama,
Zene se rede nego muskarci upustaju u preduzetnistvo i samozapo-
slenost i znatno se ¢edce nalaze u poziciji zaposlenih radnika. Razli-
ke u ovom pogledu posebno su izrazene u Irskoj, Gr¢koj, Rumuniji
i na Kipru.

e Rodna segregacija prema sektorima delatnosti izraZzena je u vecini
drzava ¢lanica, kao i segregacija prema zanimanjima. Zene se kon-
centrisu u zanimanjima belih okovratnika i usluznih radnica, dok se
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muskarci koncentridu u tehnicarskim i radnickim zanimanjima. Efe-
kat,staklenog plafona” i dalje je snazno prisutan, na $ta ukazuju po-
daci o manjinskoj zastupljenosti Zena na rukovodec¢im polozajima.

e Zene u EU ucestvuju u neformalnoj ekonomiji rede nego muskarci,
ali su njihovi uslovi rada, uklju¢ujudi i placenost, nepovoljniji u od-
nosu na muskarce angazovane u istom sektoru. Veliki deo zenskog
neformalnog rada odvija se u sektoru usluga za domacinstva, nisko
kvalifikovanim trzisnim uslugama i u nekolicini zemalja u poljopri-
vredi. Ipak, precizni podaci o obimu ovog rada, kao i podrobnijim
karakteristikama nisu za sada dostupni.

e Jaz u zaradama zena i muskaraca i dalje je visok na nivou EU, kao i
izrazite vecine drzava ¢lanica, i pokazuje tendenciju sporog i blagog
opadanja uprkos snaznim politikama usmerenim na uspostavljanje
jednake plaéenosti za rad jednake vrednosti.

Rodne nejednakosti na trzistu rada u Srbiji veoma su izraZzene, a u ovom
pogledu Srbija poseduje niz specifi¢nosti u odnosu na vecinu ¢lanica EU. Par-
ticipacija Zena u radnoj snazi i zaposlenost nize su od gotovo svih zemalja
EU, dok je stopa nezaposlenosti medu najvisima. Srbiju odlikuje jos uvek zna-
¢ajna zaposlenost Zena u sektoru poljoprivrede, po ¢emu se moze uporediti
samo sa Rumunijom. U vezi sa tim zaposlenost Zena odlikuje visoko u¢esce
pomazucih ¢lanova domacinstva u poljoprivredi, kao i niske Sanse Zena iz ru-
ralnih sredina da se zaposle u nepoljopriviednom sektoru. Poput zemalja EU,
zaposlene Zene u Srbiji naj¢esce se nalaze u statusu zaposlenih radnica koje
rade za platu kod poslodavaca. Rodna segregacija u Srbiji u pogledu sektora
zaposlenosti i zanimanja, krece se na nivou proseka za EU 27, kao i rodni jaz
u zaradama. U posebno nepovoljnom polozaju nalaze se Zene iz marginali-
zovanih drustvenih grupa: raseljene Zene, Romkinje, Zene sa invaliditetom i
ruralne zene.

Opisane nejednakosti na trziStu rada vazna su determinanta ekonom-
skih nejednakosti olicenih u nejednakoj distribuciji resursa i potrosnji. Sa dru-
ge strane, one su delimi¢no i determinisane ovim nejednakostima, pre svega
zbog manjih sansi Zena da poseduju resurse od znacaja za ekonomsku aktiv-
nost, pristupe novim tehnologijama i trzistima informacija. O ovim oblicima
nejednakosti vise Ce biti reci u narednom poglavlju.

2.2. Nejednakosti u sferi distribucije ekonomskih resursa
Rodne nejednakosti u sferi raspodele resursa znacajne su iz dva razloga:

sa jedne strane one uticu na ekonomske potencijale zena i muskaraca i deter-
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minisu uslove pod kojima ucestvuju u sferi ekonomskih aktivnosti; sa druge
strane, determinisu njihov Zivotni standard, Zivotne mogucénosti i uslove. Sto-
ga je vazno ovom aspektu nejednakosti pristupiti u dve klju¢ne dimenzije:
preko nejednakosti u pristupu resursima i nejednakost u ishodima — Zivotnim
uslovima i mogu¢nostima. Osim toga, izvesna paznja bice posvecena i resur-
sima koji nisu ekonomski u osnovnoj formi, ali koji se mogu konvertovati u
ekonomske resurse bilo u cilju jacanja ekonomskih potencijala Zena i muska-
raca ili u cilju unapredivanja njihovog Zivotnog standarda, a time i raznovrsnih
Zivotnih Sansi. U ovom poglavlju najpre ¢e biti izlozena najvaznija teorijska
stanovista i metodoloski pristupi, a prikaz stanja u EU i Srbiji bi¢e u pojedinim
aspektima ograni¢en zbog nedostupnosti posve odgovarajucih podataka.

2.2.1. Teorijski okvir proucavanja nejednakosti u distribuciji ekonomskih
resursa

Zbog cCinjenice da je ovo podrucje proucavanja rodnih nejednakosti
izrazito Siroko, a u pojedinim aspektima i nedovoljno osvetljeno, analiza u po-
dru¢ju nejednakosti u pristupu resursima ¢e se usmeriti prema imovinskim,
nejednakostima u pristupu finansijskim trzistima, primanjima na osnovu pro-
grama socijalne zastite i informaciono-komunikacionim tehnologijama (in-
formation and communication technologies - ICT), kao vaznom faktoru rada
u savremenim ekonomijama znanja. Cetiri navedena skupa resursa spadaju
neposredno u ekonomske resurse preko cije distribucije se posmatraju rod-
ne nejednakosti. Pored toga, paznja ¢e biti posvecena i nekolicini resursa od
klju¢nog znacaja za ekonomski potencijal i Zivotni standard Zzena i muskara-
ca, pre svega obrazovanju i pristupu razli¢itim uslugama socijalne zastite koji
predstavljaju znacajnu podrsku u dve klju¢ne oblasti ekonomskog angazova-
nja — na trzistu rada i u reprodukciji domacinstva i porodice, ali pruzaju i zasti-
tu od socijalnih rizika koji vrebaju Zene i muskarce u uslovima brzih i opseznih
drustvenih promena. U oblasti nejednakosti kao ishoda, izlaganje ¢e se pri-
marno usmeriti na nejednakosti u rizicima od siromastva, $to ¢e nuzno vratiti
u analizu i pojedine oblike nejednakosti izloZzene u prethodnom poglavlju.

Nejednakosti u pristupu resursima

Termin ,resursi” mozda nije sasvim adekvatan i valjalo bi pre koristi-
ti termin ,oblici kapitala” Naime resursi, u uzem smislu, predstavljaju izvore
razli¢itih dobara (materijalne, kao i ne-materijalne) ili vrednosti, dok kapi-
tal predstavlja sama dobra (materijalna i ne-materijalna) i u njima sadrzane
vrednosti, na osnovu kojih drustveni akteri mogu da ostvaruju participaciju u

140



Mapiranje stvarnosti

ekonomskoj reprodukciji drudtva, kao i sopstvenu biolo3ku i socijalnu repro-
dukciju. U Sirem smislu, pak, resurs moze predstavljati dobro koje ima poten-
cijal (vrednost) da postane kapital. S obzirom da je u ovoj analizi fokus paznje
na pristupu razli¢itim izvorima kapitala, pa tek onda i na njegovoj distribuciji,
pretezno ce biti korid¢en termin ,resursi”. Razlog tome je potreba da se jasnije
sagledaju prepreke u pristupu izvorima kapitala, kao i sami procesi pristupa-
nja, prisvajanja resursa i njihovo aktiviranje u kapital. Tako pristup finansijskim
trziStima u savremenim razvijenim drustvima predstavlja jednu od vaznih de-
terminanti ekonomske i drustvene participacije i pozicioniranja, ali finansijsko
trziste nije kapital, vec je to novac u bilo kom obliku. Medutim, kapital ostaje
u krajnjoj instanci klju¢na kategorija analize, zbog toga $to je nejednaka dis-
tribucija kapitala klju¢ni ishod na osnovu koga posmatramo socio-ekonom-
ske nejednakosti.

Kapital se javlja u razli¢itim formama, a u socioloskoj teoriji Siroko je
prihvacena Burdijeova ¢uvena distinkcija izmedu ekonomskog, kulturnog i
socijalnog kapitala (Bourdieu, 1986)”°. Ekonomski kapital se moze direktno
konvertovati u novac i moze biti institucionalizovan u formi svojinskih pra-
va; kulturni kapital se moze konvertovati u ekonomski kapital pod odrede-
nim uslovima i moze biti institucionalizovan u obliku obrazovnih kvalifikacija;
dok se socijalni kapital sastoji od drustvenih obligacija (veza), koje se, pod
odredenim uslovima, mogu konvertovati u ekonomski kapital i mogu biti in-
stitucionalizovane u formi socijalnih statusa i titula (Ibid). U ovom izlaganju
je naglasak primarno na ekonomskim formama resursa, mada c¢e paznja biti
posvecena i kulturnom kapitalu, pa i pojedinim formama socijalnog kapitala
(mada ¢e o njemu biti vise reci u narednom poglavlju).

U raspravama o imovinskim nejednakostima izmedu Zena i muskaraca
Cesto se koristi termin ,rodni imovinski jaz" (engl. gender asset gap). Za razli-
ku od rodnog jaza u zaradama, kome je posveceno daleko vise paznje u istra-
Zivanjima rodnih odnosa, ali i zvani¢nim statistickim pracenjima i politikama,
o rodnom imovinskom jazu se malo zna. Jo$ jednom, znacajan doprinos u
pokretanju ove teme i ukazivanju na znacaj ove dimenzije nejednakosti dale
su feministicki orijentisana ekonomija i sociologija. Kada se govori o imovin-
skom jazu cesto se naizmenicno koriste termini kapital” i ,bogatstvo’, a pod
njima se najéesce podrazumeva neto vrednost imovine koja obuhvata nekret-
nine, opremu i sredstva za rad, potrosna dobra u domacinstvu i finansijska
sredstva u raznolikim oblicima, (kao $to su gotovina, sredstva na racunima,
akcije, penzijski fondovi i sl.), umanjene za dugovanja (hipoteke, pozajmice i

70 Za Burdijea kapital predstavlja akumulirani rad (u svojoj materijalizovanoj ili inkorpo-
risanoj, otelovljenoj formi) koji, kada je prisvojen na privatnoj osnovi odstrane pojedi-
nacnog ili grupnog socijalnog aktera, omogucuje svojim vlasnicima da prisvajaju soci-
jalnu energiju u formi opredmecenog ili Zivog rada (Bourdieu, 1986).
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sl.) (Deere, Ros, 2010). Razlike u distribucji ovako definisane imovine izmedu
muskaraca i Zena nazivaju se rodnim imovinskim jazom.

Znacaj imovinskih nejednakosti je visestruk. Imovina moze predstavlja-
ti izvor sredstava za potrosnju u meri u kojoj moze biti konvertovana u novac.
Ona moze imati upotrebnu vrednost ili obezbediti usluge, predstavljati izvor
prihoda u vidu rente, ili sluziti kao garancija za kredit. Imovina moze ublaziti
efekte krize ili nepovoljnih ekonomskih perioda u zivotnom ciklusu, s obzi-
rom da se moze zaloziti ili prodati. Ona determinise socijalni status i zivotne
$anse sadasnjih i bududih generacija, u oblasti obrazovanja, zaposljavanja i
politickog uticaja. Akumulacija kapitala je znac¢ajna na svim nivoima prihoda
i imovine. Pojedine autorke su pokazale da prou¢avanje imovinskog siromas-
tva, umesto prihodovnog, omogucuje mnogo bolje razumevanje siromastva
kako u razvijenim tako i u zemljama u razvoju. Tako se, recimo pokazalo, da
je u SAD imovinsko siromastvo obi¢no vece nego dohodovno siromastvo
(Deere, Ros, 2010). Osim toga, ispitivanje razlika u prihodima obezbeduje sta-
ti€nu sliku siromastva, dok proucavanje distribucije bogatstva i imovinskog
siromastva bolje ilustruje dinamiku razvoja ekonomskih nejednakosti tokom
Zivotnih ciklusa porodica i pojedinaca.

Faktori koji uti¢u na uspostavljanje rodnog imovinskog jaza kriju se
¢esto u zakonskim okvirima, institucionalnim strukturama, uklju¢ujuci i obi-
¢ajne norme. Preko definicija gradanskih prava, zakona o svojini i porodi¢nih
zakona, drzava definise principe i uslove pod kojima drustveni akteri mogu
akumulisati, kontrolisati i prenositi imovinu. Obrasci nasledivanja i bracni re-
zimi imali su klju¢nu ulogu u definisanju pristupa Zena zemljistu, stanovanju
i drugim oblicima kapitala (Agarwal, 1997). Obicajne norme nasledivanja ra-
zlikuju se po tome u kojoj meri priznaju Zenama pravo na vlasnistvo. Nasle-
divanje preko muske linije (patrilinearno), podrazumeva da se svojina preno-
si preko muskih ¢lanova porodice i predstavlja naj¢es¢i oblik nasledivanja u
Africi i Aziji (a kao $to ¢emo videti jo$ uvek i u ruralnim podruc¢jima Srbije).
Takvi obrasci nasledivanja dovode Zene u polozaj nepla¢ene porodi¢ne rad-
ne snage na porodi¢nim farmama, ili ih primorava da postanu poljoprivred-
ne nadnicke radnice. U matrilinearnim sistemima, nasledivanje svojine tece
preko majcine linije, uz brojne varijacije u praksi. Bra¢ni svojinski rezimi uticu
na sudbinu Zena u slucaju udovistva ili razvoda (Deere and Ross, 2006). Kada
Zive na muzevljevoj imovini, Zzene u ovakvim uslovima nemaju kontrolu nad
bra¢nom imovinom, koja u slucaju raskida braka ili udovistva ¢esto ostaje u
muzevljevoj porodici.

Zakoni koji ograni¢avaju vlasni¢ka prava udatih Zena imali su veliki isto-
rijski znacaj u stvaranju imovinskih nejednakosti. Nasuprot tome, zakoni koji
podrzavaju ravnopravno nasledivanje izmedu dece, bez obzira na pol, ili za-
koni koji su podrzali vlasni¢ka prava udovica i udovaca, imali su veliki istorijski
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znacaj na smanjenje ili otklanjanje imovinskih nejednakosti. Dalje, specifi¢ni
zakoni koji su definisali prava na drzavne penzije ili socijalnu zastitu, kao i
zakoni na osnovu kojih je reformisan agrarni sektor, jos od poznog 19. veka
uticali su na mogucénosti zena da akumuliraju i kontrolisu razli¢ite oblike eko-
nomskog kapitala, u razvijenim drustvima zapadne hemisfere (vie o tome
u Deere, Ros, 2010). Porodicne i drustvene norme takode su imale uticaja na
obrasce prenosenja imovine, akumulaciju i kontrolu nad resursima najéesce
preko procesa nasledivanja imovine. TrZista, a posebno trZiste rada, u uslovima
povecanog zaposljavanja Zena uticala su na mogucnosti Zena da akumuliraju
ekonomski kapital. Stoga su problem nizih zarada Zena, rodne segregacije na
trziStu rada, kao i reproduktivnog rada Zena u domacinstvu, vazne determi-
nante rodnog imovinskog jaza (1bid).

Medutim, proucavanje imovinskog rodnog jaza suocava se sa nizom
metodoloskih problema. Vecina procena distribucije imovine, kao i dohotka,
vrsi se na nivou domacinstva. i onda kada se pazZnja posveti rodnom aspek-
tu, nejednakosti se identifikuju pretezno izmedu domacinstava ciji su nosioci
muskarci i onih ¢iji su nosioci Zene. Medutim, feministi¢cka ekonomija je poka-
zala da bogatstvo domacinstva i njegovih individualnih ¢lanova nisu nuzno
ista stvar. Zene i muskarci mogu Ziveti u istim domadinstvima, ali mogu imati
bitno razli¢it stepen kontrole nad resursima domacinstva. Osim toga, problem
se javlja i kod nastojanja da se nejednakosti identifikuju bar izmedu domacdin-
stava predvodenih muskarcima i domacinstava predvodenih zenama. U slu-
¢aju samackih domacinstava ovaj problem, naravno, ne postoji. Ali u slucaju
vise¢lanih domacdinstava ovo postaje ne samo metodoloski ve¢ i konceptualni
problem. Naime, prema istrazivackim i statistickim podacima ispostavlja se
da Zene Cesto zive u domacinstvima cCiji su nosioci muskarci, dok muskarci
obi¢no ne zive u domacdinstvima ¢iji su nosioci Zene. Razlog za to je najcesce
automatsko pripisivanje ,titule” nosioca domacinstva odraslom muskarcu, od
strane istrazivaca (pa tek u njegovom odsustvu identifikovanje Zene kao no-
sioca), ili rasprostranjena tendencija da sami ispitanici navode muskog ¢lana
kao nosioca domacinstva (¢esto i ako je to mladi muskarac koji jos uvek zivi sa
majkom). Ovakva istrazivacka praksa i vrednosni stavovi predstavljaju velikim
delom naslede nekada dominantnog modela muskog hranioca porodice i
kod ispitanika i kod istrazivaca. Veliko je pitanje koliko je uopste bitno imeno-
vati,,nosioca domacinstva” u socijalnim istraZivanjima i zvani¢nim statistickim
pracenjima. Pojedina istrazivacka iskustva pokazala su da se jednako dobro
mogu prikupiti i obraditi podaci onda kada se u domacinstvu odabere ,glav-
ni ispitanik/ca” a potom ¢itavo domacdinstvo rekonstruie na osnovu srodstva
sa tom osobom (Babovi¢,Cveji¢, 2002; Babovi¢ 2009, 2010c). Stoga se analize
distribucije bogatstva koje pridaju vecu paznju rodnim aspektima cesto ru-
kovode principima razlikovanja tipova domacinstava u zavisnosti od sastava,
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pa porede domacinstva parova sa domacinstvima samih Zena i muskaraca,
domacinstva sa decom i bez dece i sl. (Deere, Ros, 2010).

Iz navedenih, ali i drugih razloga, sistematsko praéenje rodnog imo-
vinskog jaza suocava se sa ozbiljnim nedostatkom podataka. Mada postoje
brojna istrazivanja na mikro nivou, precizni podaci na nacionalnom nivou ne
postoje ni u najrazvijenijim zemljama, a pogotovo ne u onim manje razvije-
nim. Za to postoji vise razloga. Prvo, daleko je manje informacija o imovini
nego o prihodima. Istrazivaci ¢esto smatraju da je podatke o prihodima lakse
prikupiti nego podatke o imovini, jer ljudi ¢esto i ne znaju pravu vrednost
svoje imovine. lako ¢e Cesto znati pribliznu trzisSnu vrednost svoje kuce, nece
uvek znati vrednost svoje penzije. Opet, u sredinama gde nije razvijeno trzi-
Ste nekretnina, tesko je i izra¢unati vrednost nepokretne imovine, sa ¢ime se,
recimo, istrazivanja sprovedena u ruralnim delovima Srbije ¢esto suocavaju.
Dalje, istrazivaci prikupljaju vec¢inu podataka o imovini na nivou domacdinstva,
ali ne i na nivou pojedinaca. Tako se ¢esto moze dobiti informacija da li dato
domacinstvo poseduje stambenu jedinicu ili ne, ali ostaje nepoznato ko je od
¢lanova domacinstva vlasnik te nekretnine. Zbog toga je od posebnog zna-
¢aja za proucavanje rodnih ekonomskih nejednakosti ispitati unutrasnju dis-
tribuciju resursa u domacinstvima. Trece, vlasni¢ka prava mogu u pojedinim
sredinama biti veoma komplikovana. Sa jedna strane, ona su determinisana
zakonskim okvirom, ali u praksi ¢esto se ostvaruju pod snaznim uticajem obi-
¢ajnih normi, pre svega u procesu nasledivanja (ovo je svojstveno drustvima
u subsaharskoj Africi, delovima Azije, ali i u ruralnoj Srbiji). Sam koncept vla-
sniStva moze biti vrlo kontekstualno uslovljen, pa tako u pojedinim zemljama
Zene mogu biti vlasnice useva ali ne i zemljista na kojima su ti usevi proizve-
deni (Gray, Kevane, 1999).

No, ovoj studiji proucavanje nejednakosti u pristupu resursima nece
biti ograni¢eno samo na imovinske nejednakosti,ve¢ i na druge oblike resursa
koji se ne mogu smatrati imovinom u standardnom znacenju ovog pojma.
Zbog toga ¢emo ukazati na pojedinacne tipove resursa o za koje ce biti izloz-
ne teorijske osnove proucavanja, a preko kojih ¢e nejednakosti biti empirijski
proucavane u EU i Srbiji:

1. Pristup zemljistu. Zemljiste je vaZan proizvodni resurs u podrucjima
koja se jo$ uvek ekonomski oslanjaju na poljoprivredu. U pojedini podruc-
jima u svetu zapaZaju se trendovi feminizacije poljoprivredne radne snage
zbog izraZenijih trendova migracija muskaraca iz ruralnih oblasti. Ovi trendovi
svojstveni su brojnim zemljama u Aziji, Africi i Latinskoj Americi (ILO, 2008).
Medutim, pored pristupa zemljistu u ruralnim podru¢jima je vazan i pristup
infrastrukturi (pijac¢oj vodi, prevozu, energiji, i sl.) i uslugama koje su od zna-
Caja za ekonomski potencijal i polozaj zena i muskaraca. O faktorima koji do-
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prinose imovinskim nejednakostima u pogledu posedovanja zemljista i stam-
benog prostora, kao Sto su zakoni, trziSta rada i nekretnina, obi¢ajne norme
u procesima nasledivanja i uspostavljanja bra¢nih imovinskih odnosa ve¢ je
bilo reci, pa ih ovde necemo ponavljati. Vazno je samo dodati da su pojedina
istrazivanja pokazala da zbog ukupnih imovinskih nejednakosti, ali i otezanog
pristupa finansijskim trzistima, u manje razvijenim podrucjima sveta razvoj tr-
ZiSta nekretnina ne dovodi automatski do smanjenja imovinskih nejednakosti
u posedovanju zemljista i stambenog prostora (Deere, Ros, 2010). Zbog sla-
bog ekonomskog potencijala, Zene ne mogu dodi u posed nekretnina preko
trzista. Umesto toga, pokazalo se da za njih bolji kanal sticanja vlasnistva nad
nekretninama predstavlja nasledivanje, onda kada se njegovi obrasci tran-
sformisu u pravcu vece rodne ravnopravnosti (Ibid).

2. Pristup stanovanju. Kao §to je vec receno, vlasnistvo nad stambenim
prostorom doprinosi nezavisnosti Zena, njihovoj fizickoj i ekonomskoj sigur-
nosti, ali i pregovarackoj moci koju imaju unutar domacinstva ili u lokalnoj
zajednici (Mirafatab, 2001). Bez adekvatnog stanovanja, tesko je obezbediti i
odrzati zaposlenje, zdravlje, kvalitetno obrazovanje, a ¢es¢a je i pojava nasilja
nad zenama (UNHABITAT, 2003). Zbog toga se u proucavanjima uslova sta-
novanja znacaj pridaje ne samo posedovanju stambenog prostora, vec i nje-
govom kvalitetu. U ovu svrhu ¢esto se koriste sloZeni indeksi materijalne de-
privacije koji obuhvataju i komponentu kvaliteta stanovanja (viSe u Babovi¢,
2010a). Istrazivanja na svetskom nivou pokazuju da je medu osobama koje se
suocavaju sa deprivacijom u stanovanju i beskucnistvom, sve viSe Zena i dece
(UNHABITAT, 2003). Povecane rizike od beskucnistva imaju pojedine kategori-
je zena, kao 5to su: Zrtve porodi¢nog nasilja, udovice, razvedene ili razdvojene
Zene, starije zene, samohrane majke, Zene koje Zive u plemenskim zajednica-
ma, Zene sa invaliditetom, one koje Zive u podru¢jima ratnih sukoba, imigran-
tkinje i Zene iz etni¢kih i rasnih manjina (UN, 2009). Nedostatak stambenih
resursa sprecava zene i u pristupu finansijskim trzistima, jer im nedostaju ga-
rancije za pozajmice.

3. Pristup finansijskim trzistima i uslugama. Pristup Zena finansijskim
uslugama, uklju¢ujudi stednju, osiguranje, doznake iz inostranstva i kredite,
od klju¢nog su znacaja za njihovu ekonomsku participaciju i kvalitet Zivota. U
ovom aspektu nejednakosti u pristupu ekonomskim resursima Cesto se koristi
koncept finansijske isklju¢enosti, kao jedne od vaznih dimenzija ekonomske
i Sire, socijalne isklju¢enosti. Finansijska iskljucenost predstavlja nedostatak
mogucnosti pojedinih drustvenih grupa da ostvare pristup formalnom finan-
sijskom sistemu (Santiago et al, 2005). Finansijska ukljuc¢enost se definise kao
ponuda dostupnih finansijskih usluga za grupe pod rizikom od socijalne is-
kljucenosti od strane formalnog finansijskog sistema, poput novcanih isplata
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u zemlji i doznaka iz inostranstva (engl. remittances), Stednji, pozajmicama
i osiguranju (Thorat, 2007). Inkluzivni finansijski sistem olakSava alokaciju
resursa i time smanjuje troskove protoka i konverzije kapitala. Pristup od-
govarajucim finansijskim uslugama moze znacajno unaprediti svakodnevno
upravljanje i raspolaganje novcem, otkloniti uticaj neformalnih izvora pozaj-
mica koje su Cesto eksploatatorske. Finansijski sistem povecava efikasnost i
blagostanje tako $to obezbeduje sredstva za sigurne oblike Stednje i nov¢ane
transakcije (Sarma, 2008). U istrazivanjima rodnih aspekata finansijske isklju-
¢enosti zapazeno je da u mnogim podruéjima sveta zene nailaze na prepreke
u pristupu formalnim finansijskim uslugama (UN, 2009). Formalne finansijske
usluge obezbeduju javne i privatne banke, osiguravaju¢e kompanije, hipote-
karne organizacije i kreditne kompanije. Ove usluge su $iroko, mada ne uni-
verzalno, dostupne u razvijenim zemljama. Oko 89.6% populacije u EU 15 i
91% populacije u SAD ima bankovni racun (UN, 2006). S obzirom da i siro-
masni muskarci i zene stede, kao i bolje stojec¢i, mada u malim i neredovnim
koli¢inama, oni treba da budu sposobni da konvertuju tu ustedevinu u ,upo-
trebljivo velike” koli¢ine novca koji su im potrebne za razli¢ite svrhe: trosko-
ve vezane za pojedine Zivotne cikluse, (kao Sto su rodenje deteta, vencanje,
kupovina ku¢nih uredaja) i investiranje u nove mogu¢énosti koje unapreduju
Zivotne uslove (Rutheford, 2000). Zbog toga $to formalni finansijski sistemi ne
dosezu do siromasnih, osmisljeni su sistemi mikro finansiranja, koji predstav-
ljaju vazno sredstvo za unapredenje ekonomskih potencijala Zena. Pristup
Zzena ustedevini je od klju¢nog znacaja za njihovo ekonomsko osnazivanje,
posto ustedevina moze da olaksa potrosnju u slu¢aju varijacija u prihodima, a
omogudi finansijske investicije direktno ili indirektno preko dokazivanja kre-
ditne sposobnosti.

4. Pristup novim tehnologijama. Kada se govori o novim tehnologijama,
naj¢esce se misli na moderne informaciono-komunikacione tehnologije. U na-
$em izlaganju to ¢e pretezno i biti slu¢aj. Medutim, ne treba zaboraviti da za
Zene i muskarce u brojnim podru¢jima sveta pristup modernim poljoprivred-
nim tehnologijama takode predstavlja faktor poveéanja produktivnosti rada,
uspesnog ekonomskog ukljucivanja i time obezbedivanja kvalitetnih uslova
Zivota. Prepreke u pristupu novim tehnologijama vode umanjenim sposobno-
stima za adaptaciju na promenljive uslove na trzistu rada, podsti¢u ve¢ posto-
jece diskriminacijske norme i prakse i spre¢avaju Sirenje informacija i znanja.
Uloga informacionih i komunikacionih tehnologija je od velikog znacaja, jer
pristup ovim tehnologijama omogucuje Zenama da Stede vreme, adekvatno
se informisu, a time i lakse ukljucuju u trziste rada. Svakako dostupnost samih
tehnologija, kao i posedovanje vestina koris¢enja ovih tehnologija, od velikog
su znacaja za ukljucivanje u razvojne sektore ekonomije visoko kvalifikova-
nih informatickih usluga, koje ¢ine jezgro razvijenih ekonomija zasnovanih na
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znanju. Medutim, dostupnost mobilnih telefona i interneta jednako je vazna
i u ruralnim oblastima i manje razvijenim podru¢jima sveta za koje se ne bi
moglo re¢i da poseduju znacajnije razvijeni sektor ekonomije znanja i infor-
macija. Pokazalo se da mobilni telefoni i internet omogucuju Zzenama u ru-
ralnim oblastima da povecaju svoje ekonomske 3anse preko pristupa novim
trzistima na osnovu informacija o aktuelnim trziSnim cenama poljoprivrednih
proizvoda (UN, 2009). Ipak, najveci broj zena u ovim podrucjima nema pristup
ovim tehnologijama. Takode, pristup komunikacionim centrima, kao $to su
telecentri”' (engl. telecottages) i internet kafei (engl. cybercafes) otezan je za
mnoge zene zbog neodgovarajuceg lokalnog prevoza, neodgovarajuceg rad-
nog vremena, nedostatka vremena zbog obaveza na farmi i u kudi i sl. (Ibid).

5. Pristup socijalnim uslugama. Citav niz socijalnih usluga je od izuzet-
nog znacaja za ekonomske potencijale i Zivotne uslove Zena: od obrazova-
nja, preko zdravstvene zastite do socijalne zastite. U tom aspektu paznja se
usmerava na dostupnost formalnog obrazovanja i ukljucivanje Zena u razlicite
obrazovne nivoe, ali i dostupnost dodatnih formi obrazovanja, posebno onih
koje povecavaju mogucnosti za uklju¢ivanje na trziste rada ili unapredenje
ekonomske aktivnosti. Ukljuenost u sisteme zdravstvenog osiguranja i pri-
stup zdravstvene zastite smatraju se znacajnim sredstvima unapredenja hu-
manog kapitala stanovnistva. Pristup penzijskom osiguranju i fondovima, u
razvijenim zemljama predstavlja takode jedan od znacajnih aspekata prouca-
vanja rodnih ekonomskih nejednakosti. Istrazivanja su pokazala da muskarci
¢esce imaju pristup zaposlenju koje obezbeduje socijalne beneficije, ukljucu-
juci zdravstveno i penzijsko osiguranje, kao i da su prosecne penzije muska-
raca u proseku vise nego penzije Zzena. Zbog ranije opisanih nejednakosti u
polozaju na trzistu rada, kao i doskorasnjih trendova slabe zaposlenosti zena,
ove nejednakosti se uocavaju u danasnjim generacijama penzionera i penzi-
onerki. U zemljama u razvoju, zaposlenost u javhom sektoru je primarni izvor
penzijskog osiguranja, ali se malo zna o rodnim razlikama u ovom pogledu
(Deere, Ros, 2010). Napokon, pristup uslugama porodi¢ne podrske predstav-
lja izuzetno vaznu determinantu za ekonomsko angazovanje Zena, pre svega
u obliku brige o deci i starima, ali i u formi podrske za razli¢ite probleme po-
put siromastva, porodi¢nih problema, nasilja nad Zenama i sl. Medutim, ovim
Sirim resursima socijalne podrske paznja e biti vise posvecena u narednom
poglavlju, dok ¢e na ovom mestu fokus analize pretezno biti usmeren na eko-
nomske resurse i obrazovanje.

71 Rec je o informaciono-komunikacionim sluzbama koje se lociraju u ruralna podrugja,
kako bi lokalnom stanovnistvu bio omogucen pristup ovim tehnologijama na rac¢un
lokalne zajednice. U ovim sluzbama cesto se sprovode i obuke za koris¢enje IC tehnolo-
gija, pored toga $to se pruzaju i neposredne usluge kori¢enja interneta.
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Pristup i kontrola na ekonomskim resursima od klju¢nog su znacaja ne
samo za ostvarivanje rodne jednakosti i osnazivanje Zena, vec i za odrziv, in-
kluzivni i pravi¢an rast i razvoj drustava. Razlicita istrazivanja ustanovila su da
rodna jednakost u distribuciji ekonomskih resursa ima visestruke pozitivne
efekte za niz razvojnih ciljeva, ukljucujudi i smanjenje siromastva i blagosta-
nje dece. Registrovani su efikasni rezultati na mikroekonomskom nivou, pre
svega u vidu povecane produktivnosti domacinstava, kao i na makroekonom-
skom nivou u vidu pozitivne sinergije izmedu rodne jednakosti i ekonomskog
rasta (UN, 2009). Medutim, kako se isti¢e u svetskom izvestaju Ujedinjenih
nacija o ulozi Zena u razvoju, dugotrajne nejednakosti u distribuciji ekonom-
skih i finansijskih resursa postavile su Zene u nepovoljan polozaj u odnosu
na muskarce sa stanovista potencijala u¢estvovanja u razvojnim procesima i
doprinosa ovim procesima. Nejednak pristup resursima ogranic¢ava kapacite-
te Zena da ostvare vecu poljoprivrednu produktivnost, angazuju se na trzistu
rada kroz postojane oblike zaposlenosti, ali i da obezbede materijalni stan-
dard koji omogucava kvalitetno zadovoljavanje potreba i bolje zivotne 3anse.
Stoga su problemi u pristupu resursima visoko povezani sa pojavama kao $to
su siromastvo, migracije, urbanizacija, kao i povecani rizici od nasilja. Ovde
¢emo vise paznje posvetiti rizicima od siromastva.

Rod i rizici od siromastva

Dok prethodni aspekti nejednakosti upucuju vise na nejednakosti u
pristupu resursima, dakle procesima pristupanja, prisvajanja, upotrebe i kon-
vertovanja razlicitih resursa, proucavanje rizika od siromastva vise upucuje
na ishode oli¢ene u stanjima siromastva. Ova dva aspekta objedinjena su u
savremenom zvani¢nom pristupu EU u pracenju socijalne isklju¢enosti i siro-
mastva, kao i politikama usmerenim na njihovo suzbijanje. U ovom pristupu
siromastvo se shvata samo kao jedna, mada klju¢na, dimenzija socijalne isklju-
¢enosti, a interakcija izmedu siromastva i socijalne islju¢enosti se posmatra
dvosmerno, pri ¢emu siromastvo moze predstavljati rezultat razlicitih formi is-
klju¢enosti (sa trzista rada, iz obrazovanja, socijalnih mreza i sl.), ali moze biti i
uzrok socijalne isklju¢enosti (nemogucnost obavljanja ekonomskih aktivnosti,
obrazovanja ili u¢estvovanja u socijalnom Zivotu zajednice zbog nedovoljno-
sti ekonomskih resursa).

Na prakti¢nom nivou, socijalna isklju¢enost se u EU prati preko sledecih
dimenzija:

1. Finansijskog siromastva koje se shvata kao ukupni prihod doma-
¢instva ispod utvrdene linije siromastva;
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2. Materijalne deprivacije koja predstavlja nezadovoljenost osnov-
nih potreba (za ishranom, stanovanjem, kupovinom odece, lekova
i sl);

3. Iskljucenosti sa trzista rada (posebno dugotrajne, kao i u slucaje-
vima domacinstava koja nemaju nijednog zaposlenog ¢lana);

4. Iskljuéenosti iz sistema obrazovanja zbog koje stanovnistvo ne
uspeva da stekne kvalifikacije potrebne za zaposljavanje;

5. Zdravlja i pristupa uslugama zdravstvene zastite.

lako se u EU prepoznaje i znacaj politicke, socijalne i kulturne participa-
cije, ove dimenzije za sada nisu ukljucene u procese praéenja socijalne isklju-
¢enosti, niti u ciljeve politika koji se usaglasavaju na nivou EU. Zvani¢ni kon-
cept socijalne uklju¢enosti izloZzen je stalnim preispitivanjima, pa se oekuje
da u bududim revizijama ukljuéi i dimenzije kojima za sada nije posveéeno
dovoljno paznje.

Ako pokusamo da pristup definisan u ovoj studiji uporedimo sa pristu-
pom EU, onda se moze reci da bi aspekti navedeni u okviru pristupa resursi-
ma (ukljucujudi i pristup trzistu rada izlozen u prethodnom poglavlju) mogli
vise da ukazu na probleme socijalne isklju¢enosti, obuhvatajuci (dimenzije
3-5 iz EU pristupa), dok bi se aspekti iz ovog dela vise odnosili na problem
siromastva (dimenzije 1-2 EU pristupa). Medutim, ne treba ispustiti iz vida
da je pristup u ovoj studiji Siri od pristupa socijalne isklju¢enosti, jer se bavi
ekonomskim nejednakostima generalno, a ne samo nejednakostima izmedu
onih koji jesu i nisu siromasni, ili onih koji su uklju¢eni u socijalnu zajednicu ili
iz nje iskljuceni. Osim toga, analiti¢ki okvir u ovoj studiji je Siri od analitickog
okvira socijalne isklju¢enosti, jer obuhvata i niz dimenzija koje nisu sadrzane
u ovom poslednjem, poput imovinskih nejednakosti, pristupa drugim trzisti-
ma osim trzista rada, nejednakostima unutar domacinstva i u okviru ku¢nog
rada i sl. Ipak, ova dva pristupa se u velikoj meri preklapaju. Stoga ¢e na ovom
mestu paznja biti fokusirana na rodne aspekte siromastva.

Kao rezultat nejednakih vlasni¢kih prava, prekida u karijeri zbog po-
dizanja dece, nejednakoj podeli porodi¢nih odgovornosti, pozicioniranju u
nepovoljnijim sektorima rada i usled manjih nivoa zarada, muskarci i zene
nemaju jednake Sanse da se obezbede od razli¢itih socijalnih rizika, poput
starosti, bolesti, invaliditeta ili drugih zivotnih problema. U savremenoj litera-
turi, jedno od vaznih podru¢ja prou¢avanja rodnih ekonomskih nejednakosti
jesu upravo nejednaki rizici od siromastva, a brojni pristupi ukazuju na proce-
se ,feminizacije siromastva” u danasnjem svetu. Medutim, ovaj koncept femi-
nizacije siromastva sadrzi razli¢ite pretpostavke i predmet je vaznih debata u
nauc¢nim krugovima. No, pre nego $to njemu posvetimo paznju, potrebno je
reci nekoliko osnovnih napomena o samom pojmu siromastva.
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U literaturi o siromastvu postoje velike razlike u misljenjima $ta zapravo
ovaj pojam podrazumeva. Pojedini pristupi definiSu siromastvo izrazito usko,
pa ga svode na nedovoljnost finansijskih sredstava za zadovoljenje osnovnih
Zivotnih potreba. U drugim pristupima ono se shvata nesto Sire iako naglasak
ostaje na materijalnim aspektima, pa se shvata kao osobeni Zivotni standard
koji odlikuje nezadovoljenost potreba. Jos Sire definicije siromastva obuhva-
taju pored materijalnih elemenata i nematerijalne, pa se siromastvo gotovo
poistovecuje sa socijalnom isklju¢enoscu, zato Sto podrazumeva i nemoguc-
nost ucestvovanja u drustvu u razli¢itim oblicima. Ipak, isklju¢enost se u ovom
slucaju posmatra isklju¢ivo kao posledica nedostatka finansijskih ili materijal-
nih resursa. Kod ovih pristupa dolazi do velikog preklapanja koncepta siro-
mastva sa konceptom socijalne isklju¢enosti (vise o razli¢itim pristupima u Al-
cock, 2006). Bitno drugaciji pristup siromastvu, ponudio je indijski nobelovac,
Amartja Sen. On tvrdi da prihodi i Zivotni standard nisu vazni sami po sebi,
vec zbog toga $to odreduju nacin Zivota koji neka osoba vodi. Siromastvo se
shvata kao odsustvo mogucnosti slobode izbora i ostvarenja ljudskih poten-
cijala, razvoja i Zivotnog blagostanja (Sen, 2000, 1992, 1981, Nussbaum, Sen,
1993). Ovaj pristup nalazi se u osnovi koncepta ,humanog razvoja“ (human
development) Programa za razvoj Ujedinjenih nacija (United Nations Develo-
pment Programme — UNDP).

U literaturi se ¢esto razlikuju apsolutno i relativno siromastvo. Apsolut-
no siromastvo se definise kao nivo prihoda ili potrosnje porodica i pojedinca
ispod definisanog minimuma Zivotnih potreba kao 3to su hrana, odeca, obu-
¢a, stanovanje, grejanje i sl. Osnovne Zivotne potrebe ¢ine ta¢no navedene
koli¢ine i strukturu potrosnje za ove potrebe. Po pravilu, taj skup elementar-
nih potreba zasniva se na stvarnoj potrosnji najsiromasnijih ¢lanova drustva,
uz prilagodavanja prema odredenim medunarodno priznatim standardima za
ishranu. Koncept apsolutnog siromastva cesto je bio kritikovan zato $to ne
uzima u obzir opsti standard Zivota koji preovladava u jednom drustvu. Kri-
ti¢ari smatraju da nije moguce odrediti apsolutni minimum Zivotnih potre-
ba, te da nije moguce kvantifikovati taj minimum za sve pripadnike jednog
drustva ili pak za pripadnike brojnih razli¢itih drustava, da bi se postigla me-
dunarodna uporedivost podataka. Pojam apsolutnog siromastva ne uspeva
da adekvatno ukljuci, na primer, kulturne potrebe ili standarde stanovanja
koje sustinski zavise od karaktera drustva i zajednice u kojoj zZive pojedinci
koje posmatramo. Na primer, posedovanje televizora ili tekuce vode u stanu
ili ku¢i moze biti standard u razvijenim zemljama, ali ne nuzno i u siromasnim
i zaostalim drustvima Afrike. Iz tih razloga, ¢esto se koristi koncept relativnog
siromastva.

Relativno siromastvo se odreduje kao minimum prihvatljivog standar-
da zivota u jednom drustvu. Ono se ne izrazava preko apsolutnog nov¢anog
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iznosa, ve¢ kao procenat medijane prihoda ili medijane potroSnje. Ako drus-
tvo postaje bogatije, linija siromastva ¢e rasti, ako drustvo siromasi, linija ¢e
se spustati. Koncept relativnog siromastva zasnovan je na ideji da pojedinci
treba da dele Zivotne obrasce koji vladaju u datom drustvu, kao i da imaju
licne koristi od opsteg prosperiteta. Relativnom siromastvu stavlja se zamerka
da zanemaruje Cinjenicu da ¢ak i u razvijenim drustvima ima ljudi koji ne us-
pevaju da zadovolje osnovne Zivotne potrebe. Dalje, Cesto se prigovara da je
linija relativnog siromastva arbitrarno postavljena. Kona¢no, tvrdi se da rela-
tivno siromastvo skrece paznju sa bede i materijalne deprivacije kao klju¢nih
aspekata siromastva.

Evropska unija je usvojila koncept relativhog siromastva iz dva razloga.
Prvo, smatra se da je klju¢ni izazov EU da omoguci svim stanovnicima da uce-
stvuju u blagodetima visokih stopa rasta i podizanja opsteg nivoa blagosta-
nja, a ne samo da dostignu osnovni standard Zivota, kao sto je slu¢aj u manje
razvijenim delovima sveta. Drugo, smatra se da ono $to nazivamo prihvatlji-
vim standardom Zivota u velikoj meri zavisi od opstih uslova socijalnog i eko-
nomskog razvoja i varira od zemlje do zemlje, ¢ak i unutar EU (EC, 2004). Zato
se u EU koristi indikator ,rizik od siromastva“, pa se za osobe i porodice ¢iji je
prihod ispod 60% medijane prosecnih prihoda po jedinici potrosnje’? kaze da
su u riziku od siromastva (engl. at-risk-of-poverty), a ne prosto siromasni, jer
se podrazumeva da prihod ispod te linije nije nuzan ni dovoljan uslov da se
bude siromasan.

Pored razlikovanja apsolutnog i relativnog siromastva potrebno je ra-
zlikovati i finansijsko siromastvo od materijalne deprivacije. Finansijsko siro-
mastvo predstavalja nedostatak finansijskih sredstava da se podmire osnovne
Zivotne potrebe (u konceptu apsolutnog siromastva) ili raspoloziva finansij-
ska sredstva niza od definisane linije (kao u konceptu relativnog siromastva).
Analiza finansijskog siromastva usmerava se na dve stvari: (1) prihode ili ras-
hode domacinstava i (2) odredenu liniju siromastva. Linija siromastva moze
biti definisana kao apsolutna linija (u nov¢anom iznosu) ili kao odnos prema,
na primer, prose¢nim prihodima. U oba slucaja, finansijski su siromasni oni ciji
su prihodi ispod te linije. Materijalna deprivacija se odnosi na nesposobnost
pojedinaca ili domadinstava da zadovolje potrebe i priuste potrosna dobra
koja se u njihovom drustvu smatraju tipi¢nim.

Rodni pristupi u prouc¢avanju siromastva dali su nekoliko znacajnih do-
prinosa istrazivanjima ove pojave: ukazali su na izrazitu videdimenzionalnost
siromastva i njegovu dinamicku prirodu, ukaz li na znacaj proucavanja proce-

72 Dohodak po potrosackoj jedinici dobija se deljenjem dohotka domacinstva sa modi-
fikovanom OECD skalom koja daje ponder 1 prvom odraslom, 0.5 ostalim odraslima
starosti 14 i viSe godina i ponder 0.3 svakom detetu starosti ispod 14 godina.
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sa unutar domacinstva i ukazali na znacaj odnosa modi, akcije i subjektivnosti
drustvenih aktera (Chant, 2007). Shvatanje da na blagostanje ljudi uti¢u broj-
ni faktori pored plac¢enog rada, pokrenulo je evoluciju pristupa u proucavanju
siromastva, poput Senovog koncepta o pravima i moguénostima, koncepta
Jranjivosti” i siromastva kao procesa (Chambers, 2006). lako prihodi nedvo-
smisleno pokrecu druge aktivnosti i predstavljaju,motor reprodukcije” (Gon-
zales de la Rocha, 2001), ova stanovisa ukazuju na znacaj niza aktivnosti koje
preduzimaju razli¢iti ¢lanovi domadinstva (ku¢ni rad, proizvodnja za potrebe
domacdinstva), zajedno sa pristupom javnim uslugama i infrastrukturi. Na pri-
mer, ¢ak i kada ljudi imaju ograni¢ena primanja, problem moze biti prevla-
dan javnim uslugama zdravstvene zastite, sistemom materijalne podrske, kao
$to je na primer, subvencionisano stanovanje. Pored toga, osim ekonomskih,
postoje i druge vazne komponente resursne osnove domacinstva, kao $to su
obrazovanje, vestine i socijalni kapital bilo u obliku srodnickih ili prijateljskih
mreza podrske ili u obliku organizacija u zajednici koje pruzaju neku vrstu
socijalne podrske. Tako su ovi pristupi uneli vazan aspekt dinamike u prou-
Cavanje siromastva, jer su sa opisa stanja i merenja karakteristika siromastva
obratili paznju i na socio-ekonomske strategije pomocu kojih pojedinci i gru-
pe nastoje da izbegnu ili ublaze posledice siromastva.

Resursi i potencijali koje poseduju domadinstva mogu se skladistiti,
akumulirati, razmenjivati ili mobilisati, kako bi se generisali vedi prihodi ili
druge dobiti na osnovu kojih je moguce kratkoro¢no i dugoroéno izbedi ili
smanijiti efekte siromastva. Tako Rakodi navodi pet vaznih tipova resursa u
domacdinstvu:

1. Humani kapital koji obuhvata kvalifikacije, znanje, zdravlje, kontrolu

nad radom;

2. Socijalni kapital koji obuhvata odnose poverenja, uzajamnosti i raz-
mena koje olaksavaju saradnju i mogu obezbediti neformalne mre-
Ze sigurnosti medu siromasnima’;

3. Prirodni kapital koji obuhvata razli¢ite prirodne resurse poput ze-
mljista, vode, biodiversiteta na Zivotnom podrucju domacinstva i
sl;

4. Fizicki kapital koji podrazumeva bazi¢nu infrastrukturu kao $to su
saobracaj, skloniste, snabdevanje vodom i sanitacija, energija, ko-
munikacije i sl;

5. Finansijski kapital koji obuhvata zarade, $tednju, penzije, doznake,
socijalne transfere i sl. (Rakodi, 1999).

73 Socijalni kapitl moze se javiti i u,negativnom obliku” kao nasilje, nepoverenje, prevara i
sl.
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Ova resursna osnova domacinstva determinise izglede domacinstva da
profilisu manje ili viSe uspe$ne ekonomske strategije sopstvene reprodukcije
(Babovi¢, 2009a). Kada je u pitanju drugi doprinos rodnih pristupa prouca-
vanju siromastva obi¢no se navode dva klju¢na argumenta. Prvi predstavlja
ukazivanje na potrebu da se podaci deagregiraju ispod nivoa domadinstva
zbog toga $to nije primereno porediti domacinstva razli¢ite veli¢ine i sasta-
va prema agregatnim prihodima. Ovaj problem delimi¢no je re3en primenom
skala jedinica potrosnje, ¢ime se, doduse samo metricki, kontrolise veli¢ina
domacdinstva (i delimi¢no sastav, jer deca dobijaju manji ponder). Drugi, vaz-
niji argument proistice iz bitno drugacijeg shvatanja domacdinstva nego sto je
to bilo uobicajeno u takozvanoj novoj ekonomiji domacinstva. Naime, kada
se prihodi ili resursi domacinstva posmatraju na agregatnom nivou, podrazu-
meva se da domacinstvo predstavlja jedan egalitarni kolektivitet unutar koga
se resursi rasporeduju po principu jednakih delova. Medutim, u domacinstvi-
ma to najcesce nije slucaj (Razavi 1999).

Silvija Cant ukazuje na niz istrazivanja koja su pokazala na koji nacin se
resursi nejednako distribuiraju izmedu ¢lanova domacinstva razli¢itog pola i
starosti. Neka od ovih istrazivanja ukazala su na dva glavna razloga za nejed-
nak tretman na osnovi roda u resursno oskudnim domacinstvima. Prvi se tice
s€fikasnosti’, jer domacinstva investiraju manje u Zene zato $to pretpostavlja-
ju da ¢e dobiti od tih investicija biti nize. Drugi se tice kulturnih predrasuda
u korist muskaraca. Ove nalaze podrzao je niz empirijskih istraZivanja koja su
pokazala da su Zene (i devojcice) ¢esto izloZzene ,sekundarnom siromastvu” u
domacinstvima predvodenim muskarcima, jer se u njih investira manje nego
u muske ¢lanove domacinstva zbog ocekivanja da ¢e i manje doprineti nje-
govom materijalnom obezbedenju. Pored toga, uoceni su i svojevrsni obras-
ci ekonomskog zapostavljanja, kada muskarci zadrzavaju deo svog prihoda
za li¢nu diskrecionu potrosnju zanemarujudi potrebe zenskih ukuéana i dece
(Kabeer, 2003). Stoga je za rodnu dimenziju siromastva vazno ne samo ispi-
tivanje prihoda i nivoa resursa u domadinstvu, vec i obrazaca potrosnje. Ta-
kode, vazno je ispitati i iz kojih (Cijih) prihoda se finansiraju odredeni oblici
potrosnje domacinstva kao celine i pojedinih njegovih ¢lanova (Chant, 2006).

Okvir 1: Pokazatelji nejednakosti unutar domacdinstva

Mogadam je navela neke osnovne pokazatelje nejednakosti unutar
domacdinstva:

e Razli¢ito vrednovanje pojedinaca;

e Nevrednovanje rada Zenskih ¢lanova domacinstva, posebno
ku¢nog i netrzisnog rada;
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e Odsustvo kontrole Zena nad imovinom i prihodima (ukljucujuci
i prisvajanje zarada Zena od strane muskaraca);

e Prinudivanje zena na radanje i podizanje dece;

e Slabije ukljucivanje devojcica u obrazovni sistem u poredenju
sa decacima;

e Kontrola muskaraca nad troskovima domacinstva, investicijama
i migracijama;

¢ Nedostatak kontrole zena nad procesima formiranja porodice,
veli¢inom porodice i razvodom;

¢ Nemogucnost devojcica da ucestvuju u roditeljskim odlukama
koje se ticu njihove udaje;

e Porodi¢no nasilje;

e Obezbedivanje ishrane i zdravstvene zastite u skladu sa intere-
sima muskaraca;

e Ubijanje Zenskih odojcadi
(Modhadam, 1997, nav. prema Chant, 2007).

Ova stanovista su doprinela velikom teorijskom zaokretu od poimanja
domacinstva kao unitarne jedinice ka poimanju domacinstva kao kolektivne
modela domacinstva kao harmonicne jedinice, onako kako ga shvata nova
ekonomija domacdinstva i Senovog stanovista o kooperativhom konfliktu kao
temeljnom procesu koji obelezava Zivot domadinstva. Ova stanovista ukazuju
da uloge i obligacije unutar domacinstva dovode do veéeg pritiska na Zzene
da potcine sopstvene potrebe potrebama drugih ¢lanova domacinstva. Naj-
vazniji doprinos ovih pristupa je naglasavanje potrebe da se ispita ono $to se
desava unutar domacinstava, pre nego da se ona svedu na prazne kutije vo-
dene ,prirodnim” procesima dobrovoljnog konsenzusa ili zajedni¢kom maksi-
mizacijom blagostanja (Chant, 2007: 43).

Naglasavanje subjektivnosti u prou¢avanjima siromastva omogucdilo je
da se prepoznaju razli¢ite rodne strategije kojima se nastoje savladati posle-
dice siromastva. Zene mogu da vr3e izbore koji se na prvi pogled ¢ine nera-
cionalnim, ali uz dublje razumevanje konteksta njihova racionalnost postaje
razumljiva. Ovom aspektu paznja se posvecuje u okviru takozvanog koncepta
,razmene” (engl. trade off). Tako Zene mogu svesno uskratiti sebi i svojoj deci
pristup odredenom resursu, kako bi zauzvrat povecale $anse pristupu drugim
resursima. Ove subjektivne dimenzije rodnih aspekata siromastva obi¢no se
ispituju posebnim metodologijama, a jedna od najpoznatijih je ,procena siro-
mastva uz participaciju ispitanika” (Participatory poverty assessment — PPA).
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Ova metodologija omogucuje da se uzroci i posledice siromastva istraze u
povezanosti sa kontekstom, kao i da se u obzir uzmu subjektivni dozivljaji si-
romastva. Naglasavanje subjektivne dimenzije siromastva ukazalo je i na zna-
¢aj samopostovanja, dostojanstva, izbora, modi, kao vaznih aspekata preko
kojih treba razumeti ovaj fenomen.

U savremenim rodnim pristupima u proucavanju siromastva ¢esto se
ukazuje na pojavu ,feminizacije siromastva“. Medutim, nije uvek jasno 3ta se
pod ovom sintagmom podrazumeva. Silvija Cant ukazuje da ova sintagma za-
pravo oznacava tri stvari: da Zene imaju nadproporcionalni udeo medu siro-
masnima, da se taj trend produbljuje, i da je povecano ucesée Zena medu si-
romasnima povezano sa povecanjem broja domacinstava ¢iji su nosioci Zzene.
Zapazanja o feminizaciji siromastva Cesto vode zaklju¢cima da su domacin-
stva predvodena zenama ,najsiromasnija medu siromasnima“ (Chant, 2006:
205). Autorka istice vise kritickih primedbi na ovakvu konceptualizaciju femi-
nizacije siromastva. Prvo, Zzene su predstavljene ili kao homogena grupa, ili su
diferencirane isklju¢ivo na temelju toga da li Zive sa partnerima ili ne. Time se
zapostavlja ¢injenica da domacdinstva sa Zenskim nosiocima mogu pripada-
ti veoma razli¢itim tipovima: od samackih domacinstava Zena, preko doma-
¢instava samohranih majki sa malom decom, do slozenih viSegeneracijskih
domacinstava. Osim toga, i u domacinstvima predvodenim Zenama mogu
Ziveti muskarci, a pretpostavka da su domacinstva predvodena Zenama po
definiciji ranjivija od domacinstava predvodenih muskarcima, nosi konotaciju
sazaljenja i nemodi. Naprotiv, prema autorkinom misljenju, oslobodena stari-
jeg muskog ,patrijarha”, ova domacinstva mogu postati prostor za snazenje
potencijala, u kome se zadaci ravnopravnije dele medu ¢lanovima, i kod svih
podstice proaktivan pristup. Osim toga, za razliku od domacdinstava sa starijim
muskarcima, koji su ¢esto ,glavni potrosaci” umesto ,glavni hranioci’, Zene su
manje opterecene istovremenim izdrzavanjem muzeva, dece i drugih srodni-
ka (Ibid 46).

Ipak, autorka smatra da iz viSe razloga ne treba napustiti koncept femi-
nizacije siromastva, ve¢ ga pre treba revidirati. Razlozi za to su slededi:

e Termin je dobro poznat i usao je u Siroku primenu;

e Pokazao se kao znacajan u politickoj praksi, jer je doprineo da se
strategije za smanjenje siromastva profiliSu sa znacajnim kompo-
nentama namenjenim unapredenju rodne ravnopravnosti i osnazi-
vanju Zena;

e Termin postaje plodniji kada obuhvati ne samo deskripciju trendova
u pogledu zastupljenosti Zena medu siromasnima, ve¢ ikada obrati
paznju na opterecenja koja nose zene u nastojanjima da savladaju
posledice siromastva (Ibid: 38).
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Autorka ocenjuje da je verovatno potrebno zadrzati princip klasifikacije
domacdinstava prema nosiocu domacdinstva u statistickim praéenjima i razli-
¢itim merama rodnih nejednakosti. Medutim, potrebno je obezbediti i izve-
sne dodatne deagregacije domacinstava predvodenih zenama prema fazama
u zivotnom ciklusu, bracnom i fertilnom statusu i sl. Potrebno je obezbediti
nova znanja o razlikama izmedu zena, kao 3to su one uslovljene staros¢u, et-
nicitetom, i dovesti te karakteristike u vezu sa razli¢itim faktorima rizika (Ibid:
46).

Predoceni teorijski pristupi usmereni na proucavanje nejednakosti u
pristupu i distribuciji resursa ukazuju na izuzetno Siroko polje ispoljavanja
rodnih nejednakosti. U narednim delovima poglavlja bi¢e analizirano stanje
u EU i Srbiji, prema navedenim dimenzijama u meri u kojoj su za to dostupni
podaci. Medutim, potrebno je napomenuti da ¢e unutrasnjim oblicima ne-
jednakosti, odnosno distribuciji resursa u domacinstvu, biti posveéena samo
delimi¢na paznja i to u kontekstu analize siromastva. Veéi deo analize odnosa
mocdi u domacinstvu, podele rada i odlucivanja, bice izlozen u narednom po-
glavlju.

2.2.2. Nejednakosti u pristupu i distribuciji resursa na podrucju EU

Nacin na koji jedna drzava ili administrativni entitet na sub i nad-naci-
onalnom nivou ureduju statisti¢cka pracenja i baze podataka, govore o nacinu
na koji zapravo vide razli¢ite oblasti drustva kojim upravljaju/administriraju,
bas kao sto i teorije, metodologije i analize u nau¢nim istrazivanjima vide
stvarnost koju proucavaju. Rodna statistika u EU, u tom smislu pokazuje da
se na ovom podrucju veliki znacaj pridaje rodnim aspektima, a uostalom o
tome svedoce i brojne politike usmerene na unapredenje rodne jednakosti o
kojima ce vise reci biti u poslednjem delu studije. Medutim, podaci dostupni
iz regularnih statisti¢kih pra¢enja ukazuju da postoje dZepovi u rodnoj sta-
tistici koji ukazuju da su pojedini aspekti rodnih nejednakosti zanemareni u
poredenju sa drugima, poput rada i zaposljavanja, rizika od siromastva, i sl.
Svaki pokusaj da se ostvare sistematski uvidi u imovinske nejednakosti, po-
sebno u aspektu pristupa zemljistu i stanovanju, suocava se sa problemom
odsustva rodno deagregiranih podataka kako u sektorskim izvestajima, tako i
u izvestajima o stanju u pogledu rodnih nejednakosti. Stoga ce i prikaz stanja
u EU prema ranije definisanim dimenzijama pristupa resursima i rizika od siro-
mastva biti neujednacen, a pojedini aspekti neosvetljeni.
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Pristup zemljistu i sredstvima za poljoprivrednu proizvodnju

Problem pristupa zemljistu i sredstvima za poljoprivrednu proizvodnju
veoma je znacajan za populaciju koja Zivi u ruralnim oblastima i svoju egzi-
stenciju temelji na proizvodniji poljoprivrednih proizvoda. Medutim, dok ovaj
aspekt predstavlja jedan od gorucih problema i klju¢nih aspekata rodnih ne-
jednakosti u nerazvijenim delovima sveta, u podru¢ju EU njemu se pridaje
daleko manji znacaj, pa se paznja posvecuje nacelnijim pitanjima ruralnog
razvoja i problema siromastva i isklju¢enosti ruralne populacije, nego ne-
posrednijim pitanjima pristupa imovini i sredstvima za proizvodnju. Razlog
tome je verovatno, Cinjenica da je izrazito mali deo populacije angaZovan u
poljoprivrednoj proizvodniji, kao i da su institucionalni, infrastrukturni, i drugi
uslovi koji oblikuju pristup poljoprivrednim resursima znatno uredeniji nego
u ostalim, manje razvijenim delovima sveta. Ipak, jo$ uvek znacajan deo EU
populacije zivi u ruralnim oblastima definisanim prema kriterijjumima OECD?*.
Naime, tek 26% regiona na NUTS3 nivou’® spada u urbane, dok je 40% kla-
sifikovano u srednje ruralne, a 34% u dominantno ruralne oblasti. Medutim,
u ovom pogledu javljaju se velike razlike izmedu drzava ¢lanica. Tako u ze-
mljama Isto¢ne i Juzne Evrope (izuzev ltalije), skandinavskim zemljama, kao i
Irskoj i Francuskoj, preovladuju ruralni regioni; u vecini isto¢nih zemalja (sem
Poljske) samo regioni glavnih gradova su klasifikovani kao urbani; samo u tri
Zapadne zemlje (Belgiji, Holandiji i Velikoj Britaniji) jasno dominiraju urbani
regioni; dok su medu najve¢im zemljama, Italija i Nemacka negde izmedu
pretezno ruralnih i pretezno urbanih zemalja (EC, 2008: 2). Medutim, zbog
diversifikacije ekonomija ruralnih podrucja, manji deo ruralnog stanovnistva
(¢ak i u pretezno ruralnim podrucjima) Zivi od poljoprivrede.

Nazalost, podaci o pristupu zemljistu muskaraca i Zena nisu dostupni u
neposrednoj formi. Raspolozivi izvestaji odnose se na statistiku farmi i poljo-
privredne proizvodnje, pa je na osnovu njih moguce zakljucivati vise o ulozi
Zena i muskaraca u vodenju farmi, nego o vlasni¢ckom statusu nad zemljistem
i sredstvima za proizvodnju. Ovi podaci se prikupljaju istrazivanjem o struktu-
ri poljoprivrednih poseda (Farm structure surveys — FSS) koje sprovodi Euro-
stat.”® Podaci o nosiocima i rukovodiocima farmi stoga predstavljaju najblizi
opis pristupa Zena i muskaraca poljoprivrednim resursima. No, da bi se poda-
ci bolje razumeli, potrebno je uciniti nekoliko napomena. Na podru¢ju EU, na
poljoprivrednim farmama angaZovano je 14.6 miliona ljudi, od ¢ega su 41%

74 Prema OECD standardima, podrug¢ja su klasifikovana na osnovu gustine naseljenosti na:
dominantno ruralna, srednje ruralna i dominantno urbana (EC, 2008: 2).

75 Nomenklatura teritorijalnih jedinica OECD.

76 Ova istrazivanja se sprovode svakih 2-3 godine izmedu poljoprivrednih popisa koji se
sprovode na svakih 10 godina (Eurostat, 2009).
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Zene. Najveci deo poljoprivredne proizvodnje na farmama obavljaju ¢lanovi
domacdinstva u cijem se posedu farme nalaze. Na nivou EU, 89% lica angazo-
vanih u radu na farmama su ¢lanovi porodice nosioca farme. Medutim, u¢esée
porodic¢nih farmera u ukupnom broju zaposlenih na farmama znacajno varira
izmedu drzava ¢lanica. Tako, na primer, u Poljskoj, Irskoj i Sloveniji porodi¢ni
rad na farmama ¢ini preko 90% ukupnog rada, dok u Ceskoj i Slova¢koj po-
rodi¢ni rad ucestvuje u ukupnom radu na farmama tek sa oko 20% (Marquer,
2009: 17). Obnavljanje farmi i tehnoloski napredak, dovode do is¢ezavanja
malih farmi i povecanja broja velikih. Ovaj proces se ubrzava u uslovima na-
glih promena u ekonomskom ili zakonskom kontekstu. U tom smislu, distri-
bucija poljoprivrednih poseda pokazuje tendenciju ,migracija” iz kategorija
manjih ka kategorijama vecih farmi. Izmedu 2005. i 2007. godine ukupan broj
farmi u EU27 smanjen je za 600.000, a ova cifra ukljucuje i 370.000 farmi u
Rumuniji. Na nivou EU vise od polovine farmi poseduje zemljiste od 5ha, dok
jedna petina poseduje zemljiste od preko 20ha. Najvece ucescée velikih farmi
belezi se u Ceskoj, Slovackoj, Velikoj Britaniji, Estoniji, Danskoj, Luksemburgu i
Francuskoj, a najvece ucesce malih farmi belezi se u pet juznoevropskih drza-
va — Grékoj, Italiji, Kipru, Malti i Sloveniji.

Prema definicijama Eurostata, nosilac farme je osoba koja ubire dobiti
od poslovanja farme, dok je rukovodilac osoba koja donosi svakodnevne od-
luke o poslovanju farme. Poljoprivredni posed moze biti porodi¢na farma (u
kojoj rukovodilac moze biti nosilac farme, ili to moze biti drugi ¢lan porodice),
moze biti farma u posedu osobe izvan domacinstva ili moze biti u vlasnistvu
pravnog lica. Podaci iz FSS pokazuju da je u 90% slucajeva nosilac farme i
rukovodilac, a da samo 4.4% farmi u EU27 nisu porodi¢ne farme (odnosno,
nalaze se u posedu pravnih lica, predstavljaju grupe poseda ili rukovodilac
nije ¢lan porodice ¢ija je farma).

Jedan od pet nosioca farmi u EU27 je Zena. Medutim, ta proporcija se
veoma razlikuje medu drzavama ¢lanicama (tabela X).

Tabela 20: U¢esce Zena medu nosiocima farmi, EU 27, 2007.

EU27 | Be | Bg | Cz | Dk | De | Ee le El Es Fr It Cy | Lv

239 (144|132 [ 157|118 | 9.1 | 367 | 9.7 | 29 | 276 (226|309 (218|434

Mt Lt Lu | Hu | NI At Pl Pt | Ro Sl Sk Fi Se | Uk

97 |382| 21 | 138 | 54 |328 (232262 (192|247 |143|106 | 11.6 | 144

Izvor: Marquer, 2009: 23.

Predoceni podaci ukazuju na izraZzene rodne neravnoteze u polozajima
upravljanja i ubiranja dobiti od poljoprivredne proizvodnje. Medutim, prepo-
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znat je trend porasta ucesca zena medu nosiocima farmi. Ovaj trend se obra-
zlaze ¢injenicom da se muskarci u ve¢em broju zaposljavaju izvan poljopri-
vrede i prenose farme na supruge i zapazZa se prvenstveno u juznoevropskim
zemljama (EC, 2000). Nazalost, uporedni podaci o veli¢ini farmi ¢iji su nosioci
Zene i muskarci nisu dostupni, kao ni podaci o tome da li postoje znacajne
razlike izmedu farmi s nosiocima razli¢itog pola u odnosu na to da li su vise
orijentisane na trziste ili na proizvodnju za sopstvene potrebe. Iz nekih parci-
jalnih uvida uocava se da su u pojedinim zemljama, farme ¢iji su nosioci Zene
u proseku manje od farmi ¢iji su nosioci muskarci. Tako u Spaniji prose¢na
veli¢ina prvih iznosi 9.5 ha, dok prose¢na veli¢ina drugih iznosi 15.5 ha (Ibid).
Izvestaj o socijalnoj isljuenosti u ruralnim podru¢jima u EU ukazuje na jo3
nekoliko aspekata rodne neravnoteze. Naime, u Juznim i Isto¢nim drzavama
¢lanicama zapazeni su trendovi snaznih migracija Zzena iz sela u gradove, $to
dovodi do maskulinizacije ruralne populacije i posledi¢no, niskim stopama
fertiliteta. U pojedinim ruralnim oblastima mediteranskih zemalja (Juzna Ita-
lija, Spanija, Greka), Zzene odlaze u gradove u potrazi za zaposlenjem, dok u
isto¢nim zemljama (posebno Poljskoj i Rumuniji) teze da migriraju u inostran-
stvo. U drugim zemljama, poput Francuske, zapazeni su specifi¢ni rizici od so-
cijalne isklju¢enosti kod siromasnih muskih farmera, koji ¢esto ostaju samci
zbog toga $to Zene nisu spremne da dele sa njima nepovoljne zZivotne uslove.
Osim toga, zapazeni u i trendovi demografskog starenja ruralne populacije, u
svim zemljama. Izvesne razlike uocavaju se izmedu zapadnih i isto¢nih drzava
¢lanica. U zapadnim zemljama izrazen je problem samih starih Zena u rural-
nim oblastima, dok je u isto¢nim i juznim zemljama zapaZzen problem odla-
ska zena iz seoskih oblasti usled prepreka u zaposljavanju i obavljanju isplativih
ekonomskih aktivnosti (EC, 2008).

Pristup stanovanju

U pogledu stanovanja, problem nedostatka podataka takode predstav-
lia ozbiljnu prepreku u analizi rodnih nejednakosti. Statistika o stanovanju i
stambenim uslovima pretezno se odnosi na nivo domacinstva i razliiti as-
pekti stanovanja se posmatraju prema tipu domacinstva. Osim osnovne sta-
tistike o stambenom statusu i karatkeristikama stanovanja, u EU se poseban
znacaj pridaje problemima stanovanja u okviru pracenja socijalne isklju¢eno-
sti i siromastva. Medutim, ni u ovoj oblasti statistike nisu dostupni podrobniji
uvidi sa rodnog stanovista. Opet, kao zaseban problem u vezi sa pristupom
stambenim resursima prepoznaje se problem beskucnistva, ali ni o njemu ne
postoje precizni podaci, zbog toga $to ova populacija izmi¢e standardnim
uzorcima na kojima se sprovode redovna istrazivanja. Izvesni uvidi prisutni su
u oblasti stambenog poloZaja Zena iz ranjivih grupa (Romkinja, imigrantkinja,
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i sl.), medutim, ali nisu dovoljno sistemati¢ni. Ni nau¢na literatura o rodnim
nejednakostima u oblasti stanovanja ne nudi precizne, sistematske niti obu-
hvatne uvide, $to ostavlja ovo polje rodnih nejednakosti kao prilicno maglo-
vito podrugje.

Dostupni podaci nam dopustaju da sagledamo u kojoj meri se ispolja-
vaju rodne razlike u tri aspekta: finansijske preopterecenosti zbog troskova
stanovanja, prenaseljenosti stambenog prostora i materijalne deprivacije u
stanovanju. Na nivou EU se medu Zenama uocava nesto vece ucesée osoba
koje su preopterecene troskovima stanovanja nego medu muskarcima, ali ra-
zlika nije znacajna. Ako se posmatraju odvojeno Zene i muskarci Ciji su priho-
di visi od 60% nacionalne medijane ekvivalentih prihoda, a odvojeno Zene i
muskarci ciji su prihodi ispod ove medijane, odnosno linije siromastva, uoca-
va se da su razlike tek nesto vece kod drugih i to u pojedinim zemljama ¢lani-
cama, ali ne i na nivou EU. Zapravo, prema ovom pokazatelju znacajnije rodne
razlike ispoljavaju se tek u grupi najstarijeg stanovnistva (65 i vise godina) Ciji
se prihodi nalaze ispod linje siromastva (tabela 21). Osim u Danskoj i Irskoj, u
drzavama ¢lanicama medu Zenama sa prihodima ispod linje siromastva vise
su zastupljene osobe preopterecene troskovima stanovanja. Pored toga, naj-
vece razlike javljaju se izmedu najstarijih Zena i muskaraca u Luksemburgu,
Holandiji, Letoniji i Slovackoj.

Tabela 21: Ucesce osoba sa preopterecenih stambenim troskovima’”
prema polu, starosti i izlozenosti riziku od finansijskog siromastva,

EU27, 2008.
Prihodi iznad linije Prihodi ispod linije Prihodi ispod linije
siromastva siromastva siromastva

Zene Muskarci Zene Muskarci - Muskarci

ukupno ukupno ukupno ukupno AR E 65+
EU27 7.9 7.1 38.4 37.8 353 29.2
Be 7.5 6.7 45.1 42.8 45.0 39.5
Bg 8.9 7.9 34.8 33.1 35.1 28.5
Cz 10.0 8.7 49.7 44.6 449 43.5
Dk 2.8 23 28.9 37.7 9.0 11.7
De 18.3 17.4 69.3 68.8 76.8 69.2
Ee 1.3 1.3 12.2 14.6 7.6 2.1

77 Ovaj indikator predstavlja u¢es¢e domacinstava kod kojih ukupni troskovi stanovanja

(zakup, rac¢uni za komunalne usluge, struju i sl.) prelaze polovinu ukupnih raspolozivih
prihoda domacinstva.
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le 1.7 1.8 12.2 12.2 4.2 11.0
El 12.4 10.8 66.8 65.3 49.0 41.2
Es 3.6 3.8 24.9 27.2 9.0 7.1

Fr 3.1 2.8 18.3 16.5 18.0 10.7
It 4.1 3.5 27.6 25.7 26.1 16.8
Cy 13 0.9 7.2 59 4.3 0.6

Lv 3.1 2.8 29.1 254 345 21.0
Lt 1.0 0.8 20.0 21.2 12.7 7.0

Lu 1.2 1.0 215 19.7 26.9 0.4

Hu 5.1 34 357 34.6 48.9 44.3
Mt 2.2 1.8 14.8 14.0 17.5 10.1
NI 10.5 9.5 46.1 47.0 57.2 411
At 1.8 1.5 294 24.1 24.0 14.8
Pl 6.1 4.2 33.1 31.0 27.3 22.2
Pt 5.2 5.1 21.7 220 54 4.7

Ro 12.6 10.6 439 41.0 50.4 41.2
Sl 2.1 2.1 204 22.0 223 17.8
Sk 4.3 25 28.7 243 43.7 335
Fi 29 24 18.3 19.5 10.5 53

Se 3.7 24 48.3 48.7 48.4 45.1
UK 10.0 9.4 46.6 46.1 42.6 359

Izvor: Eurostat, statistika prihoda i zivotnih uslova’

Kada se rodne razlike u stanovanju posmatraju prema drugom indi-

katoru — prenaseljenosti stambenog prostora’® uocava se sli¢na tendencija.
Naime, razlike izmedu muskaraca i Zena ¢iji su prihodi iznad linije siromas-
tva su beznacajni, i ¢esto se javljaju u korist Zena (Zene rede nego muskarci
Zive u prenaseljenim stanovima). Razlike su tek nesto izrazenije izmedu Zena i
muskaraca koji imaju prihode ispod linije siromastva i opet se javljaju u korist
Zzena. Medutim, u kategoriji najstarijih ¢iji su prihodi ispod linije siromastva,

78
79

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
Ovaj indikator predstavlja proporciju osoba koje zive u domacinstvima koja raspolazu
povréinom stambenog prostora manjom 8-10 m” po ¢lanu domacinstva.
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razlike su veoma izrazene, ali ovaj put u korist muskaraca (medu zenama je
znacajno vise onih koje Zive u prenaseljenim stanovima) (tabela 22).

Tabela 22: Ucesce osoba koje Zive u prenaseljenom stambenom prostoru
prema polu i riziku od finansijskog siromastva, EU27, 2008.

Prihodi iznad linije Prihodi ispod linije Prihodi ispod linije
siromastva siromastva siromastva
Zene |[Muskarci| pp Zene [Muskarci| pp Zene |Muskarci| pp
Ukupno | Ukupno | razlika | Ukupno [ Ukupno | razlika 65+ 65+ razlika

EU27 15.9 16.2 -0.3 28.1 30.5 -24 314 10.0 21.4
Be 26 29 -0.3 11.2 12.0 -0.8 13.6 1.0 12.6
Bg 47.7 45.8 1.9 51.0 55.0 -4.0 58.8 233 355
Cz 28.2 27.3 0.9 49.0 52.2 -3.2 46.9 29.0 17.9
Dk 5.2 53 -0.1 20.7 24.5 -3.8 29.2 0.0 29.2
De 4.7 5.0 -0.3 18.0 19.7 -1.7 213 39 17.4
Ee 414 40.6 0.8 43.8 46.4 -2.6 47.3 30.0 17.3
le 3.7 4.0 -0.3 9.4 7.9 1.5 7.2 0.4 6.8
El 24.4 24.8 -04 345 36.1 -1.6 38.8 18.0 20.8
Es 24 3.1 -0.7 74 6.9 0.5 7.7 1.1 6.6
Fr 6.6 7.9 -1.3 22.6 28.6 -6.0 26.1 4.0 22.1
It 211 223 -1.2 334 377 -4.3 39.8 10.0 29.8
Cy 0.9 0.8 0.1 2.7 3.6 -0.9 4.3 1.6 2.7
Lv 60.6 57.2 34 554 56.2 -0.8 59.0 393 19.7
Lt 49.8 48.0 1.8 517 56.2 -4.5 55.1 314 23.7
Lu 4.0 4.6 -0.6 30.1 343 -4.2 328 21.4 1.4
Hu 45.1 46.7 -1.6 65.1 66.4 -1.3 62.8 249 37.9
Mt 3.7 4.1 -0.4 39 24 1.5 25 0.6 1.9
NI 1.0 1.3 -0.3 74 5.2 2.2 8.7 0.0 8.7
At 124 121 0.3 33.0 36.7 -3.7 38.2 6.8 314
Pl 46.9 48.2 -1.3 66.6 67.7 -1.1 65.3 54.1 11.2
Pt 13.1 14.0 -0.9 247 255 -0.8 25.8 6.6 19.2
Ro 54.1 54.8 -0.7 60.7 66.1 -5.4 65.6 239 41.7
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S| 384 384 0.0 48.2 45.8 24 47.9 38.9 9.0
Sk 40.7 421 -14 523 59.7 -74 54.5 311 234
Fi 3.9 4.2 -0.3 15.0 19.0 -4.0 19.9 14.2 57
Se 7.3 7.5 -0.2 26.9 334 -6.5 356 29 32.7
UK 53 54 -0.1 1.5 11.2 0.3 11.8 0.5 11.3

Izvor: Eurostat

Zanimljivo je da se u pogledu materijalne deprivacije u stanovanju ne
javljaju znacajne rodne razlike, pa ni u kategoriji najstarijih. Kao 3to je ve¢ re-
¢eno, za sada nema pouzdanih podataka o stanovnistvu izlozenom najekstre-
mnijoj deprivaciji u pogledu stanovanja — beskuénicima. Dostupni, nepotpuni
podaci o besku¢nicima u velikim evropskim metropolama ukazuju da u ovoj
kategoriji stanovnistva dominiraju muskarci. Tako je zabelezeno da je u obla-
sti Pariza (lle-de-France) medu 15.000 beskuénika bilo 35% Zena, dok je medu
besku¢nicima u Londonu registrovano 87% muskaraca, a 2006. godine u Ma-
dridu, 86% muskaraca (2010b: 112).

Predocleni podaci daleko su od podataka koji su potrebni da se osve-
tle elementarni uvidi u rodne imovinske nejednakosti u oblasti stanovanja i
na osnovu njih nije moguce izvesti ni osnovne generalizacije o ovom aspek-
tu nejednakosti. U ovoj oblasti potrebno je uciniti mnogo vise napora da se
odgovarajuci podaci prikupe, ili, ako ve¢ postoje u bazama podataka, da se
uklju¢e medu podatke dostupne Siroj javnosti. Jedini pouzdani zakljucak koji
je moguce izvesti iz prikazanih podataka odnosi se na posebno izraZzenu soci-
jalnu ugrozenost starijih Zena u oblasti stanovanja, kao i vrlo izrazenih rodnih
nejednakosti izmedu najstarijeg stanovnistva izloZzenog rizicima siromastva.

Pristup finansijskim trzistima

U analizama pristupa finansijskim uslugama u EU poklanja se takode
posebna paznja u okviru Sire politike socijalne uklju¢enosti. U cilju ispitiva-
nja rizika od finansijske isklju¢enosti, identifikovanja drustvenih grupa koje
se suocavaju sa tesko¢ama u pristupu finansijskim institucijama i uslugama,
sprovedeno je veliko visegodisnje istrazivanje na podrucju EU. Ovim istraZiva-
njem ipak nisu bile obuhvacene sve drzave ¢lanice, pa i podaci nisu dovoljno
reprezentativni za ceo prostor EU. U studiji objavljenoj na osnovu podataka
iz ovog istrazivanja, finansijska isklju¢enost se definise kao ,proces u kome
se ljudi suocavaju sa teSko¢ama pristupa ili upotrebe finansijskih sluga i pro-
izvoda, na glavnhom trzistu, koje odgovaraju njihovim potrebama i omogu-
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¢avaju im da vode normalni drustveni Zivot u drustvu kome pripadaju” (EC,
2008b: 9). U navedenoj studiji analizirani su slededi aspekti pristupa finansij-
skim uslugama: pristup standardnim finansijskim transakcijama (uplata plate,
penzije na bankovni raun, izdavanje elektronskih kartica i ¢ekova, placanje
elektronskim putem, podizanje gotovine i sl.), kao i pristup 3tednji, osiguraniji-
ma i kreditima. Podaci iz istrazivanja ukazali su da u 2003. godini 7% stanov-
niStva EU15 (starih ¢lanica) i 34% stanovnistva EU12 (novih ¢lanica) nije imalo
pristup nijednoj od navedenih finansijskih usluga, te da su se mogli identifi-
kovati kao ,finansijski isklju¢eni”. Stopa finansijski isklju¢enih znacajno se ra-
zlikovala izmedu pojedinacnih drzava ¢lanica i kretala se od 1% u Danskoj,
Belgiji, Luksemburgu i Holandiji, do 40% u Poljskoj i 48% u Letoniji. Razlike
se ispoljavaju i kada su u pitanju pojedinacne dimenzije otezanog pristupa
finansijskim uslugama. Tako se u aspektu iskljucenosti iz standardnih finan-
sijskih transakcija razlike krec¢u od 2% osoba bez tekuéeg ra¢una u Holandiji
do 78% takvih osoba u Gr¢koj (mada je Grcka specifi¢na zbog toga sto je u
vreme istrazivanja veliki broj onih koji nisu imali tekuci racun imao Stedni ra-
¢un). Pritom je procenat osoba bez ikakvog bankovnog racuna bio najvisi u
Letoniji (68%). U aspektu pristupa kreditnim uslugama, najnizi procenat oso-
ba bez ikakvih kreditnih sredstava (ukljucujudi i revolving kartice) zabelezen
je u Francuskoj (14%), a najvisi u Letoniji (80%). Napokon, kada je u pitanju
posedovanje $tednog rac¢una, u Svedskoj je zabelezeno samo 7% odraslih bez
ovog racuna, a najvise, ponovo u Letoniji — 76%.

Pokazalo se da je finansijska isklju¢enost snazno povezana sa nivoom
bogatstva zemlje (merenim preko BDP po glavi stanovnika) i stepenom eko-
nomskih nejednakosti (merenim preko Gini koeficijenta), te da je finansijska
isklju¢enost najmanje zastupljena u bogatim drzavama sa malim ekonom-
skim nejednakostima (Ibid).

Kada su u pitanju rodne nejednakosti u pristupu finansijskim uslugama,
ova studija pruza samo vrlo ograni¢ene uvide. Zapaza se da Zene imaju vecu
verovatnoc¢u da budu potpuno finansijski isklju¢ene nego muskarci, s tim
$to se i u rodnom aspektu javljaju znacajne razlike izmedu drzava ¢lanica. U
skandinavskim zemljama, kao i zemljama Beneluksa i kontinentalne Zapadne
Evrope, nisu zabeleZzene znacajnije rodne razlike, dok su one izrazenije u no-
vim drZzavama ¢lanicama i juznoevropskim zemljama. Odnosno, istrazivanje
je pokazalo da se sa ve¢im nivoom finansijske iskljucenosti na nacionalnom
nivou, nadproporcionalno povecéavaju $anse zena da budu finansijski iskljuce-
ne. Osim toga, rezultati istraZivanja su pokazali i da se kategorija samohranih
roditelja (u kojoj je najvise Zena), nalazi pod znacajno vecim rizikom od finan-
sijske isklju¢enosti nego bracni par sa decom(tabela 23).
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Tabela 23: Finansijska isklju¢enost tipova domacinstva i zena i muskaraca
prema grupama zemalja razli¢itih stopa finansijske isklju¢enosti, EU25,

2003.
Stopa finansijske isklju¢enosti na nacionalnom nivou
. j S S
Kategorije Niska S:ﬁ?l? ;a Srednja visoka | Visoka EUV$5 EUVT 0
EU15 EU15 EU15 EU10 EU10

Tip samohrani |, 12 24 25 46 1 40
domacinstva | roditelj

Par sa 1 5 10 9 33 5 28

decom
Pol Muskarci 1 4 14 17 35 5 30

Zene 1 6 21 22 43 8 37

Izvor: EC, 2008b: 32.

U izvestaju Svetske banke navodi se da sprovedeno u Velikoj Britaniji
posvetilo je vise paznje rodnom aspektu finansijske isklju¢enosti. Analiza je
pokazala da etnicko poreklo, roditeljstvo, niski prihodi i nepovoljan status
u pogledu ekonomske aktivnosti, povecavaju znacajno $anse Zena da budu
ekonomski isklju¢ene (Kempson and Whyley, 1998).

Nejednakosti u pristupu novim tehnologijama

Sektor informati¢kih i komunikacionih tehnologija predstavlja jedan od
ekonomskih sektora u najvecoj ekspanziji, a kadrovi sa vestinama i znanjima
potrebnim za dizajniranje, proizvodnju i upotrebu ovih tehnologija potrebni
su u svim ekonomskim sektorima. Prema procenama struc¢njaka, Evropskoj
uniji ¢e do 2020. godine biti potrebno da popuni 105 miliona radnih mesta,
od kojih bi trebalo 20 miliona da bude novih radnih mesta a 85 miliona upra-
Znjenih penzionisanjem sadasnje zaposlene radne snage. Da bi se ovo ostva-
rilo, uzimajudi u obzir demografske trendove, bi¢e potrebno da se ostvari sto-
pa zaposlenosti od 74%, $to je znacajno viSe od aktuelne stope zaposlenosti
(EC, 2010c). ICT sektor obuhvata proizvodnju i usluge povezane sa kompju-
terskom opremom i uredajima telekomunikacije. Povezan sa ovim sektorom
je i sektor nauke i tehnologije koji obuhvata prirodne nauke, inZzenjering i teh-
nologije, medicinske nauke, poljoprivredne nauke, kao i drustvene i humani-
sticke nauke. Tre¢i vazan i blizak sektor predstavlja visoko tehnolo3ki sektor
zasnovan na znanju, koji obuhvata visoke tehnologije proizvodnje, srednji
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nivo tehnologija proizvodnje, visoko kvalifikovane usluge zasnovane na zna-
nju i informacijama i visoke tehnologije. Medu zaposlenima na poslovima
stru¢njaka za kompjutere vise je muskaraca nego Zena. Tako je ucesce zapo-
slenih na poslovima oznacenim kao ,kompjuterski stru¢njaci” (ISCO kategorije
213 312), u 2006. godini na nivou EU bilo Cetiri puta ve¢e medu muskarcima
nego medu Zenama (2.6% prema 0.7%). Podzastupljenost Zzena na poslovi-
ma kompjuterskih stru¢njaka prisutna je u svim drzavama ¢lanicama, mada
proporcije variraju od 5:1 u Bugarskoj i Holandiji, do 2:1 u Letoniji i Rumuni-
ji. Longitudinalno posmatrano, jaz izmedu zaposlenosti Zena i muskaraca u
kompjuterskom sektoru vremenom raste, umesto da se smanjuje, pa je tako
izmedu 2001. i 2006. godine proporcija muskaraca zaposlenih u kompjuter-
skim zanimanjima porasla za 0.3%, dok je proporcija Zena ostala ista. Osim
toga, u ovom pogledu zabelezen je veci jaz medu mladima nego starijim za-
poslenim licima, ali to je upravo i generacija u kojoj ima najvise zaposlenih na
kompjuterskim poslovima (Eurostat, 2007). Kao 3to ce biti predoceno nesto
kasnije, ovaj jaz se zapravo javlja kao posledica rodne segregacije u obrazova-
nju, posebno univerzitetskom.

U sektoru istrazivanja se belezi porast zaposlenosti. Samo izmedu 2000.
i 2004. godine broj zaposlenih istrazivaca uvecan je za 13%. Medutim, mus-
karci ¢ine vedinu i u ovoj kategoriji zaposlenih sa u¢es¢em od 75% u uku-
pnom broju zaposlenih u sektoru istrazivanja i razvoja (EC, 2010c¢). U sektoru
nauke i tehnologije, u 2006. godini bilo je zaposleno 74.5 miliona lica u EU.
Medu zaposlenima sa visokim obrazovanjem nalazilo se 48% Zena. Prosec-
no ucesce Zena u kategoriji istrazivaca iznosilo je oko 30% u EU iste godine.
Najvedi rodni jaz javlja se u inzinjerskim naukama. Pored toga, ucesce Zena
u kategoriji zaposlenih u visokom obrazovanju iznosilo je 37%, u vladinom
sektoru 39%, a u kategoriji rukovodilaca u biznis sektoru tek 19% (lbid). Jaz
izmedu muskaraca i Zzena zaposlenih u visokom obrazovanju povecava se sa
visim akademskim zvanjima. Tako u kategoriji C akademskog osoblja (najnizi
stepen za osobe koje su tek doktorirale) zene ¢ine 44%, u kategoriji B (poziciji
sa nesto vise senioriteta) ¢ine 36%, a u kategoriji A (najvise akademske pozici-
je) Cine tek 18%. Kada se posmatra samo oblast prirodnih nauka i tehnologija,
ovo uceSce Zena u najvisim akademskim zvanjima pada na 7% (Ibid). Predo-
¢eni podaci ukazuju da Zene imaju maniji pristup jezgru ekonomije znanja, $to
znaci da imaju i slabiji pristup kljuénim razvojnim sektorima i procesima u EU.

Medutim, znanja vezana za informacione i komunikacione tehnologi-
je ne ti¢u se samo obrazovanja stru¢nih kadrova za potrebe trzista rada, ve¢
su preduslov i brojnih drugih ekonomskih i drustvenih aktivnosti. Najnovije
istrazivanje o upotrebi ICT u EU pokazuje da se mladi muskarci i Zene ne razli-
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kuju po ucestalosti korid¢enja interneta, ali da se razlike odrzavaju u starijim
starosnim grupama, mada se i kod Zena i kod muskaraca broj korisnika inter-
neta povecava (grafikon 14).

Grafikon 14: Pojedinci koji su koristili internet u proseku bar jednom
nedeljno, prema starosti i polu, u %, EU27, 2009.
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Izvor: Eurostat, 2008.

Medutim, razlike izmedu Zena i muskaraca javljaju se u pogledu svrhe
korisc¢enja interneta. Tako su, u 2006. godini, muskarci znatno vise koristili in-
ternet za preuzimanje novih programa, igranje, preuzimanje igara i muzike,
dok su zene vise koristile internet za formalno obrazovanje, planiranje od-
mora i pronalazenje informacija o zdravlju (Eurostat, 2008). Isto istrazivanje je
pokazalo i da su muskarci vestiji u koris¢enju kompjutera nego Zzene. U ovom
aspektu razlike su vece nego u aspektu ucestalosti upotrebe kompjutera. U
gotovo svim drzavama ¢lanicama proporcija mladih muskaraca koji posedu-
ju visoke vestine upotrebe kompjutera veca je od proporcije mladih Zena sa
istim nivoom vestina. Medutim, promene u upotrebi kompjutera i vestini ko-
ris¢enja kompjutera izmedu Zena i muskaraca, samo su povréni sloj daleko
slozenijeg pitanja ukljuc¢ivanja u ekonomiju znanja i koris¢enja tehnologija
potrebnih za unapredenje $ansi za zaposljavanje, gde se uspostavljaju klju¢ni
rodni odnosi u sferi ekonomske participacije.
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Nejednakosti u pristupu socijalnim uslugama

Pristup socijalnim uslugama predstavlja aspekt koji je od izuzetnog
znacaja za ekonomske nejednakosti, mada se ne moze uvrstiti neposredno
u njegove forme, izuzev u komponentama koje se ti¢u penzija i materijalnih
oblika podrske, bilo u novcanim transferima ili razlicitim oblicima socijalnih
subvencija (poput socijalnog stanovanja i sl.), koji bi se mogli neposredno
uvrstiti u ekonomske resurse Zena i muskaraca. Medutim, kao S$to je ve¢ po-
menuto, drugi oblici resursa mogu pod odredenim uslovima biti konvertovani
u ekonomske, pa se ne smeju zanemariti u analizi ekonomskih nejednakosti,
zbog toga $to znacajno uticu na ekonomsku osnovu i potencijal pojedinaca
i domacinstava. Zbog toga ¢e na kratko biti posveéena paznja slede¢im so-
cijalnim resursima: obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, penzijsko-invalidskom
obrazovanju i materijalnim oblicima socijalne podrske, dok ¢e o socijalnim
uslugama za brigu o porodici biti viSe re¢i u narednom poglavlju.

Grafikon 15: Uée$cée osoba sa zavrSenom srednjom Skolom medu Zenama i
muskarcima uzrasta 25-64 godine, EU27, 2008.
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Kada je re¢ o obrazovanju, zapaza se da obrazovna postignuca EU po-
pulacije kontinuirano rastu, a rodni jaz u obrazovanju se znacajno smanjuje.

80 Podaci dostupninaadresi: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ
_iatt&lang=en
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Za manje od 10 godina, jaz izmedu zena i muskaraca sa zavrsenom srednjom
$kolom smanjio se sa oko 6 na oko 2 procentna poena (grafikon 15). Ovaj
trend registrovan je i u vecini drzava ¢lanica. Naime, u 18 drzava sa EU prosto-
ra ucesc¢e osoba sa srednjim obrazovanjem vece je medu muskarcima nego
medu Zenama, ali se razlike smanjuju. Ipak one ostaju jos uvek znacajno izra-
Zene u Austriji, Velikoj Britaniji, na Malti i u nizu nekadasnjih socijalistickih ze-
malja. U preostalih 9 drzava jaz je ve¢ 2000. godine bio u korist Zena, i mada
nije bio veliki, nastavio je da se povecava do 2008. godine (uporediti tabelu 6
iz priloga 2).
Grafikon 16: Ucesce osoba koje su napustile skolovanje pre zavrietka
srednje Skole medu mladim zenama i muskarcima (19-24), EU27, %
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Evropska unija prati obrazovanje i u kontekstu povecanih rizika od so-
cijalne isklju¢enosti. Jedan od najvaznijih indikatora na osnovu kojih se prate
efekti obrazovanja na povecanje rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti,
predstavlja rano napustanje $kolovanja, odnosno izlazak iz Skolskog sistema
pre navr3avanja punog srednjeg obrazovanja. Ovaj indikator izraCunava se za
populaciju mladih (18-24), a smatra se pokazateljem jedne od klju¢nih pre-

81 Podaci dostupni na adresi: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=
educ_iatt&lang=en
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preka da se obezbedi zaposlenost na savremenim trzistima rada, odnosno za-
poslenost koja treba da omoguci pristojne uslove Zivota. Prema ovom indika-
toru zapaza se da su mladi muskarci vise nego mlade zene izloZeni problemu
ranog napustanja Skolovanja (grafikon 16). Tako je u svim drzavama ¢lanica-
ma, s tim $to se zapazaju velike razlike u proporeciji osoba koje rano napustaju
Skolovanje. Opet, uporedni podaci za period 2000-2008. pokazuju da se uce-
$¢e mladih koji prevremeno izlaze iz Skolskog sistema smanjuje, a napredak u
pojedinim zemljama poput Malte i Portugala je veliki u ovom pogledu (tabela
7, prilog 2).

Rodni jaz se smanjuje i u visoko skolskom obrazovanju u mladim ge-
neracijama. U 2008. godini, devojke su Cinile 55.3% upisanih na fakultete, a u
mladim generacijama vise devojaka nego mladi¢a ima univerzitetske diplo-
me. Tako je u 2008. godini na sto muskaraca koji su stekli univerzitetsku di-
plomu dolazilo 147 Zena. U starijim generacijama se u pogledu visokog obra-
zovanja ipak, i dalje odrzavaju razlike u korist muskaraca. Medutim, kao $to je
vec re¢eno, rodna segregacija je i dalje izraZena u visokom obrazovanju, pa
je iste godine na sto muskaraca koji su stekli diplomu iz inZenjerskih i drugih
prirodno-tehnickih nauka dolazilo samo 33 Zena (Eurostat®?).

Prelazak iz obrazovanja ka zaposlenosti znacajno je tezi za Zzene nego
muskarce, i to na svim nivoima obrazovanja, imajudi u vidu da se manje Zena
uspesno zaposljava nakon zavrsene Skole. Visi nivo obrazovanja povecava
Sanse zaposljavanja i kod muskaraca i kod zena, ali je efekat obrazovanja na
zaposljavanje veci u kategoriji zena (Eurostat, 2007b).

Drugi vazan aspekt za humani kapital zena i muskaraca, koji je od klju¢-
nog znacaja za zaposljavanje, a time i ekonomsko blagostanje, jeste zdravlje.
Zdravstveno stanje stanovnistva je u pozitivnoj korelaciji sa nivoom ekonom-
skog razvoja, razvijenos¢u sistema socijalne zastite, kao i sa stopama aktivno-
sti, posebno u starijim godinama. Prepreke u ostvarivanju zdravstvene zastite
imaju direktan propratni efekat na siromastvo i socijalnu isklju¢enost, pogor-
$anjem finansijske situacije (disproporcionalna participacija u troskovima)
ili ugrozavanjem sposobnosti da se aktivno participira u drustvu. Prepreke
uklju¢uju nepotpunu pokrivenost zdravstvenim osiguranjem, ograni¢enja
zdravstvene korpe® koju pokriva javni sistem osiguranja, i participaciju u tros-
kovima?®* (Petrovi¢, 2010).

82 Podaci dostupni na adresi: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTable-
Layout.do

83 Pojam korpe zdravstvenih beneficija definise osnovni paket zdravstvene zastite koji je
svima dostupan (ukupnost usluga, aktivnosti i dobara koji se nadoknaduju ili direktno
obezbeduju javnim zdravstvom). U Velikoj Britaniji, na primer, cuveni Nacionalni zdrav-
stveni sistem (National Health System — NHS) nema jasno definisanu korpu, dok je ona
eksplicitna u Poljskoj (EC, 2008c).

84 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/studies_en.htm#healthcare
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Osnovni socijalni indikator kvaliteta zdravlja populacije je ocekivano
trajanje zivota. U 2007. godini, o¢ekivano trajanje zivota za Zzene je u EU izno-
silo 82 godine a za muskarce 76 godina. To je poveéanje od 4, odnosno 5 go-
dina, u poslednje dve decenije. U bivsim socijalistickim zemljama ocekivano
trajanje Zivota je ispod EU proseka i za muskarce i za Zene, na $ta su u velikoj
meri uticali negativni efekti socio-ekonomske tranzicije tokom 1990ih godina.
Nakon toga, vecina zemalja ove grupe beleZila je relativno brz porast oceki-
vanog trajanja zivota, osim Litvanije i Letonije za muskarce, ciji je oekivano
trajanje zivota u ovim zemljama jo$ ispod nivoa zabelezenog 1986. godine.
Razlike na nivou EU su, dakle, povecane sa prosirenjem Unije i dobro ih ilu-
struje podatak da muskarac u Litvaniji zivi 14 godina krace od muskaraca u
Svedskoj, a Zena u Letoniji 8 godina krac¢e od Zene u Francuskoj (Ibid).

Grafikon 17: Oc¢ekivano trajanje Zivota na rodenju za muskarce i zene,
2007.
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Izvor: Petrovi¢, 2010.

Medutim, od posebnog znacaja za ispitivanje rodnih ekonomskih ne-
jednakosti su indikatori poput pristupa zdravstvenom osiguranju i primarnoj
zdravstvenoj zastiti. Medutim, ovi indikatori su tek u pripremi i Eurostat jos
uvek ne objavljuje podatke vezane za ove indikatore. U izve$tajima EU zapaza
se snazan fokus na nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti. Medutim, u
ovim izvestajima paznja se posebno posvecuje preprekama u pristupu zdrav-
stvenoj zastiti sa stanovista visine prihoda. Osim toga, uoceno je, da pored
prihoda, znacajan uticaj na prepreke u pristupu zdravstvenoj zastiti pokazuju
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faktori kao $to su udaljenost, starost, dok znacajne razlike nisu identifikovane
s obzirom na nezaposlenost niti prema polu. Ipak, ukazuje se da zene iz ranji-
vih grupa imaju otezan pristup zdravstvenoj zastiti, pogotovo s obzirom na
njihove vece rizike od siromastva i socijalne isklju¢enosti (Tamsma, Berman,
2004).

Kada je u pitanju penzijski rodni jaz, pojedine analize ukazuju da oblici
reformi penzijskih sistema, koji se danas primenjuju u zemljama EU, u razli-
¢itim aspektima mogu voditi povecanju i smanjenju rodnih nejednakosti u
pogledu penzija. Ove reforme penzijskih sistema odvijaju se pod pritiskom
demografskih promena koje obelezava starenje populacije, ali i strukturnih
socio-ekonomskih promena koje postavljaju izazove pred ranije snazne dr-
Zave blagostanja (bar na prostoru Zapadne Evrope). Opsti pravac promena
odvija se u smeru premestanja finansijske odrzivosti od poslodavaca i drzave
ka zaposlenima. Delimi¢na privatizacija penzijskih $ema, redukcija drzavnog
sistema PAYGO (pay-as-you-go), dopunjenog Stednim Semama i ¢vrséa pove-
zanost penzija sa nivoima doprinosa, obelezavaju generalno ove procese re-
formi. Sada pojedinci moraju da vode racuna o svojim penzijskim planovima i
da se osiguraju za period starosti (Ivosevi¢, 2009).

Penzijske Seme, bilo da je re¢ o obaveznim ili dobrovoljnim $emama
osiguranja, u ovakvim sistemima teZe da prenesu i prodube nejednakosti u
penzijama, koje su uspostavljene jo$ na trziStu rada (Ilvosevi¢, 2009, Frericks,
Maier, Graph, 2007). Radnici zaposleni na nisko pla¢enim poslovima, medu
kojima su Zene nadproporcionalno zastupljene, u ovakvim sistemima su zna-
¢ajno deprivilegovani. Njihova Stednja je mala ili neredovna, a njen vedi deo
mogu potrositi administrativni troskovi. Dalje, ¢vrs¢e povezivanje penzija sa
nivoima doprinosa, reprodukuje nejednakosti na trzistu rada i u doba starosti,
imajuci u vidu vec opisane razlike u pla¢enosti muskaraca i Zena. Tako se rod-
ni jaz u zaradama prenosi i na rodni jaz u penzijama. Principi na kojima se za-
snivaju formule za kalkulaciju penzija takode mogu doprineti poveéanju ovog
jaza. Naime, izbor intervala godina na osnovu kog se izraCunava visina penzi-
je moze voditi povecanju nejednakosti, bas kao i upotreba tablica ocekivanog
trajanja zivota, zbog toga $to zene u proseku Zive duze, pa se njihovi penzijski
fondovi mogu podeliti na veci broj godina sa manjim meseénim iznosima. U
nepovoljnom polozaju nalaze se zaposleni sa delimi¢nim radnim vremenom,
medu kojima vecinu ¢ine Zene. U trecini zemalja EU penzijski sistemi su vec
delimi¢no privatizovani. Ovi sistemi obi¢no obuhvataju dva stuba: obavezni
drzavni i dobrovoljni privatni sistem. U Centralnoj i Isto¢noj Evropi reforma
Cesto podrazumeva uvodenje tre¢eg stuba: obaveznog privatnog sistema in-
dividualne Stednje (Steinhilber, UNRISD). Penzijske reforme povecale su mini-
malnu starosnu granicu i za Zene i za muskarce Sirom EU i u mnogim zemlja-
ma ova starosna granica je izjednacena izmedu polova. Trend izjednacavanja
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starosnih granica povezan je sa nastojanjima da se muskarci i Zene izjednace i
u pogledu roditeljskog odsustva. O efektima takve promene na rodne odnose
vode se snazne debate. Sa jedne strane istie se da ovakav trend vodi pove-
¢anju nezavisnosti zena, promenama u porodi¢nim strukturama i odnosima,
te da predstavlja korisno sredstvo za uspostavljanje vece rodne jednakosti
medu zaposlenima. Sa druge strane, isti¢e se da ove promene nisu u skladu
sa realnim procesima, u kojima Zene jos uvek obavljaju ve¢inu kuénog nepla-
¢enog rada i brigu o podizanju dece. No, o ovim aspektima ¢e biti vise reci
u narednom poglavlju. Sada ¢emo posvetiti paznju rizicima od siromastva i
socijalnoj zastiti.

Nejednakosti u rizicima od siromastva

Prethodne analize rodnih ekonomskih nejednakosti pokazale su da
Zene u proseku imaju slabije Sanse da obezbede odgovarajuée zaposlenje, a
time i pristojan prihod. Na to ukazuju nize stope zaposlenosti, natprose¢na
zastupljenost medu licima zaposlenim sa delimi¢nim radnim vremenom, ali i
rodni jaz u zaradama zbog koga su u proseku njihove zarade nize. One imaju
stoga i manje Sansi da obezbede pristojne penzije, kao i druge socijalne be-
neficije povezane sa statusom na trziStu rada. Sistemi socijalne zastite uporno
pocivaju na pretpostavkama da je Zenama dostupan prihod muskog hranioca
domacinstva kao u ,stara vremena“. Svi ovi ¢inioci zajedno doprinose tome da
rizici od siromastva u mnogim aspektima i na mnogim podrucjima pogadaju
nesrazmerno vise Zene. lli, kako tvrde pojedine autorke, samo siromastvo po-
staje sve vise ,feminizirano”.

Proucavanje rodnoj jaza u rizicima od siromastva i rodnih karakteristika
siromastva i socijalne isklju¢enosti, vazno je iz vise razloga. Prvo, u pojedinim
drustvenim grupama izlozenim povecanim rizicima od siromastva i socijalne
isklju¢enosti dominiraju muskarci, odnosno Zene. Drugo, rodna perspektiva je
znacajna i onda kada su rizici od siromastva relativho ravhomerno distribui-
rani izmedu muskaraca i Zena u okviru grupa koje su marginalizovane (poput
imigranata, osoba sa invaliditetom, romske populacije i sl.), zato sto uprkos
jednakom nivou siromastva, uzroci siromastva mogu biti rodno specifi¢ni, kao
i sredstva za izlazak iz stanja siromastva. Trece, siromastvo se reflektuje i na
rodne odnose i pokazuje izvesnu povezanost sa oblicima ponasanja u kojima
Zene bivaju izlozene nasilju, trgovini ljudima, prostituciji ili drugim oblicima
kriminala (Fagan et al, 2006).

U 2008. godini u svim drzavama ¢lanicama stopa rizika od siromastva
bila je ve¢a kod Zena nego kod muskaraca, izuzev u Madarskoj gde rodni jaz
nije zabelezen i u Poljskoj i Holandiji gde se iza rodnog jaza zapravo kriju vise
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stope rizika od siromastva kod muskaraca (tabela 24). Medutim, kao $to je
ranije naglaseno, navedene stope mogu prikrivati pravu meru nejednakosti u
rizicima od siromastva, jer se pretpostavlja da su resursi jednako distribuira-
ni unutar domacinstva. Istrazivanja su pokazala da unutar domacinstva Cesto
postoje izrazene nejednakosti u distribuciji resursa. Posebno u domacinstvi-
ma sa nizim prihodima zapazZeno je da se svakodnevno rasporedivanje nov-
ca prepusta najcesc¢e zenama, te da one u nastojanju da rasporede oskudna
sredstva Cesto redukuju sopstvenu potrosnju, kako bi zastitile zivotni stan-
dard porodice (Fagan et al, 2006).

Tabela 24: Stope rizika od siromastva Zena i muskaraca, EU27, 2008.

u % Jazu prosentnim Procentualni jaz
poenima
Ukupno Zene Muskarci
EU27 16.5 17.5 15.6 1.9 12.2
EU15 16.4 17.4 15.3 2.1 13.7
EU12 17.3 17.8 16.6 1.2 7.2
Be 14.7 15.9 13.6 23 16.9
Bg 21.4 229 19.8 3.1 15.7
Cz 9.0 10.1 8.0 2.1 26.3
Dk 11.8 12.0 1.7 0.3 26
De 15.2 16.2 14.2 20 14.1
Ee 19.5 22.0 16.5 55 333
le 154 16.3 14.5 1.8 124
El 20.1 20.7 19.6 1.1 5.6
Es 19.6 21.0 18.3 2.7 14.8
Fr 134 14.0 12.7 1.3 10.2
It 18.7 20.1 17.1 3.0 17.5
Cy 16.2 183 14.0 4.3 30.7
Lv 25.6 27.7 23.1 4.6 19.9
Lt 20.0 22.0 17.6 4.4 25.0
Lu 134 14.3 12.5 1.8 144
Hu 124 124 124 0.0 0.0
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Mt 14.6 15.5 13.7 1.8 13.1
NI 10.5 104 10.5 -0.1 -1.0
At 124 13.5 11.2 23 20.5
Pl 16.9 16.7 17.0 -0.3 -1.8
Pt 18.5 19.1 17.9 1.2 6.7
Ro 234 243 224 1.9 8.5
Sl 123 13.6 11.0 26 23.6
Sk 10.9 11.5 10.1 1.4 139
Fi 13.6 14.5 12.7 1.8 14.2
Se 12.2 13.0 11.3 1.7 15.0
UK 18.8 20.1 17.5 2.6 14.9
Procentualni jaz u stopama = jaz u procentnim poenima/stopa rizika od siromastva
muskaraca

Izvor: Eurostat baza podataka o socijalnoj isklju¢enosti®

Rizici od siromastva variraju izmedu starosnih kategorija u vedini drza-
va EU. Mladi (16-24) i stari (65+) su obic¢no vise izloZeni ovim rizicima nego
populacija srednjih starosnih kohorti. U obe ove starosne grupe, Zene su izlo-
Zzene vedim rizicima od siromastva nego muskarci. Rodni jaz u siromastvu je
posebno veliki medu starijom populacijom (tabela 8, prilog 2).

U pojedinim grupama izloZzenim rizicima od siromastva i socijalne is-
klju¢enosti dominiraju zene, dok u drugima dominiraju muskarci. U tom smi-
slu rizici od siromastva su rodno specifi¢ni. Tako Zene preovladuju u kategori-
jama samohranih roditelja, starih osoba sa prihodima ispod linije siromastva,
medu Zrtvama porodi¢nog nasilja i Zrtvama trgovine ljudima, dok muskarci
¢ine ve¢inu medu bivsim osudenicima, nekim grupama beskuénika, medu
osobama koje rano napustaju Skolovanje, a u pojedinim zemljama i medu za-
visnicima od droge.

Zene u ruralnim podrugjima posebno su osetljive na rizike od siro-
mastva i socijalne isklju¢enosti u pojedinim drzavama ¢lanicama. Obi¢no, u
ruralnim oblastima Zene imaju nize zarade od poljoprivrede i suocavaju se
sa ve¢im preprekama u zaposljavanju van poljoprivrednog sektora. One se
¢esto nalaze u statusu pomazucih ¢lanova domadinstva zbog ¢ega imaju i
ogranicen pristup socijalnoj zastiti. U Sloveniji su, na primer, Zene angaZova-
ne u poljoprivredi izlozene vedim rizicima od siromastva nego ruralne zene

85 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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zaposlene izvan poljoprivrede (situacija je sli¢na i u Srbiji, kao $to ¢emo videti
nesto kasnije). Medu populacijom sa invaliditetom, Zene imaju nize stope za-
poslenosti, aktivnosti, a one koje su zaposlene imaju proseéno nize zarade.
Napokon, domacinstva samohranih roditelja su osetljiva na rizike od siromas-
tva zbog smanjenih mogucnosti za radni angazman u uslovima nedostatka
podrske partnera, ali i socijalnih mreza ili javnih usluga, u brizi o deci. lako
vecdinu ove kategorije ¢ine samohrane majke, problem se ispoljava i kod sa-
mohranih oceva. Pojedina istrazivanja pokazuju da samohrani o¢evi imaju u
nekim zemljama viSe stope zaposlenosti nego samohrane majke, ali nize u
odnosu na opstu populaciju muskaraca. U Irskoj su ¢ak stope siromastva vise
kod samohranih oceva nego kod samohranih majki (Ibid).

Predoceni podaci ukazuju da je i siromastvo rodno specificno, te da se
nejednakosti u rizicima od siromastva ispoljavaju na vrlo slozene nacine. Ipak,
slika o ovom aspektu nejednakosti nuzno je ogranic¢ena, zbog odsustva uvida
u distribucije resursa unutar domacinstva. Stoga i izlozene nalaze treba uzeti
samo kao pocetnu meru nejednakosti u siromastvu, koja upucuje samo na
neke najvaznije obrise.

2.2.3. Nejednakosti u pristupu i distribuciji resursa u Srbiji

Nastojanje da se stanje u Srbiji prikaze prema izlozenom analitickom
okviru suocava se sa nizom problema. Ako se statistike u EU nisu dovoljno
adekvatne za proucavanje rodnih razlika u nizu aspekata vezanih za pristupe
vaznim resursima, onda su statistike u Srbiji to jos manje. Ipak, veliku prednost
u ovom poglavlju predstavlja to $to jedinicu analize predstavlja jedna drzava,
pa se u nizu dimenzija mozemo osloniti na nau¢na i primenjena istrazivanja.

Pristup zemljistu

U Srbiji je pristup zemljiStu od posebnog znacaja s obzirom da ruralna
podrucja Cine 85% teritorije Srbije, ucestvuju u BDP sa 41% (Bogdanov, 2007:
31), a njihovi stanovnici ¢ine 42% ukupne populacije.® Srbija je nisko urbani-
zovana zemlja u evropskim razmerama, ne samo po niskom udelu gradskog
stanovnistva vec i po niskoj kvalitativnoj urbanizovanosti (infrastrukturnoj
opremljenosti — teritorijalnom kapitalu) ostalih tipova naselja, $to mnoga
ruralna podrucja Cini neatraktivnim za ekonomska ulaganja i stanovanje (su-
protno tendencijama u visoko urbanizovanim zemljama). Privredna struktu-

86 Republi¢ki zavod za statistiku, Procena stanovnistva, dostupno na adresi: http://webrzs.
stat.gov.rs/axd/stanovnistvo/izbor.htm
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ra ruralnih podrugja Srbije visoko je zavisna od primarnog sektora i jo3 uvek
zasnovana na iscrpljivanju prirodnih resursa. U ruralnim sredinama u Srbiji
dominira tradicionalna, monofunkcionalna poljoprivreda, usmerena na rast
proizvodnje hrane?”. Pored toga, dominantan deo aktivnog ruralnog stanov-
nistva (45%) je zaposlen u poljoprivredi. Ova visoka zavisnost ruralnog sta-
novnistva od zaposlenosti u poljoprivredi svrstava Srbiju u red najagrarnijih
zemalja Evrope (Bogdanov, 2007: 32).

Istrazivanje o Zivotnim uslovima zena (SeConS, UNDP, 2010) sprovede-
no na uzorku od 2500 Zena i njihovih domadinstava na teritoriji Srbije bez
Vojvodine, pokazalo je da je u domacinstvima koja poseduju zemljiste samo
u 18% slucajeva bar deo tog zemljista upisan na zene®, Rec je pretezno o ma-
lim povrsinama (do 5ha), jer, medu njima samo 0.8% Zena poseduje zemljiste
povrsine preko 5ha. Istrazivanje o socio-ekonomskom polozaju ruralnih zena
u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva, sprovedeno na celoj teritoriji Sr-
bije, uklju¢ujudi i Vojvodinu, pokazalo je da je u domacinstvima koja posedu-
ju zemljiste bar deo tog zemljista u vlasniStvu Zena u 16% slucajeva. Takode,
uglavnom je re¢ o malim povrsinama (Babovi¢, Vukovi¢, 2008). Isto istraziva-
nje je pokazalo da seoske Zene ne poseduju ni sredstva za proizvodnju u zna-
¢ajnijoj meri (tabela 25).

Tabela 25: Vlasnistvo nad sredstvima za proizvodnju u domacinstvima
seoskih Zena angaZovanih u poljoprivrednoj proizvodniji, Srbija, 2008.

Sredstvo za rad/ % domacinstava % Vlasnika 9% Vlasnika 3ena®®
proizvodnju koja poseduju muskaraca o Vlasnika zena
Kombi 2.8 92.3 7.7

Kamion 7.4 100 0

Traktor 63.3 90.5 5.4
Motokultivator 32.1 94.1 3.6
Kombajn 8.5 94.6 5.4

87 Za razliku od ovog tradicionalnog tipa poljoprivrede, karakteristicnog za nerazvijena

podrucja u svetu, razvoj moderne poljoprivrede podrazumeva multifunkcionalnu po-
ljoprivredu. EU dokumenti definisu multifunkcionalnu poljoprivredu kao onu koja tezi
odrzivom razvoju u obezbedivanju hrane i drugih netrzisnih funkcija, kao $to su razvoj
ruralnih podrugja, Zivotni standard stanovnistva i ocuvanje zivotne sredine.

88 Ovaj procenat je najverovatnije precenjen, s obzirom da istraZivanjem nisu bila obuhva-
¢ena domacinstva bez Zenkih ¢lanova.
89 Zbir % vlasnika muskaraca i Zena nije uvek jednak 100 zato $to slucajevi u kojima po-

stoji vise vlasnika, ili se sredstvo vodi na preminulu osobu i sl. nisu prikazani.
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Priklju¢ne masine 46.7 93.7 4.1
Elelftrlcnl aparat za 133 95.6 42
muzu

Moderna Stala/ 59.6 84.1 11.0
svinjac

Silos 2.8 100 0
Mlin 7.2 100 0
Staklenik/plastenik 10.0 93.2 6.6
Farma Zivine 3.0 100 0

Izvor: Babovi¢, Vukovi¢, 2008: 56.

Ove nejednakosti u vlasnistvu nad sredstvima za proizvodnju odrazava-
ju se snazno i na odnose u procesu proizvodnje, koji su izrazito neegalitarni.
Naime, Zene su intenzivno uklju¢ene u poljoprivrednu proizvodnju domadin-
stva, ali u najvecem broju slu¢ajeva ne ucestvuju niti u strateskim odlukama o
proizvodniji, pa ni o rasporedu svakodnevnih radnih aktivnosti na imanju. Na
kraju proizvodnog procesa, one, kako se pokazalo, u vecini slu¢ajeva nema-
ju pristup ni novcu u domacinstvu, zbog ¢ega se moze redi da predstavljaju
eksploatisanu radnu snagu (Ibid). Razlog za ovakvo imovinsko stanje seoskih
Zena su i dalje veoma izraZeni obrasci patrilinearnosti u nasledivanju imovi-
ne i patrilokalnosti u formiranju domadcinstva. Zene i same &esto reprodukuju
ovakve obrasce, time $to se odri¢u prava nasledivanja nepokretnosti u korist
muskih srodnika. Uoceno je da medu zenama koje su bile uklju¢ene u proces
nasledivanja imovine od roditelja, 52% nije nasledilo nista, zbog toga 5to je
imovina otisla drugim naslednicima. Pritom, imovina roditelja podeljena je
na ovaj nacin u najve¢em broju slu¢ajeva dogovorom naslednika, a ne testa-
mentom ili presudom suda. Tako je istrazivanje pokazalo da Zene u znacajnoj
meri same reprodukuju ove modele nasledivanja imovine, u skladu sa obicaj-
nim pravom, odricuci se svojih imovinskih prava, sto ih uz patrilokalni model
formiranja domacinstva stavlja u nepovoljan imovinski status (Ibid: 59). Ipak,
treba imati u vidu da su ovi podaci prikupljeni na domacinstvima posebne
grupe Zena, onih koje se nalaze u statusu pomazucih ¢lanova poljoprivrednih
domacdinstava.

Medutim, podaci iz istrazivanja o socijalnoj isklju¢enosti na selu, ukazu-
ju da se vecina seoskih Zena angazovanih u poljoprivrednoj proizvodnji nalazi
upravo u ovakvom statusu (Cveji¢, et al, 2010). Medu registrovanim poljopri-
vrednim gazdinstvima, tek 19% je registrovano na Zene, $to opet ne znaci da
su one i sustinski nosioci poljoprivredne proizvodnje na gazdinstvu, vec to ce-
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sto predstavlja manevar mesovitih domacdinstava da odrze svoj poljoprivredni
status i pristup razli¢itim programima u uslovima kada je muski ¢lan zaposlen
izvan gazdinstva. U svakom slucaju, imovinske nejednakosti i podreden polo-
Zaj Zena u procesima upravljanja i odlucivanja o poljoprivrednoj proizvodniji,
prenose se na ostale aspekte njihovog zivota i izlazu ih povec¢anim rizicima od
siromastva i socijalne isklju¢enosti o ¢emu ¢e kasnije biti vise reci.

Pristup stanovanju

Ni u ovom aspektu rodnih nejednakosti ne mozemo se osloniti u ve-
¢oj meri na zvani¢ne evidencije i statistike. Podru¢je vlasnistva nad nepokret-
nostima i dalje nije uredeno na nacin koji omogucuje precizne uvide i do-
stupnost podataka. Vrlo oskudni podaci Republickog geodetskog zavoda iz
2006. godine ukazuju da se Zzene javljaju u znatno manjem broju kao vlasnici
razli¢itih oblika nekretnina. Od ukupnog broja objekata u svim katastarskim
opstinama u Srbiji, tek je nesto vise od polovine objekata sa upisanim licima
za koje je poznat jedinstveni mati¢ni broj gradana (na osnovu koga je mogu-
Ce razlikovati lica prema polu). Medu tim licima, samo je 29.7% zena upisanih
vlasnica objekata. Kada su u pitanju nekretnine definisane kao ,posebni delo-
vi” (stanovi, poslovni prostori i garaze), situacija je nesto bolja. Od ukupnog
broja ove vrste nepokretnosti, za 62% su upisana lica sa jedinstvenim matic-
nim brojem gradana, a medu njima Zene ¢ine 42.7% (Babovi¢, 2007). Uknjize-
no vlasnistvo nad nepokretnostima je znacajno, izmedu ostalog, sa stanovista
pristupa resursima potrebnim za pokretanje ili unapredenje sopstvenog po-
sla, kao i za mogucénosti korid¢enja kredita.

Nazalost, ni istrazivanja ne nude adekvatne podatke za ovaj aspekt
nejednakosti. Istrazivanje o zivotnim uslovima Zena (SeConS, UNDP, 2010) je
ispitivalo imovinske nejednakosti, ali uzorak nije obuhvatio Vojvodinu, tako
da se ne moze zakljucivati o stanju u celoj Srbiji. Prema podacima iz ovog
istrazivanja medu domacinstvima koja zive u stambenom prostoru koji je u
vlasnistvu domacinstva, vlasnici stambenih jedinica su naj¢es¢e muskarci. Tek
15% zena iz uzorka su vlasnice stambenog prostora, dok su u 40% slucajeva
vlasnici njihovi partneri, a samo u 1.7% slucajeva rec je o zajednickom vlasnis-
tvu®. Tek nesto je bolja situacija sa poslovnim prostorom, jer su Zene iz uzor-
ka vlasnice ovog prostora u 19% slucajeva, dok su njihovi partneri vlasnici u
48% slucajeva. Medu Zenama koje su vlasnice poslovnog prostora manje od
polovine (45.5%) su preduzetnice ili samozaposlene, $to znaci i da koriste ovaj

90 Opet su verovatno podaci precenjeni, s obzirom da su domacdinstva sa iskljuc¢ivo mus-
kim ¢lanvima bila isklju¢ena iz istrazivanja. Preostala domacinstva do 100% u vlasnistvu
su drugih ¢lanova domacdinstva ispitanica (roditelja, ili drugih srodnika).
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resurs. Podaci ne nude uvide u to da li preostale vlasnice poslovnog prostora
ubiru dobiti od ovog resursa, ili se vode samo kao formalne vlasnice dok par-
tner ili drugi ¢lan domacdinstva raspolazu ovom nekretninom ili dobitima od
njenog izdavanja. Moze se pretpostaviti da u izvesnom broju sluc¢ajeva kupo-
vina dodatne nekretnine koja se vodi na Zenu moze poticati od strategije da
se umanje porezi, ali za potvrdu ili opovrgavanje ove pretpostavke podaci iz
istrazivanja ne nude odgovor.

Medu domacinstvima iz istog uzorka koja poseduju automobil, tek u
13% slucajeva ovaj automobil je u vlasnistvu ispitanice. Dakle, posmatrano
na osnovu Cetiri vazna resursa: zemljista, stambenog, poslovnog prostora, au-
tomobila i sredstava za proizvodnju u poljoprivredi, moZe se zakljuditi da su
imovinske rodne nejednakosti u Srbiji veoma izrazene.

Pristup finansijskim trzistima

Pregled stanja u EU vec je pokazao da je u Centralnoj i Isto¢noj Evro-
pi na podrucju unije, pristup stanovnistva finansijskim uslugama nepovoljniji
nego u zemljama Zapadne EU. Stoga se moze redi da se stanje u Srbiji u ovom
pogledu vise priblizava ¢lanicama unije sa socijalistickom proslos¢u. U Srbiji
2009. godine, tek nesto preko polovine stanovnistva je posedovalo racun u
banci (55.6%), a medu njima je bilo 54% muskaraca i 46% Zena. Ili, posma-
trano drugacije, medu punoletnim zenama racun u banci je posedovalo 52%
Zena dok je medu punoletnim muskarcima racun imalo 59% (UNDP, istraziva-
nje o socijalnoj isklju¢enosti®’). Zahtev za kredit je podnelo 24% Zena i 29%
muskaraca, a kredit je dobilo 94% Zena i 92% muskaraca. Broj osoba koje diji
je zahtev za kredit odbijen je mali, pa podatke treba uzeti u obzir sa oprezom,
ali oni ukazuju da se razlozi ne odbijanja zahteva za kredit razlikuju izmedu
Zena i muskaraca. Kod Zena su ¢e$¢i razlozi nego kod muskaraca nedovoljne
garancije i odsustvo kreditne istorije ili nepovoljna kreditna istorija, dok su
kod muskaraca ¢eS¢e nego kod Zena zastupljeni razlozi poput neodgovaraju-
¢eg biznis plana, neadekvatne dokumentacije i drugi razlozi.

| Zene i muskarci u Srbiji ne uspevaju da ustede novac u vecini sluca-
jeva. Tek 17% muskaraca i 15% zena uspelo je nesto da ustedi u godini koja
je prethodila istrazivanju. Rodne razlike se ne ispoljavaju u ponasanju koje se
ti¢e pozajmljivanja novca, s obzirom da u je i medu zenama i medu muskar-

91 Za potrebe ove studije analize su sprovedene direktno na bazi podataka iz istrazivanja
o socijalnoj isklu¢enosti u Srbiji koje je UNDP organizovao u okviru velikog regionalnog
projekta izrade Izvestaja o humanom razvoju a region Centralne i Isto¢ne Evrope i Za-
jednice nezavisnih drzava, na temu socijalne isklju¢enosti.
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cima 28% osoba izvestilo da su pozajmili novac od nekoga u godini koja je
prethodila istrazivanju.

Nejednakosti u pristupu novim tehnologijama

Podaci o zaposljavanju Zena u informacionom sektoru i u zanimanjima
povezanim sa informati¢kim tehnologijama nisu dostupni. U izvestajima An-
kete o radnoj snazi struktura stanovnistva prema zanimanju prikazana je na
osnovu visoko agregiranih skupova zanimanja, pa se ovaj uvid ne moze ste-
¢i iz redovnih izvestaja, a posebne studije koje se bave ovom tematikom za
sada nisu dostupne. Stoga ce izlaganje u ovom aspektu biti ograni¢eno na
pristup kompjuterima i internetu, kao vaznim resursima za obezbedivanje in-
formacija, uspostavljanja komunikacija i obavljanja aktivnosti koje su vezane
ne samo za uspesno zaposljavanje, vec i za Citav niz drugih aspekata zivotne
organizacije. U studiji o penetraciji ku¢nih ra¢unara i interneta u populaciju
Srbije, ukazuje se da Srbija u pogledu dostupnosti ICT nije pokazivala dobre
karakteristike. Podatke ipak treba uzeti sa rezervom, obzirom da se temelje
na istrazivanju koje je sprovedeno 2006. godine, a da je ova oblast izlozena
veoma dinami¢nim promenama. Naime, prema takozvanom ,indeksu mrezne
spremnosti” (networked readiness index — NRI), koji predstavlja sloZzenu meru
spremnosti odredene zemlje ili uze zajednice da ucestvuje i ostvari korist od
razvoja ICT, Srbija se nalazila na 80. mestu od 115 rangiranih zemalja (Petrovi¢
et al, 2006: 21). Od ukupnog broja korisnika interneta u Srbiji, u posmatranom
periodu, Zene su Cinile tek 38%. lli, posmatrano iz drugog ugla, medu Zenama
internet je koristilo 17% osoba, a medu muskarcima, 31%.

Oslanjajuci se na prethodne trendove porasta upotrebe interneta u Sr-
biji koji beleze prose¢an godidnji rast od 13%, procenjeno je da ¢e do 2010.
godine (dakle aktuelnog perioda), u Srbiji biti oko 42% korisnika interneta,
$to je, recimo, manje nego $to je bilo u Sloveniji 2006. godine. Ispitivane su i
namere ispitanika da po¢nu da koriste internet. Vise od polovine Zena i mus-
karaca je navelo da nema nameru da pocne da koristi internet, $to je navelo
autore na zakljucak da ¢e se ovaj veoma izraZzeni rodni jaz u pristupu inter-
netu odrzavati jos neko vreme, iako ¢e ukupan broj korisnika interneta rasti
(Ibid: 45).

Sudedi po novijim podacima, autori su imali pravo. U 2008. godini broj
korisnika racunara medu Zenama i medu muskarcima razlikovao se znacajno
samo u srednjoj starosnoj grupi (grafikon 18), dok se broj korisnika interneta
znacajno razlikovao u svim starosnim grupama, izuzev najstarijih, koji i inace
vrlo slabo koriste internet (grafikon 19).
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Grafikon 18: Upotreba racunara prema starosti i polu u Srbiji 2008. godine
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Izvor: RZS, 2008b: 38.

Grafikon 19: Upotreba interneta prema starosti i polu u Srbiji 2008. godine
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Izvor: RZS, 2008b: 38.
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Medu muskarcima i zenama koji nisu koristili internet znacajna razlika
se javlja samo u pogledu veceg neznanja koris¢enja interneta kod Zena (tabe-
la 26).

Tabela 26: Razlozi nekoris¢enja interneta, prema polu,
Srbija, 2006, u %.

Muskarci| Zene
Nije mi potreban 46 48
Ne znam da koristim kompjuter 23 26
Ne mogu to sebi da priustim 26 22
Ne znam kako se koristi internet 11 16
Nemam vremena da koristim internet 11 9
Ne poznajem strane jezike 8 10
Drugo/nepoznat 15 11
Ukupno 100 100

Izvor: Petrovi¢ et al, 2006: 42

IzloZeni podaci svakako ne osvetljavaju ni priblizno podru¢je rodnih
nejednakosti u pristupu ICT resursima i uklju¢ivanju u ovaj sektor na trzistu
rada. Potrebno je uciniti mnogo vise napora da se ovo podrucje rodnih od-
nosa detaljno istraZi, jer je ono zapravo jedna od klju¢nih dimenzija procesa
ukljucivanja muskaraca i Zena u razvojne procese i segmente drustva. Nepo-
znavanje ovih procesa snazno ogranicava i nastojanja da se politikama i me-
rama stanje u pogledu jednakog pristupa razvojnim procesima unapredi. U
razli¢itim sektorskim i razvojnim strategijama u Srbiji, ovom problemu paznja
nije uopste adekvatno posvecena.

Pristup obrazovanju

Kao $to je ve¢ naglaseno, masovno ukljucivanje Zena u obrazovni si-
stem odigralo se u Srbiji jos u periodu socijalizma. Ni kasniji trendovi raza-
ranja drustvenih institucija i repatrijarhalizacije, tokom 1990ih godina, nisu
ugrozili u znac¢ajnoj meri, osvojena prava na obrazovanje. Tako se moze redi
da se polozaj zena u obrazovanju kontinuirano poboljsava, ali i da se i dalje
odrzavaju izvesne ,nise” rodnih nejednakosti. Na nivou osnovnog i srednjeg
obrazovanja rodna nejednakost gotovo je eliminisana u veéinskom stanov-
nistvu i odrzava se samo u marginalizovanim drustvenim grupama, bar kad
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je re¢ o obuhvatu sadasdnjih generacija Skolskog uzrasta odgovarajuéim obra-
zovanjem. U izvestaju o napretku u ostvarivanju milenijumskih ciljeva razvoja
u Srbiji za 2009. godinu, navodi se da obuhvat dece 3kolskog uzrasta osnov-
nim obrazovanjem iznosi 95.7%. Medutim, u periodu 2005-2008. zabelezen
je pad obuhvata dece osnovnim obrazovanjem od 1.8%, a posebno zabrinja-
va pad obuhvata seoske dece, jer je stopa upisa u osnovnu Skolu u seoskim
podru¢jima u istom periodu pala sa 81% na 77% (Vlada RS, 2010a). Medutim,
razlike u obuhvatu decaka i devojcica ne postoje na nivou osnovnog obrazo-
vanja, barem u vecinskoj populaciji, dok za manjinske (posebno Rome) i ranji-
ve grupe (narocito decu sa invaliditetom i smetnjama u razvoju) podaci nisu
dostupni. U istom izvestaju se uocava tendencija smanjene stope zavriavanja
osnovne skole medu decacima sa sela, a povecanja stope medu devojcicama
iz seoskih oblasti.

Kada je u pitanju srednjoskolsko obrazovanje, izvestaj navodi da je sto-
pa upisa u srednje Skole u posmatranom periodu porasla (sa 76.4% na 81.5%),
ali da je opala stopa uspesnog zavrsavanja ovog nivoa obrazovanja (sa 85.7%
na 82.7%). Rodne nejednakosti na nivou srednjeskolskog obrazovanja ispolja-
vaju se primarno u nepovoljnijem polozaju i postignu¢ima mladica. Tako tro-
godisnje srednje 3kole upisuje Cetvrtina mladi¢a a samo 11% devojaka, dok
se u gimnazije upisuje 29% devojaka i 19% mladi¢a odgovarajuce starosne
dobi (Ibid). U studiji o Zivotnom standardu iz 2007. godine iznet je podatak da
21% mladica nije obuhvaceno obrazovnim sistemom, dok je to slu¢aj samo sa
12% devojaka srednjoskolskog uzrasta (RZS, 2008a). Medutim, rodne razlike
u ukljucivanju u obrazovanje izgledaju drugacije medu siromasnim stanov-
nistvom, kod koga je 50% mladih Zena izvan obrazovnog sistema, a 31% mla-
dih muskaraca. Problem ranog napustanja Skolovanja (pre navriene srednje
Skole) izrazeniji je u populaciji mladi¢a nego devojaka, bas kao i u EU. Tako je
u 2009. godini medu mladi¢ima uzrasta 19-24 godine starosti ¢ak 35.9% na-
pustilo skolu pre ste¢ene diplome, dok je medu devojkama takvih bilo 23.3%
(Vlada RS, 2010b: 41).

Prema podacima iz popisa stanovnistva 2002. godine, stopa pismenosti
mladih (15-24) iznosila je 99.4%, ali je stopa pismenosti medu pripadnicima
romske majine bila znacajno niza, sa velikim rodnim razlikama. Tako je stopa
nepismenosti mladih Roma iznosila 35.5%, a mladih Romkinja ¢ak 51.6% (Vla-
da RS, 2010a).

Medutim, kada se kulturni kapital (posmatran kroz usku prizmu obrazo-
vanja) posmatra na nivou populacije radnog uzrasta, a ne samo mladih, zapa-
Zaju se nepovoljnije obrazovne karakteristike Zenske populacije u odnosu na
musku (grafikon 20). Medu Zenama se registruje veée ucesce osoba bez Skole,
kao i onih koje nisu zavrsile potpunu osnovnu 3kolu, a zna¢ajno manje uce-
$¢e beleze osobe sa zavrSenom srednjom skolom. Obrazovna struktura zena
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iz ruralnih podrudja jo3 je nepovoljnija, jer vise od polovine zena ima stepen
obrazovanja nizi od ¢etvorogodisnje srednje skole (Cveji¢ et al, 2010). Kod
seoskih zena kao najvazniji faktori napustanja Skolovanja prepoznaju se jake
patrijarhalne norme, jer u 18.5% slucajeva Zene tvrde da su napustile Skolu
zbog pritiska porodice da ostanu i rade u domacinstvu ili na poljoprivrednom
imanju, dok je u 26% slu¢ajeva razlog bio tradicionalisticki stav porodice da
im nije potreban visi nivo obrazovanja.

Grafikon 20: Obrazovna struktura Zena i muskaraca radnog uzrasta
(15-64), Srbija, 2009.
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Izvor: RZS, ARS, 2009.

U novim generacijama ocigledno su ucinjeni znacajni pomaci, bar u ve-
¢inskoj populaciji, pa u visokom obrazovanju zenska populacija belezi vece
ucesce od muske, ali medu magistrima i doktorima nauka zene su zastupljene
sa 30-32%% . Rodne razlike u visokom obrazovanju ogledaju se u segregaciji
prema obrazovnim profilima. Zene su zastupljenije u obrazovanju za huma-
nisticke nauke i umetnosti, dok muskarci dominiraju u tehni¢kim naukama
(RZS, 2008b: 37). Ova rodna segregacija ukazuje na odrzavanje patrijarhalnih
obrazaca o ,primerenim Zenskim i muskim profesijama” i prenosi se kasnije
na polozaj na trzistu rada. Stoga je potrebno usmeriti intervencije primarno
prema obrazovnom sistemu, jer je samo merama usmerenim na trziste rada
nemoguce dovoljno efikasno otkloniti nepovoljne obrasce profesionalne

92 Vlada Republike Srbije, Strategija za smanjenje siromastva, 2003:39.
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segregacije. Potrebno je napomenuti da uprkos boljim obrazovnim posti-
gnuc¢ima mladih Zena, kao i u zemljama EU, samo u jo$ izraZenijem stepenu,
postoje vece teSkoce njihovog ukljucivanja na trziste rada nego kod mladih
muskaraca.

Pristup socijalnoj zastiti

Rodni jaz u penzijama veoma je izrazen u Srbiji, posebno medu kori-
snicima invalidskih penzija. On se ispoljava ne samo kroz manju zastuplje-
nost zena medu korisnicima invalidskih i starosnih penzija (grafikon 20), ve¢
i u prose¢no nizem iznosu penzija Zena u poredenju sa muskarcima. Tako je
prosecna starosna penzija Zena u 2006. godini iznosila 83% prosecne penzije
muskaraca, dok je prose¢na invalidska penzija Zena iznosila 84% invalidske
penzije muskaraca (RZS, 2008b).

Grafikon 21: Korisnici penzija prema polu, Srbija, 2006.
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Izvor: RZS, 2008b: 42.

U posebno nepovoljnom poloZaju u pogledu penzijsko-invalidskog osi-
guranja (PIO) su Zene sa sela. 1z naredne tabele se moze uociti da je tek 35.5%
Zena iz seoskih sredina koje nisu ve¢ ostvarile pravo na penziju, pokriveno
ovim osiguranjem. Problem je posebno izrazen kod Zena koje se nalaze u ta-
kozvanom statusu pomazucih ¢lanova domacdinstva, jer one mogu da pristu-
pe penzijsko-invalidskom osiguranju tek preko registrovanog poljoprivredni-
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ka u domacinstvu koji je najces¢e suprug ili stariji muski ¢lan domacdinstva.
Kvalitativno istraZivanje o polozaju ovih Zena ukazalo je da i sfera penzijskog
osiguranja predstavlja jos jednu vaznu arenu u kojoj se ispoljavaju patrijar-
halni odnosi modi, jer se u poljoprivrednim domacinstvima, inace izloZzenim
visokim rizicima od siromastva i finansijskoj oskudici naj¢e$¢e donose odluke
da se prvo uplacuje penzija nosiocu gazdinstva, a kad se ostvari minimalni
obavezni fond, onda se prelazi na uplatu penzija Zena. U takvom kontekstu
posebno su ugrozene mlade zene koje moraju da ,Cekaju na red”, a u njemu
se nalaze na poslednjem mestu (Babovi¢, Vukovic¢ 2008).

Tabela 27: Uplacivanje PIO osiguranja kod Zena i muskaraca, u %

Uplacivanje PIO osiguranja Zene Muskarci
Sami uplacuju 13 20,1
Uplacuje poslodavac 22,5 29,3
Ne uplacuju ali nekada jesu 27,3 26,5
Nisu nikad ni upladivali 37,3 24,2
Ukupno 100 100

Izvor: Cveji¢ et al, 2010.

Najvazniji razlog zbog koga seosko stanovnistvo radnog uzrasta ne
uplacuje PIO je u 81% slucajeva nedostatak novca. Kod 5% ispitanika kao naj-
vazniji razlog navodi se neregistrovana delatnost, odnosno porez na katastar-
ski prihod koji je preduslov za uplacivanje osiguranja, dok 14% tvrdi da uop-
$te ne zna na koji nacin bi moglo da upladuje ovo osiguranje. Opisano stanje
zabrinjava, jer preko polovine ispitanika radnog uzrasta ne uplacuje PIO, ¢ime
ostaju potpuno nezasticeni u slu¢aju povreda i invaliditeta, a izlaZu se izrazito
visokim rizicima siromastva u doba starosti (Cveji¢, et al 2010).

Situacija je bolja u pogledu zdravstvenog osiguranja. Istrazivanje o Zi-
votnom standardu pokazalo je da u ukupnoj populaciji Srbije 6% stanovnis-
tva nije pokriveno zdravstvenim osiguranjem, ali nije poznato da li se u ovom
pogledu javljaju neke razlike izmedu Zena i muskaraca (RZS, 2008a). Medutim,
sistem zdravstvenog osiguranja postavljen je tako da nudi zastitu vrlo Siro-
kim kategorijama stanovnistva, koje preko razli¢itih osnova mogu da ostvare
pravo na zdravstvenu zastitu. Ipak, i u takvim uslovima u ruralnoj populaciji i
drugim ranjivim grupama postoji znacajan procenat osoba bez zdravstvenog
osiguranja: 15% medu muskarcima iz ruralnih oblasti, 9% medu zenama iz
ruralnih oblasti (Cveji¢ et al, 2010), ali 14% medu Zenama pomazucim ¢lanovi-
ma (Babovi¢, Vukovi¢, 2008), a ¢ak 17% medu Romima (RZS, 2008a).

Kada je u pitanju pristup uslugama socijalne zastite, do sistematicnih
podataka tesko je doci. Pojedini oblici materijalne pomoc¢i namenjeni su do-
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macinstvu, pa nisu pogodni za pracenje rodnih razlika, sem u slucaju jedno-
¢lanih domacdinstava i porodica samohranih roditelja. Medutim, ovi podaci se
ne publikuju prema polu nosioca domacinstva. Stanje je jos manje poznato
kada su u pitanju razlicite usluge socijalne zastite, a precizniji podaci se mogu
naci za korisnike smestaja razli¢itih ustanova socijalne zastite (tabela 28). Iz
podataka predocenih u narednoj tabeli zapaza se da su Zene ¢e3ci korisnici
domova za penzionere i gerontoloskih centara, dok je polna struktura korisni-
ka zavoda za smes3taj lica ometenih u razvoju ujednacena.

Tabela 28: Korisnici smestaja ustanova socijalne zastite
prema polu, Srbija, 2006.

Dom za Gerontoloski Z?VOd za smc'eitaj
penzionere centar lica ometgmh “
razvoju

Z M VA M Z M
Ukupno 65.7 34.3 66.5 335 49.1 50.9
Starost 62.9 37.1 66.0 34.0 60.6 394
Teze hroni¢no oboljenje 67.1 329 69.7 30.3 47.9 52.1
Psihicka ometenost 67.7 323 73.0 27.0 46.8 53.2
Fizicki invaliditet 58.5 415 57.7 423 36.4 63.6
Nesredene stambene prilike 64.6 354 65.7 343 61.5 38.5
Poremeceni odnosi u porodici 58.1 419 62.0 38.0 457 543
Ostalo 68.0 32.0 60.9 39.1 79.0 21.0

Izvor: RZS, 2008b: 43.

Iz dostupnih podataka nemoguce je zakljuditi da li su zene izlozene u
vecem procentu razli¢itim socijalnim rizicima, pa su zbog toga i ¢eSce korisni-
ci pomenutih socijalnih ustanova, ili imaju laksu prohodnost ka ustanovama
smestaja, ili je re¢ o nekim posve drugim razlozima izraZenih razlika koje se
mogu uoditi na osnovu dostupnih kvantitativnih podataka. Rizicima od siro-
mastva i socijalne isklju¢enosti, kao klju¢nim oblicima socijalnih rizika paznja
je posvecdena u narednom odeljku.

Nejednakosti u rizicima od siromastva

U Srbiji je tek odnedavno zapoceto uskladivanje metodologije praéenja
siromastva i socijalne isklju¢enosti sa metodologijom EU. Donedavno, stanje
siromastva u Srbiji prac¢eno je na osnovu Ankete o Zivotnom standardu i An-
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kete o potrosnji domacinstva, po metodologiji Svetske banke, koja u izra¢una-
vanju stopa siromastva polazi od potrosnje domacinstva. Za razliku od toga,
metodologija EU podrazumeva procene na osnovu prihoda domacinstva. Iz
navedenih razloga poredenija ranijih nalaza o siromastvu u Srbiji sa stanjem u
EU nisu moguca. lako u Srbiji nije jo$ sprovedeno prvo istrazivanje o prihodi-
ma i zivotnim uslovima stanovnistva (EU SILC) ** na osnovu koga se prati sta-
nje u pogledu siromastva i socijalne isklju¢enosti, Republicki zavod za statisti-
ku i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade RS, pripremili
su prvi izvestaj koji prikazuje stanje na osnovu usaglasenih EU indikatora. S
obzirom da je ovo prvi izvestaj, koji pritom nije utemeljen na podacima iz EU
SILC istrazivanja, podatke treba uzeti sa izvesnom dozom opreza.

Prema ovom izvestaju, relativna stopa rizika od finansijskog siromastva
u Srbiji, u 2009. godini iznosila je 17.7% (ukljuceni su i prihodi u naturi), 5to
ukazuje da je siromastvo u Srbiji samo nesto vise od EU proseka (da podseti-
mo, stopa rizika od siromastva za EU27 u 2008. godini, iznosila je 16.5%) (Vla-
da RS, 2010b). Medutim, opste stope rizika od siromastva kod zena i muska-
raca gotovo da se uopste ne razlikuju, s obzirom da stopa za muskarce iznosi
17.7%, a za Zene 17.8% ($to daje procentualni jaz u stopama od samo 0.5%). U
poredenju sa zemljama EU, ve¢u ,rodnu egalitarnost u siromastvu” ima samo
Madarska, dok su zemlje sa tradicionalno najegalitarnijim reZimima, poput
Svedske i Danske, prema ovom pokazatelju iza Srbije (u Danskoj je procen-
tualni jaz u stopama 2.6%, a u Svedskoj 15%). Imajuci u vidu znacajno vece
rodne nejednakosti na trzistu rada, kao i nejednakosti u imovinskim i drugim
aspektima (posebno penzijama), ovakvi podaci doista za¢uduju. Medutim, s
obzirom da se siromastvo meri na nivou domacinstava a ne pojedinaca, te da
vece stope rizika od siromastva Zena u zemljama EU Cesto poti¢u od vece za-
stupljenosti samackih domacinstava Zena u ukupnoj strukturi domacinstava,
kao i domacinstava samohranih roditelja (pretezno majki), moguce je da se
deo objasnjenja male rodne razlike krije u manjoj zastupljenosti samackih i
domacinstava samohranih roditelja u ukupnoj strukturi domacinstava u Srbiji.
Stoga ¢e biti veoma vazno prouciti dublje rodne razlike u rizicima i karakteri-
stikama siromastva nakon sprovodenja prve EU SILC ankete.

Prema podacima iz istog izvestaja, rodne razlike u rizicima od siromas-
tva mogu se uociti samo u najstarijoj populaciji (65+), u kojoj stopa rizika od
siromastva za muskarce iznosi 16.4%, a za Zene 19.5% (3to daje procentualni
jaz u stopama od 19%). Rodne razlike u rizicima od siromastva su izrazenije
kada se uporede samacka domacinstva zena i muskaraca. Naime, samacka
muska domacinstva imaju stopu rizika od siromastva od 21.3%, dok samacka
Zzenska domacinstva imaju stopu od 26.2% (Sto ukazuje na procentualni jaz u
stopama od 239%) (Ibid, 20). Medutim, samacka domacinstva u Srbiji su pre-

93 Prvo EU SILC istrazivanje planirano je za 2011. godinu.
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tezno domacinstva starih osoba, dok je u zemljama EU, bar u grupi starih ¢la-
nica, medu samackim domacinstvima veliki broj mladih osoba koje nisu jo3
zasnovale porodicu. Domacinstva samohranih roditelja imaju znacajno vise
stope rizika od siromastva u odnosu na opstu stopu (30.6%), i posmatrano
u odnosu na druge tipove domacinstava, nepovoljnije stope se beleze samo
kod velikih domacinstava bra¢nih parova sa troje i vise dece (stopa od 32.7%)
(Vlada RS, 2010b: 21).

Rodne razlike u stopama rizika od siromastva variraju prema katego-
rijama definisanim na osnovu preteznog statusa po aktivnosti (grafikon 22).
Stope muskaraca znacajno su vise i medu zaposlenim i medu nezaposlenim
licima, dok su stope Zena vise u kategoriji penzionera, i narocito u kategoriji
ostalih neaktivnih lica.

Grafikon 22: Stope rizika od siromastva prema polu i najées¢em statusu na
trzistu rada, Srbija, 2009.

|liene B Muskarci |

60 -

50.2

Zaposleni Nezaposleni Penzioneri Drugi neaktivni

Izvor: Vlada RS, 2010b: 22.

U izvestaju koji je posluzio za prikaz osnovnog stanja u pogledu rodnih
razlika u rizicima od siromastva, specificne karakteristike siromastva i socijal-
ne isklju¢enosti posebno ranjivih grupa nisu bile predmet izvestavanja. Me-
dutim, dosta toga je poznato iz ranijih pra¢enja siromastva (RZS, 2008a), kao
i niza posebnih studija koje se odnose na probleme razlicitih ranjivih grupa.
Siromastvu su znacajno vise izlozeni Romi, interno raseljena lica, i osobe sa
invaliditetom (Krsti¢, 2008, 2010).
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Brojna istrazivanja o problemima ranjivih grupa i njihove socijalne inte-
gracije u Srbiji pokazala su da za veliki broj stanovnika problem ukljucivanja
u 3iru zajednicu pocinje ve¢ na prvom koraku. Kod Roma i dela populacije
raseljenih lica problem lezi u nedostatku osnovnih dokumenata kojima bi
ostvarili gradanski status, a time i razlic¢ita prava (pravo na zdravstvenu za-
Stitu, socijalnu pomo¢, podrsku pri zaposljavanju, politicku participaciju itd.)
(Cveji¢, Babovi¢, 2008; Ili¢, Cveji¢, Babovi¢, 2007). Kod dela seoskog stanov-
nistva, rizici od siromastva se povecavaju sa izrazitijom usmereno$¢u na ni-
sko produktivnu poljoprivrednu proizvodnju, dok se stari iz ruralnih podru¢ja
suocavaju sa problemom odsustva institucionalne integracije i elementarnog
socijalnog staranja (nedostatak zdravstvenog i penzijskog osiguranja i sl.)
(Cveji¢ et al, 2010). Osim toga, ovoj grupi je pristup institucijama otezan teri-
torijalnom udaljenoscu i nepostojanjem odgovarajudih transportnih mogu¢-
nosti. Kod starih je cest slu¢aj da nemaju ni osnovnu informaciju o pravima
na usluge socijalne zastite (Satari¢, Rasevi¢, 2009). Ove grupe se suocavaju sa
visestrukom deprivacijom, jer istovremeno imaju otezan pristup trzistu rada,
ili u slucaju starih, nedovoljne prihode na osnovu kojih mogu da obezbede
zadovoljavajudi Zivotni standard, uz otezan pristup obrazovanju, zdravstvenoj
i socijalnoj zasiti. Pri tome Zene iz ovih grupa naj¢esce odlikuje uporedno ne-
povoljniji poloZaj u odnosu na muskarce iz iste grupe, na $ta je ve¢ ukazano u
pojedinim aspektima.

2.2.3. Zakljucak

Analize predoc¢ene u ovom poglavlju odnosile su se na posebnu oblast
rodnih ekonomskih nejednakosti, koje obuhvataju Citav niz razli¢itih dimen-
zija u pogledu pristupa resursima od znacaja za ukljucivanje u ekonomske
procese i uspostavljanje kvalitetnog Zivotnog standarda. Istovremeno, deo
analitickog okvira obuhvatio je i rodne razlike u rizicima od siromastva, kao
pokazatelja nejednakih ishoda u distribuciji ekonomskih resursa. Rezultati
analize pokazali su da su rodne nejednakosti u ovim aspektima sveprozimaju-
ce, te da se javljaju na Sirokom podru¢ju EU i da su vrlo izraZzene u Srbiji. One
su visedimenzionanlne i toliko prisutne, da svako neispoljavanje nejednakosti
prema pojedina¢nom indikatoru prvo otvara pitanje o validnosti indikatora i
kvaliteta podataka, a tek onda navodi na potragu za objasnjenjima odsustva
razlike ili prihvatanje ¢injenice da eto, u ponekom aspektu i na nekom mestu,
situacija i nije toliko lo3a.

Ipak, prvo zapazanje koje se namece na osnovu izlozenih analiza, jeste
da se mapiranje ovog podrucja rodnih ekonomskih nejednakosti, za razliku
od prethodnog (trzista rada) suocava sa znacajnim oblastima neocrtanih te-
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ritorija. Na nivou EU ovaj problem je dodatno komplikovan potrebom da se
za nad-nacionalnu tvorevinu kakva je unija, obezbede agregatni podaci, kao
i podaci za sve drzave ¢lanice, $to nije lako i zahteva dinamiéne procese pri-
lagodavanja statistickih pracenja EU integracijama. U Srbiji, proces uredivanja
zvani¢nih evidencija i statistickih pracenja, da budemo objektivni, poceo je
od prilicno niskog nivoa, i koliko god napredovao, uvek ¢e nam se ¢Ciniti da
to nije dovoljno, jer je nadih pitanja vise, nego $to statistika moze da ponudi
odgovora. Ipak, veoma je vazno da se u procesima uredivanja evidencija i sta-
tistickih pra¢enja vodi racuna o ,drustveno odgovornoj statistici‘, koja treba
da ima za primarni cilj objektivne deskripcije stanja a ne samo formalizovane
izveStaje prema zadatim standardima i potrebama narucilaca, bilo da je rec
o Vladi, medunarodnim ili domaéim organizacijama. U svakom slucaju, po-
trebno je vrsiti dalje pritiske da se u redovna pradenja uvrste i pokazatelji koji
opisuju rodne imovinske nejednakosti, kao i dodatno rafinirati postojeca pra-
¢enja za potrebe rodnih analiza.

Oni podaci koji su nam bili dostupni, pokazali su da se i u EU i u Srbiji
rodne nejednakosti ispoljavaju u nizu dimenzija: u posedovanju nepokretno-
sti, pristupu finansijskim trzistima i uslugama, novim informati¢ko-komunika-
cionim tehnologijama i odgovaraju¢em IT sektoru ekonomije. Pokazano je i
da se uprkos stalnim nastojanjima da se obrazovanje stanovnistva unapredi,
a jednake Sanse obezbede za svu decu i mlade u pogledu sticanja znanja i
vestina, rodne nejednakosti odrzavaju. One se ispoljavaju kroz ¢esce ispada-
nje iz obrazovnog sistema mladih muskaraca i kroz profesionalnu segregaci-
ju u visokom obrazovanju. Snaga rodnih stereotipa je velika, pa se mladici i
devojke jo$ uvek socijalizuju za razli¢ite profesionalne oblasti, sto dovodi do
njihovog koncentrisanja u pojedinim oblastima visokog obrazovanja, a time
stvaraju i preduslovi za kasniju segregaciju na trzistu rada. Osim toga, prelaz
od obrazovanja ka skolovanju je tezi za zene nego za muskarce.

Nejednakosti na trzistu rada, koje se pripremaju velikim delom u obra-
zovnom sistemu, nastavljaju se i nakon zavrsetka radne karijere. Jaz u penzi-
jama jos$ jedno je goruce pitanje rodnih nejednakosti, i on se ne svodi samo
na problem visine penzija zena u odnosu na penzije muskaraca, ve¢ za brojne
grupe zena predstavlja elementarnije pitanje mogucnosti da se uopste obez-
bede penzije za doba starosti. Ovaj problem je posebno izrazen kod Zena iz
ruralnih sredina, Zena koje rade sa skra¢enim radnim vremenom, neformalno
ili koje prave prekide u karijeri zbog brige o porodici. Ove nejednakosti ima-
ju za ishod i nejednakosti u rizicima od siromastva, jer u gotovo citavom EU
prostoru Zene su ovim rizicima izlozene vise nego muskarci. Zene iz samackih,
domacdinstava samohranih roditelja, sa nestabilnim polozajem na trzistu rada,
domadice i starije Zene, izloZene su gotovo svuda veéim rizicima od siromas-
tva. Situacija je jo$ nepovoljnija za zene iz manjinskih grupa, imigrantkinje,
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prisilne migrantkinje (poput raseljenih Zena u Srbiji), Zene sa invaliditetom,
Romkinje i ruralne Zene. Medutim, kao $to je vec vise puta ukazano, statistike
o siromastvu su vrlo ograni¢enog dometa u rodnim analizama, zbog toga $to
agregiraju podatke na nivou domacinstva. Da bi se nejednakosti u distribuciji
resursa bolje razumele, potrebno je pruziti pogled u unutrasnje procese u do-
macdinstvu. To je upravo i nas zadatak u narednom poglavlju.

2.3. Rod, rad i porodica - nejednakosti u sferi privatnosti

Rodni odnosi u sferi privatnosti, unutar porodice i domacinstva, pred-
stavljaju jedno od najdinamicnijih podrucja savremenih istrazivanja rodnih
odnosa, pa i politickih intervencija kojima se nastoje podstac¢i promene u
pravcu vecée rodne jednakosti. Ovo podrucje se ¢esto oznacava kao sfera ,rav-
noteze profesionalnog i porodi¢nog Zivota“, zbog toga sto odnosi u domacin-
stvu i porodici imaju znacajne posledice na ponasanje zena i muskaraca na
trzistu rada, i obratno, njihova (ne)ukljucenost na trziste rada se odrazava i na
odnose u domacinstvu. Medutim, ovako definisano podrucje ukazuje da je
fokus analize postavljen tako da obuhvati samo deo unutrasnje stvarnosti do-
macdinstava, onaj koji se neposrednije tice izlaska na trziste rada, medusobno
oblikovanje radnih obrazaca u placenom radu i podele odgovornosti u sferi
neplacenog rada. Veoma cesto analize se i svode upravo na ovu oblast. Medu-
tim, odnosi i procesi u domacinstvu su daleko obuhvatniji i sloZeniji od uskla-
divanja radnih obrazaca. Oni podrazumevaju Citav niz odnosa i aktivnosti koji
oblikuju Zivote ljudi u svim klju¢ni Zivotnim dimenzijama. Oni stvaraju nove
generacije ljudi socijalizovanih u osobenim sistemima normi i vrednosti, a
pocivaju na odnosima moci koji nisu oblikovani samo ekonomskom snagom
i radnim angazmanom muskaraca i Zena. Sfera porodice i domacinstva je za-
pravo sfera neprekidnog reprodukovanja i redefinisanja rodnih odnosa u kontek-
stu interakcije domacinstva sa socio-ekonomskim okruZenjem, ali i pod snagom
inercije dugotrajnih kulturnih obrazaca koji definisu rodne uloge i odnose moci.

Medutim, to podru¢je je gotovo nepregledno, a nas prvenstveni cilj je
da ispitamo rodne ekonomske nejednakosti koje se javljaju u sferi porodice
i domadinstva kao i njihove povezanosti sa ekonomskim nejednakostima na
trzistu rada. Stoga ¢e i analiza nuzno biti suzena na aspekte koji su od nepo-
srednijeg znacaja za temu ove studije. U sredistu paznje bi¢e dva klju¢na as-
pekta: obrasci zaposljavanja Zena i muskaraca u kontekstu porodicnih obaveza
i podela rada u domacinstvu u uslovima razli¢itih angazmana muskaraca i zena
na trzistu rada. Paznja ¢e u teorijskom delu biti posvecena i vaznom aspektu
upravljanja novcem u domacinstvu, kroz koji s ogledaju rodni odnosi mo¢i.
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Medutim, u empirijskim analizama usmerenim na stanje u EU, ovaj aspekt ¢e
izostati zbog nedostupnosti podataka. Moze se re¢i da u ovoj oblasti posto-
ji bogata istrazivacka praksa,ali ograni¢ena na svega nekoliko zemalja, medu
kojima prednjaci Velika Britanija, u kojoj su ve¢ tradicionalno ovoj temi posve-
¢eni pojedini akademski krugovi. U analizi stanja u Srbiji, ovaj aspekat bice
obuhvacden, jer su neka pionirska istraZivanja u ovom aspektu sprovedena,
mada ne na jednako kompleksan nacin kao u Velikoj Britaniji.

2.3.1. Teorije pomirenja profesionalnog i porodi¢nog Zivota i rodnih odnosa u
domacinstvu

Rodni odnosi uopste, pa i u domacinstvu i porodici, pocivaju na vaz-
nim materijalnim i ideoloskim pretpostavkama. Oni se ispoljavaju u podeli
rada i odgovornosti, ali i u idejama i predstavama koje pripisuju muskarcima
i Zenama razlicite sposobnosti, stavove, potrebe, uloge, ponasanja, i sl. Rodni
odnosi se uspostavljaju na osnovu ovih praksi i ideologija, ali ih i oblikuju, u
interakciji sa drugim strukturama i drustvenim hijerarhijama, kao 5to su klasa,
rasa i sl. (Agarwal, 1997). Oni se razlikuju izmedu drustava i istorijskih peri-
oda, jer su znacajno drustveno determinisani. Sve veca zainteresovanost za
proucavanje dinamike rodnih odnosa u domacinstvu, proistice iz potrebe da
se na celovitiji nacin shvate ukupni rodni odnosi i rodni rezimi. Medutim, pre
nego Sto ukazemo na najvaznije aspekte proucavanja rodnih odnosa u do-
macinstvu koji su od znacaja za analiticki pristup u ovoj studiji, potrebno je
napraviti razliku izmedu tri razlicite jedinice koje ¢e naizmeni¢no biti predmet
analize: bracni par, porodica i domacinstvo. Pored toga, potrebno je sagledati
i na koji nacin su promene zahvatile ova tri tipa osnovnih zajednica u drustvi-
ma od interesa za nasu analizu.

Brak, porodica i domacinstvo

Brak predstavlja ,drustveno-polnu instituciju koja je deo Sireg institu-
cionalnog kompleksa porodice” (Therborn, 2004: 131). Tokom poslednjih de-
cenija doslo je do velikih promena u partnerskim odnosima, pa se pre svega
u Zapadnim drustvima uocava porast nevencanih brakova. Kohabitacija se
javlja kao uobicajeni uvod u brak ili kao dugoro¢ni izbor partnerske zajednice.
Nasuprot cestim utiscima, ljudi i Zene i danas stupaju u brakove, kao sto su
i pre sto godina. Naime, u periodu izmedu 1900. i 2000. godine u populaciji
Zena starih 45-49 godina, u 15 zapadnoevropskih zemalja u¢esée Zena koje
se nikad nisu udavale ¢ak je i opalo za 1% (mada promene na nacionalnom
nivou izmedu zemalja znacajno variraju) (Ibid: 182). Uocljive su klasne razlike
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u obrascima sklapanja braka, pri ¢emu parovi iz radnicke klase stupaju u brak
u proseku ranije nego parovi iz srednje klase. BeleZi se i porast razvoda brako-
va i u¢eséa osoba koje su se vise puta udavale/Zenile (Abott, et al, 2005).

Porodica je u sociologiji tradicionalno shvaéena kao institucija formirana
na temelju srodstva — socijalnih veza utemeljenih na srodstvu, braku ili usva-
janju — koja povezuje pojedince u primarne drustvene grupe i mreze. Postoje
znacajne razlike u razumevanju porodice. U nekada dominantnoj strukturno-
funkcionalisti¢koj paradigmi, porodica je shvatana kao klju¢na institucija drus-
tva koja obavlja sledece funkcije: socijalizaciju (stvara pojedince koji treba da
budu integrisani u drustvo usvajanjem dominantnih normi i vrednosti, uloga i
sl.); reguliSe seksualne aktivnosti (u cilju odrZzavanja srodnickih obrazaca i svo-
jinskih prava); reprodukuje socijalni poloZaj i obezbeduje materijalnu i emoci-
onalnu sigurnost (Abott et al, 2005:146). Funkcionalisticko stanoviste zapravo
je svodilo porodicu na nuklearnu porodicu (roditelja i dece), sa rodno defini-
sanom podelom rada odgovaraju¢om za industrijska drustva, u kojoj muskar-
ci imaju ulogu materijalnog obezbedenja porodice a Zene ulogu materijalne
i emotivne podrske. Konfliktna stanovista o porodici (pretezno marksisticke
orijentacije), odbacila su ovu ,ruzi¢astu sliku” o porodici i otvorila pitanja kon-
flikata, ali opet pretezno sa stanovista uloge porodice u drustvu. Za njih je
porodica prostor u kome se reprodukuje radna snaga potrebna kapitalizmu, i
mesto u kome se trose proizvodi kapitalisticke proizvodnje. Uprkos razlikama,
oba pristupa su prihvatila ,zdravo za gotovo” podelu rada u domadinstvu i
usmeravajuci se na ulogu porodice u drustvu, propustila da podrobnije sagle-
daju odnose i procese unutar nje. Pojedina stanovista shvatala su savremenu
porodicu kao mesto u kome se uspostavljaju sve simetri¢niji odnosi, to jest,
kao mesto u kome uloge Zena i muskaraca postaju sve sli¢nije, a odnosi de-
mokrati¢niji (Willmot, Young, 1973, nav. prema Abott et al, 2005: 147).

Feministicki pristupi osporili su ovakva shvatanja porodice. Porodica ne
postaje simetri¢nija i egalitarnija, ve¢ ostaje podrucje velikih rodnih nejedna-
kosti, mesto u kome su Zene podredene muskarcima. Tesko je sasvim sazeto
sumirati razli¢ita shvatanja o poreklu ovih nejednakosti, ali prema velikom
broju stanovista ove nejednakosti proisti¢u iz polozaja Zzena u porodici (kao
suprugi i majki) i izdominantnih obrazaca socijalizacije kojima se patrijarhalni
sistemi internalizuju i prenose na nove generacije, reprodukujuc¢i dominaciju
muskaraca nad Zzenama (lbid). Ova podredenost Zena u velikoj meri proistice
iz ekonomske zavisnosti zena od muskaraca, olicena je u eksploataciji njiho-
vog nepla¢enog kuénog rada, i prema nekim stanovistima, sluzi interesima
kapitala, dok prema drugim stanovistima, sluzi interesima patrijarhata. One
dovode u pitanje pretpostavke o strukturama i funkcijama porodice. Ospora-
vaju da je nuklearna porodica sa rodnom podelom rada ,prirodna porodi¢na
forma“, i uopste ne smatraju da postoji jedna prirodna ili legitimna porodi¢na
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forma. Isticu da razliciti ¢lanovi porodice na razli¢ite nacine dozivljavaju poro-
di¢ni Zivot, a poseban znacaj pridaju odnosima modi u porodici koji ¢esto re-
zultiraju u sukobima, nasilju i nejednakoj distribuciji resursa i podeli rada. One
dovode u pitanje i osnovno tretiranje porodice kao sfere privatnosti, ukazuju-
¢i da porodice dobijaju oblike pod snaznim uticajem drustvenih i ekonomskih
politika i zagovarajuci da porodica treba da bude propustljiva za drustvene
intervencije (Ibid).

U novije vreme, sociolozi poput Dejvida Morgana poceli su da naglasa-
vaju da se porodica bolje moze shvatiti kao skup praksi (nasuprot instituciji),
tako da umesto da o porodici razmisljamo kao o ne¢emu ,u ¢emu smo*, ade-
kvatnije je razmisljati kao o ,ne¢emu sto ¢inimo” (Morgan, 1999, nav. prema
Abott et al, 2005). To podrazumeva da su nasa iskustva oblikovana ne samo
strukturama, vec i akcijama. Tradicionalno povezivanje porodice sa formalnim
brakom i radanjem dece (bar u vecini drustava Severo-zapadne hemisfere),
danas se povlaci, pred ve¢om raznoliko3¢u porodi¢nih formi®.

Kada se analiziraju ekonomski odnosi, domacinstvo predstavlja pogod-
niju jedinicu analize nego $to su porodica i brac¢ni par. S obzirom da ono pred-
stavlja zajednicu osoba koje dele stambeni (a time i Zivotni) prostor, kao i (bar
osnovnu) potrodnju, te da nekada predstavljaju sloZzene zajednice sacinjene
od vise nuklearnih, prosirenih, visegeneracijskih porodica ili ¢ak nesrodnika,
omogucuju i bolje uvide u polozaj, uloge i procese pregovaranja u pogledu
ekonomskih aspekata zZivota. Ve¢ je ranije pomenuto osporavanje dominan-
tnog shvatanja domacinstva kao unitarne jedinice, kako je to ustoli¢ila nova
ekonomija domacinstva. Shvatanje po kome ¢lanovi domacinstva nastoje da
maksimiziraju svoje korisnosti na temelju skupa preferencija iskazanih preko
agregatne funkcije korisnosti, i u kontekstu ogranicenja budzeta, zamenjeno
je stanovistima o domacinstvu kao zajednici u kojoj se uloge pojedinac¢nih
¢lanova i organizacija zivota domacinstva kao celine, uspostavljaju na osno-
vu sloZenih procesa pregovaranja, medusobnog uskladivanja, kao i konflika-
ta (Agarwal, 1997). Tek kada se na ovaj nacin shvati domacinstvo, moguce je
uzeti u obzir izuzetno vaznu ulogu odnosa modi, jednog od centralnih pitanja
rodnih odnosa i nejednakosti. Posmatranje trendova promena domacinsta-
va u savremenim razvijenim drustvima ukazuje na velike promene koje su se
odigrale poslednjih decenija. U drustvima Zapada, prosecna veli¢ina doma-
¢instva opada jo$ od 1970. godina, pre svega zbog pada stopi fertiliteta, po-
rasta razvoda brakova, obrazaca migracija i povecanog ocekivanog trajanja
Zivota (narocito kod Zena, usled Cega se belezi i porast samackih starackih do-

94 Na primer, u Svedskoj, vise od 20% odraslih osoba Zive same, dok 25% Zivi u partnerskoj
vezi ali izvan braka. Polovina dece u Svedskoj rodena je izvan braka (u ostatku Evrope
to je tek trecina), a prosecna veli¢ina domadinstva u ovoj zemlji najmanja je u svetu i
iznosi 2.2 osobe (Macionis, Plummer, 2002).

196



Mapiranje stvarnosti

macinstava), kao i promena u porodi¢nim formama, kao $to je porast u¢esca
samackih domacinstava, nevencanih parova i samohranih roditelja.

Promene koje su zahvatile sva tri tipa zajednica tokom poslednjih ne-
koliko decenija, Cesto se posmatraju u svetlu velikih demografskih tranzicija.
Prvu demografsku tranziciju, karakteristi¢cnu za period 1860-1960 u razvije-
nim evropskim zemljama (doba modernizacije drustva), obelezavalo je rano
zasnivanje i univerzalnost braka, dominacija nuklearne porodice i retki razvo-
di, dok je u sluc¢ajevima prestanka braka (naj¢es¢e udovistvom) bila izrazena
tendencija ponovnog ulaska u brak (sa izvesnim oscilacijama navedenih obe-
lezja samo u periodu rata i ekonomske krize). U ovom periodu je bilo malo
promena u religijskom i tradicionalnom poimanju braka, iako su zabelezene
znacajne promene u strukturi domacinstava (pad prosirenih porodica, ali i sa-
mackih domacinstava) usled masovne industrijalizacije i urbanizacije. Tome
su doprineli ekonomski razvoj, ali i razvoj drzava blagostanja, koji su uticali
na smanjenje prepreka zasnivanju braka medu nizim slojevima i osamosta-
liivanje nuklearnih porodica. Dominantni mehanizmi ekonomskog rasta i so-
cijalnog blagostanja u razvijenim zemljama (osim kod socijaldemokratskog
rezima drzave blagostanja) podrazumevali su nisku zaposlenost Zena, to je
podupiralo snagu braka kao univerzalne institucije (Petrovi¢, 2009).

Drugu demografsku tranziciju obelezava porast starosti pri stupanja
u brak, odlaganje braka i roditeljstva, kao i napustanje univerzalnosti braka,
$to rezultira pluralizacijom (ne)porodi¢nih formi domacinstava. Dominacija
nuklearne porodice se potiskuje usled porasta samackih domacinstava (koja
formiraju mladi osamostaljivanjem od roditelja bez zasnivanja braka, kao i
razvedeni, kojih je sa porastom stopa razvoda uz opadajucu tendenciju po-
novnog zashivanja braka — sve vise), sve vise parova bez dece (usled porasta
vanbracnih, predbracnih i/ili postbra¢nih kohabitacija), kao i jednoroditeljskih
domacinstava (usled porasta vanbracnih radanja i/ili razvoda brakova). Nasta-
nak novih tipova domacinstava povezuje se sa post-modernim drustvom ili
drustvom kasne moderne koga obelezava post-industrijski razvoj ekonomije,
drugi talas sekularizacije, porast znacaja obrazovanja, odnosno porast nivoa
obrazovanja, rast ekonomske aktivnosti Zena i visoki nivo urbanizacije (Le-
stheaghe and Moors 2000, nav. prema Petrovi¢, 2009).

Pratedi trendove u promenama partnerskih odnosa i porodic¢nih struk-
tura na podrucju EU, Kotovska i saradnice su uocile da se javljaju vazne razlike
izmedu starih i novih drzava ¢lanica, kao i drzava kandidata za ¢lanstvo u EU.
Klju¢ne promene u EU15 zapocele su jos 1960ih godina i ogledaju se u padu
spremnosti da se stupi u brak i postane roditelj, porastu razdvajanja i razvo-
da, kao i porastu partnerskih odnosa u obliku kohabitacije ili prema modelu
,biti zajedno a Ziveti odvojeno” (Living-Apart-Together-LAT) (Kotowska et al,
2010). Dok su u starim drzavama clanicama ove promene poodmakle, one
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su u novim drzavama ¢lanicama zapocele tek 1990ih godina i izraZzene su u
manjoj meri. Bra¢ni parovi sa decom i prosirene porodice znacajno su ¢esce
zastupljene u nekadasnjim socijalistickim drustvima nego u EU15. Prose¢na
veli¢ina domadinstva za EU15 iznosi 2.9 osoba, dok za nove ¢lanice iznosi 3.3,
a u drzavama kandidatima 4.1. | dalje visoka univerzalnost braka i odsustvo
novih formi organizacije domacinstava u post-socijalistickim zemljama, u zna-
¢ajnoj meri se povezuje sa socijalistickim iskustvom®. Nesporna tendencija ka
odlaganju ulaska u brak i roditeljstva u bivsim socijalistickim zemljama tokom
tranzicijskog perioda povezuje se sa tesko¢ama tranzicije, porastom nezapo-
slenosti (redukcijom stope aktivnosti zena) i nesigurnosti zaposlenja, padom
realnih dohodaka domacinstava, znacajnim redukovanjem drzavne pomoci
porodici (iznosa i vrste davanja), porastom vidljivosti siromastva (Ibid).

Pored osobenosti promena u razli¢itim drustvenim kontekstima, po-
trebno je ukazati i na znacajne razlike u obrascima partnerskih i porodic¢nih
odnosa koji se javljaju izmedu generacija. Tako u nordijskim zemljama, Fran-
cuskoj, Nemackoj i Velikoj Britaniji, mladi napustaju porodicu porekla ranije
i u ve¢em procentu, dok mladi u isto¢noevropskim zemljama Zive duze u
roditeljskoj porodici. Kada je u pitanju srednja starosna grupa (35-49), kao
preovladujudi porodi¢ni aranZman javlja se brac¢ni par sa decom. Ovaj poro-
di¢ni oblik zastupljen je u EU15 u 65% slucajeva, a u EU12u 71% slucajeva.
Svega u nekoliko evropskih drzava proporcija ovog porodi¢cnog modela pada
ispod 50%, i to u Nemackoj, Letoniji i Velikoj Britaniji (i za muskarce i za Zene),
kao i u Irskoj i Estoniji (za Zene). U populaciji sledeéeg zivotnog ciklusa (50-64
godine starosti) registruju se vise diversifikovani porodi¢nim aranzmanima. U
EU15 muskarci u jednakoj proporciji zive u partnerskoj zajednici i sa decom: il
u partnerskoj zajednici bez dece (ukupno 81%), dok Zene Cescée Zive u partner-
skoj zajednici bez dece (39%) nego u partnerskoj zajednici sa decom (35%). U
EU12 osobe iz ove starosne grupe generalno ¢escée Zive sa decom nego osobe
iste starosne grupe u EU15. Najstarija populacija pokazuje dva dominantna
porodi¢na oblka: partnersku zajednicu bez dece i samacka domacinstva. Ra-
zlike su opet velike izmedu pojedinacnih zemalja, s tim da u Irskoj i Sloveniji

95 Tokom socijalistickog perioda ove zemlje su prosle kroz prvi talas sekularizacije, ali
dominantni model ekonomskog razvoja, obelezen industrijalizacijom i ekonomijom
nestasice, kao i socijalne zastite, nisu stvorili uslove dugotrajne finansijske/materijal-
ne sigurnosti. Socijalisticki sistem je obezbedivao sigurnost na relativno niskom nivou
razvijenosti potreba. Tome treba dodati i specifi¢cnost obrazovanja podredenog potre-
bama ocuvanja autoritarnog sistema, afirmaciji kolektivnih vrednosti, profilisanju in-
dustrijskog radnistva i opsluzivanju hipertrofirane partijsko-drzavne hijerarhije. Tokom
socijalizma, dakle, nije formirana osnova za razvoj postmaterijalistickih vrednosti od-
nosno drugih preduslova za prevazilazenje ekonomic¢nosti braka kao institucije (¢ak su
ocuvane i neke premoderne forme, poput prosirenih porodica), uprkos relativno visoke
aktivnosti zena, relativno liberalnog stava prema abortusu, i razvijene mreze institucija
za brigu o deci (Petrovi¢, 2009). .
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najmanje ucesce beleze stari koji zive u partnerskoj zajednici (38%), dok, na
primer na Kipru oni beleze uces¢e od ¢ak 81% (Kotowska et al, 2010: 15-16).
Porodi¢ne forme su od velikog znacaja za proucavanje dinamike unu-
tar domacinstava. Medutim,istraZivanja se ¢esto ogranic¢avaju na proucavanje
partnerskih uloga i odnosa, zanemarujudi sloZenije obrasce porodi¢ne dina-
mike u proSirenim domacinstvima. Dok u velikom broju zemalja, s obzirom na
izlozene promene u porodi¢nim strukturama takav pristup moze biti delimic-
no opravdan, u zemljama koje pokazuju vecée ucesée prosirenih porodi¢nih
formi, ova redukcija moze voditi gubitku znacajnih uvida u unutarporodi¢ne
procese i odnose. Kao 5to je ve¢ nagovesteno, tri aspekta su od posebnog
znacaja za proucavanje ekonomskih nejednakosti u domacinstvu i porodici:

e zaposlenost zena i muskaraca s obzirom na razli¢ite porodi¢ne
aranzmane u kojima Zive, a posebno u odnosu na prisustvo dece u
porodici i roditeljske uloge;

e podela ku¢nog rada i aktivnosti u vezi sa brigom o porodici;

e odluc¢ivanje o novcu u domacdinstvu, kao jednom od klju¢nih kanala
za uspostavljanje nejednakosti i jedne od najeksplicitnijih manife-
stacija odnosa moci u domadinstvu.

Procesi transformacije porodi¢nih modela sa stanovista promena uloga
na trzistu rada i podele rada u domacinstvu predmet su velikih debata medu
politickim opcijama i nauc¢nim pristupima. Desnicarske ideologije procese
transformacije vide kao procese ,dezintegracije porodice”, i zalazu se za po-
vratak tradicionalnom modelu. Taj povratak, prema njihovom misljenju mo-
guc je obnavljanjem moralnih normi. Tako autori ove orijentacije ¢esto zago-
varaju povratak na porodi¢nu zaradu (engl. family wage), koja pritom nikada
nije bila ,porodi¢na” u punom smislu, jer je isplac¢ivana zaposlenim muskarci-
ma (Morgan, 1995, Kristol, 1998, nav. prema Crompton, 2001). Fukujama tako
istice da veliki drustveni problemi mogu biti savladani ukoliko Zzene iznova
obnove svoje ,negovateljske” (engl. nurturing) potencijale, koji su im, kako
istiCe, bioloski usadeni. On prepoznaje glavne inioce povecane zaposleno-
sti Zzena u faktorima kao $to su strukturne promene u ekonomiji, obelezene
porastom usluznih poslova, kontrolu fertiliteta i povecanje nezaposlenosti
muskih hranilaca domacinstva (Fukuyama, 1999: 276, nav. prema Crompton,
2001: 269). Paradoksalno je, medutim, $to zagovornici povratka na prethod-
no ,zlatno stanje” porodi¢nog modela sa muskim hraniocem sa jedne strane
zagovaraju obnovu normi i vrednosti na kojima je ovaj model pocivao, a sa
druge podrzavaju drustveno-ekonomske promene koje vode procesima de-
regulacije, nestabilnosti na trzistu rada, koje deluju kao vazan faktor pritiska
da zene uzmu vece ucesce na trzistu rada (Crompton, 2001).
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Nasuprot njima, autori ¢ija bi se ideoloSka pozadina mogla oceniti kao
pozicija levog centra, zagovaraju vecu rodnu jednakost u plaéenom i nepla-
¢enom radu. Ecioni, na primer zagovara model porodice sa dva zaposlena
roditelja u kojoj i oCevi i majke imaju ista prava i iste odgovornosti (Etzioni,
1997:180, nav. prema Crompton, 2001: 270). Porodi¢na politika nalazi se i u
sredistu pristupa ,tre¢eg puta” (Giddens, 1998). Ona se vidi kao klju¢no mesto
reprodukcije moralnog poretka, zastite i socijalizacije dece. Legitimnost za-
posljavanja zena (koja se u ovom pristupu podrazumeva), znaci da ¢e se kao
posledica javiti deficit brige o porodici, koji treba nadomestiti nekom vrstom
spoljnje podrske, bilo od strane drZave ili od strane trzista. Za razliku od nove
desnice i levice centra, feministkinje su stavile naglasak na potrebu da se pro-
mene stavovi i ponasanja muskaraca. U uticajnom clanku, Frejzer (1994) je
ponudila teorijsku evaluaciju mogudih alternativa modelu domadinstva sa
muskim hraniocem. U ove alternative spadaju model sa ,univerzalnim hranio-
cem’, koji podrazumeva ulazak Zena na trziste rada pod jednakim uslovima sa
muskarcima, i model ,partitetne brige o porodici” (engl. caregiver parity), koji
podrazumeva da su aktivnosti brige o porodici nagradene na isti nacin kao i
trziSni rad. Analiziraju¢i ova dva modela Frejzer zaklju€uje da nijedan od njih
zapravo ne¢e omogucditi ve¢u rodnu jednakost. Stoga zagovara trecu alterna-
tivu ,...da se muskarci podstaknu da postanu vise nalik vecini danasnjih Zzena
- to jest, osobe koje primarno obavljaju rad vezan za brigu o porodici” (Fraser,
1994: 611, nav. prema Crompton, 2001: 171).

Zaposlenost i ku¢ni rad

Pitanje povezanosti placenog, trziSnog rada i nepla¢enog kuénog rada,
zapravo predstavlja sustinsko pitanje polozaja zena u sferi drustvene repro-
dukcije. Dominacija muskaraca razvija se oko potrebe da kontrolisu drustve-
nu reprodukciju na razli¢itim nivoima: drustvenu reprodukciju, reprodukciju
radne snage i biolosku reprodukciju. Prva se odnosi na reprodukciju uslova
odrzanja socijalnog sistema, pa se postavlja pitanje kakve je socijalne struktu-
re potrebno reprodukovati kako bi se obezbedila reprodukcija drustva u celi-
ni? BioloSka reprodukcija se odnosi na radanje dece, dok reprodukcija radne
snage podrazumeva proces preko koga pojedinci i grupe postaju radna sna-
ga (Beneira, 1979: 206). Razlikovanje tri nivoa reprodukcije olak3ava analizu
nacina na koje se uspostavlja rodna podela rada. Beneira smatra da na datom
tehnoloskom nivou, samo bioloska reprodukcija je nuzno povezana sa speci-
ficnom reproduktivhom funkcijom Zena. Uprkos tome, u vecini drustava Ze-
nama su u pripisane i dve druge funkcije od klju¢nog znacaja za reprodukciju
radne snage: podizanje i vaspitavanje dece, kao i svakodnevne aktivnosti odr-
Zavanja radne snage preko aktivnosti ku¢nog rada (Ibid). Autorka zakljucuje
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da je to posledica kontrole koja se vrsi nad reproduktivnim aktivnostima Zena,
a koja redukuje pokretljivost Zena i ¢ini domadinstvo primarnim podrucjem
njihovog rada. Pritom, rodna podela rada izvan domacinstva ima tendenciju
da reprodukuje odnose modi i hijerarhije i unutar domacinstva (Ibid).

Stoga su u ovoj dimenziji rodnih ekonomskih nejednakosti od sustin-
skog znacaja dva pitanja: kako izgledaju obrasci zaposlenosti zena i muska-
raca u kontekstu njihovog porodi¢nog statusa i kako se u uslovima razli¢itih
obrazaca zaposlenosti muskaraca i Zena oblikuje podela rada i odgovornosti
u domacinstvu? Oba navedena aspekta potrebno je sagledati prema deskrip-
tivnoj dimenziji, odnosno uociti da li se i na koji nacin odvijaju promene u
drustvima koja su predmet nase komparativne analize, a potom posegnuti i
za ¢iniocima registrovanih promena. Deskriptivna dimenzija se primarno prati
preko statistika zaposljavanja i radnih aranzmana Zena i muskaraca razlic¢itog
porodi¢nog statusa, dok se determinante prate preko niza cinilaca, od drus-
tvenih struktura, trendova socio-ekonomskih promena (posebno onih koje
SuU povezane sa trziStem rada i blagostanjem stanovnistva), preko relevantnih
politika, pa do kulturne zaledine iskazane u normama i vrednostima koje obli-
kuju ponasanje Zena i muskaraca.

Kotovska i saradnice (2010) ukazuju na tri vrste determinanti koje uticu
na uskladivanje radnog i porodi¢nog Zivota. Prvi skup determinanti odnosi
se na strukturu porodice i povezan je sa ukupnim radnim opterecenjem koje
Zzene i muskarci treba da podnesu u zavisnosti od karakteristika zaposlenosti i
karakteristika porodice. Briga o maloj deci i starim osobama u domacdinstvu u
kombinaciji sa zaposlenos¢u sa punim radnim vremenom nosi znacajno veca
radna opterecenja, nego $to je to, na primer u slucaju zaposlenosti osobe koja
Zivi sama. Opterecenje u prvom slucaju moze predstavljati veliki izvor stresa,
posebno ako je disproporcionalno skoncetrisano u duznostima jedne osobe.
Drugi skup determinanti odnosi se na radne uslove: stabilnost posla, duzinu
radnog vremena, meduljudske odnose na poslu, vrstu posla i sl. Pojedini po-
slovi mogu zahtevati vecu posveéenost i duZze radno vreme, pa u sluéaju nji-
hovog kombinovanja sa brigom o porodici, takode mogu predstavljati veliki
izvor stresa i zamora. Tredi skup determinanti odnosi se na ekonomske aspek-
te. Ekonomska nesigurnost, nedovoljnost prihoda ili razlike u prihodima koje
ostvaruju pojedini ¢lanovi domacdinstva mogu predstavljati vazan izvor poro-
di¢nih sukoba i individualnih frustracija. Pored tri navedena skupa determi-
nanti, znacajnim se smatraju i kulturni ¢inioci, ¢esto ispitivani preko stavova,
a od posebnog su znacaja i kontekstualni faktori, koji se primarno odnose na
rezime blagostanja i dostupnost razli¢itih formi socijalne podrske koje mogu
doprineti lakSem balansiranju profesionalnog i porodi¢nog Zivota.

Odluke o tome ko ¢e se u porodici zaposliti, a ko ostati u kudi i brinuti o
deci i domacinstvu, snazno su utemeljene u porodi¢nim ideologijama. Medu-
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tim, one su dodatno determinisane faktorima trzista rada. Kao $to je predoce-
no u poglavlju o trzistu rada, prose¢ne zarade muskaraca su vise u odnosu na
prosecne zarade Zena, $to Cesto utice na odluku da muskarac obavlja placeni
rad, dok zena ostaje da brine o domacinstvu. Ishod ovakvih odluka je finan-
sijska zavisnost Zena. Cak i kada se zaposljavaju na poslovima sa delimi¢nim
radnim vremenom, Zene zaraduju manje od muskaraca, pa se njihova zarada
smatra dopunskom, a njihova ekonomska zavisnost od muskaraca relativno
ocuvana.

Rozmeri Krompton ukazala je na znacajne promene koje su se odigra-
le poslednjih decenija u pravcu erozije takozvanog modela domadinstva sa
muskim hraniocem (Crompton, 2001). Ona prepoznaje slede¢e modele do-
macinstava prema obrascima zaposlenosti Zena i muskaraca:

1. Tradicionalni model u kome je muskarac jedini zaposlen ¢lan do-
macdinstva a zena u potpunosti posvecena brizi o domacinstvu.

2. Model u kome je muskarac zaposlen sa punim radnim vremenom, a
Zena sa delimi¢nim radnim vremenom. Ovaj model predstavlja naj-
blazu transformaciju prethodnog, jer Zene najces¢e ostaju primarno
usmerene na zadatke odrzavanja domacinstva i brige o porodici, a
zaposlenje sluzi kao dopuna ku¢nog budzeta i ima za sam radni an-
gazman Zene sekundarnu ulogu.

3. Tre¢i model odlikuje dvostruka zaposlenost (i muskarca zene) sa
punim radnim vremenom, pri ¢emu se u obezbedivanju brige o po-
rodici domacinstva znacajno oslanjaju na drzavne usluge.

4. Ovaj model je slican prethodnom po dvostrukim obrascima zapo-
slenosti, ali se usluge za brigu o porodici obezbeduju primarno na
trzistu.

5. Poslednji model takode je nalik na prethodna dva, samo $to se bri-
ga o porodici i domacinstvu jednako deli izmedu zaposlenih par-
tnera (Ibid: 268).

Literatura o rodnim odnosima i drzavama blagostanja ukazuje na zna-
¢ajne veze izmedu socijalnih reZima i modela zaposlenosti Zena i muskaraca.
Tako se model broj 3 ¢esto povezuje sa skandinavskim socijal-demokratskim
rezimima, a model broj 4 sa rezimima u Velikoj Britaniji i SAD. Medutim, autor-
ka ukazuje da iako ovi obrasci ¢esto koegzistiraju u pojedina¢nim drustvima,
mada u razli¢itim proporcijama (Ibid).

Analizirajudi nacine na koji se podela kuénog rada adaptira na promene
u obrascima zaposlenosti Zena i muskaraca, Gerseni i saradnici su ukazali na
dva dominantna pristupa:

202



Mapiranje stvarnosti

1. Pristup o adaptivhom partnerstvu (engl. adaptive partnership) istice
da podela kuénog rada reflektuje promene u obrascu participacije
¢lanova domacdinstva u formalnoj ekonomiji. Ako se zena zaposli,
muz povecava ucesce u kuénim poslovima kako bi kompenzovao
smanjeni angazman zene.

2. Pristup o zavisnom radu (engl. dependent Labour) smatra da i u
slu¢aju zaposlenosti, Zenin posao ostaje od sekundarnog znacaja.
Odnosno, socijalne strukture definiSu ulogu zena u reprodukciji i
pruzanju podrske muskoj radnoj snazi kao primarne, tako da an-
gazman Zena u ku¢nim poslovima ostaje neosetljiv na promene u
njihovom uces¢u na trzistu rada (Gershuny et al, 1994: 151).

Autori medutim, zastupaju trece stanoviste. Naime, isticu da je proces
prilagodavanja izmenjenim radnim ulogama dugotrajan i ¢ak, visegeneracij-
ski, te ga opisuju kao odlozenu adaptaciju (lagged adaptation). Nalazi ovih
istrazivanja su ukazali da iako generalno dolazi po postojanog porasta uc¢escéa
muskaraca u ku¢nim poslovima, da je to jos uvek nedovoljno da kompenzuje
veci angazman zena u placenom radu, pa udate zaposlene Zene nose nepro-
porcionalno veci, dvostruki teret placenog i nepla¢enog rada (Ibid: 152). Do
sli¢nih nalaza dosla je i Arli Hocsild, koja je ukazala da se vecina parova moze
smestiti negde izmedu tradicionalnog i potpuno egalitarnog tipa podele ku¢-
nih obaveza (Hochschild, 1997). Ona je posebnu paznju posvetila razlicitim
sistemima vrednosti koji uti¢u na ponasanje u domacinstvu. Uocila je da su
vrednosni sistemi toliko snazni da ljudi ¢esto opisuju svoj angazman u kuénoj
podeli rad vise u skladu sa kulturno usvojenim stereotipima nego stvarnim zi-
votnim praksama. U svom istrazivanju o podeli ku¢nih odgovornosti, Ho¢sild
je dosla do zaklju¢ka da se javlja veliki raskorak izmedu onog $to ispitanici
navode da su njihove kuéne radne aktivnosti i onoga $to je ona metodom po-
smatranja zabelezila. Predstave o ,rodno adekvatnim” aktivnostima toliko su
snazne, da su ispitanici i ispitanice cesto pre spremni da falsifikuju stvarnost
nego da promene sopstvene stereotipe (Ibid). Njena zapazanja bila su veoma
znacajna, jer su ukazala na ograni¢enost anketnih metoda, pa i dubinskih in-
tervjua u ispitivanju rodne podele rada u domacinstvu. Naime, anketno istra-
Zivanje vise govori o porodi¢nim mitovima nego o stvarnim praksama. Zbog
toga se danas ova vrsta istrazivanja pre svega oslanja na podatke dobijene
metodom ,budzetiranja vremena” ili ispitivanja upotrebe vremena, kod koje
se podaci prikupljaju preciznijim upisivanjem obavljenih aktivnosti u dnevni-
ke. Medutim, i ova metoda podrazumeva izvesne rizike. Gerseni i saradnici su
uocili da se u istrazivanjima o upotrebi vremena radno vreme upisuje u celi-
ni, bez oduzimanja vremena koje je provedeno u pauzama, ¢askanju i sl, dok
se kuéni rad belezZi daleko preciznije, sto dovodi do tendencije precenjivanja
koli¢ine vremena provedenog u pla¢enom radu nasuprot nepla¢enom. S ob-
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zirom na to da zene vise obavljaju neplaceni ku¢ni rad, a da je zaposleno vise
muskaraca nego zena (pri ¢emu zaposlene Zene u pojedinim drustvima rade
u poseku krace radno vreme, zbog visoke zastupljenosti u poslovima sa skra-
¢enim radnim vremenom), to su i podaci pokazivali sistematsku tendenciju
da potcene vreme prose¢nog ukupnog rada zena u poredenju sa prose¢nim
ukupnim radom muskaraca (Gershuny et al, 1994: 159).

Analiziraju¢i longitudinalne uporedne podatke za niz evropskih drza-
va, Gerseni i saradnici su registrovali neke najopstije trendove u oblasti po-
dele kuénog rada. Podaci iz sredine 1960ih godina ukazali su da su muskarci
obavljali oko jedne cetvrtine od ukupnog neplacenog kuc¢nog rada. To ucesce
popelo se 1970ih godina na oko 30%, a 1980ih se priblizilo u¢e$¢u od 40%.
Svaka zemlja bez izuzetka pokazala je porast u¢e$¢a muskaraca u kuénim po-
slovima u svakom sukcesivhom istrazivanju. Istovremeno pokazalo se da pro-
porcija muskog uc¢es¢a u ukupnom radu generalno opada. Dva nalaza zajedno
ukazala su na jasan slucaj postepene ili usporene adaptacije. Naime, poveca-
nje uceS¢a muskaraca u kuénom radu nije potpuno pratilo povecanje ucesca
Zena u pla¢enom radu, ali su dokazi o sporoj adaptaciji ipak bili evidentirani
(Ibid: 183).

Uspostavljanje razli¢itih obrazaca zaposlenosti muskaraca i zena i po-
dele ku¢nog rada u kontekstu njihovih partnerskih i porodi¢nih aranZzmana
predstavlja samo jedan aspekt rodnih odnosa i nejednakosti unutar domacin-
stva. Drugi izuzetno vazan aspekt jesu odnosi modi, koji se zapravo reflektuju
na ukupne rodne odnose, pa i na radne aranzmane, podelu ku¢nih obaveza
i distribuciju resursa u domacinstvu. Ovaj aspekat je moguce ispitivati preko
razli¢itih praksi odlucivanja, ali jedan od najrelevantnijih aspekata je odluciva-
nje o novcu.

Odnosi modi i pristup novcu

U proucavanju interakcije izmedu odnosa moci, novca i nejednakosti
u braku postoje dva dominantna pristupa: teorija resursa i sociologija roda
(Vogler, 1998). Teorija resursa shvata brak kao skup odnosa razmene u kojima
najvecu moc¢ ima osoba koja najvise doprinosi resursima u braku. U pionirskoj
studiji o odnosima mo¢i u braku, Blad i Volf su ukazali da osoba sa ve¢im pri-
hodima ima i ve¢u mo¢ odlucivanja, da zaposlene Zene imaju vise moci od
nezaposlenih i da mo¢ Zena raste sa duzinom njihovog radnog staza (Blood,
Wolf, 1960, nav. prema Vogler, 1998). lako je niz kasnijih studija potvrdio da sa
povecdanom zaposleno3c¢u zena dolazi i do uvecanja njihove modi, pazljivije
analize ukazale su na niz problema u ovako pojednostavljenoj korelaciji. Prvo,
teorija resursa bila je ograni¢ena samo na pitanja donosenja novca u doma-
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¢instvo i zanemarila je nacine na koje ekonomija domacinstva moze ponistiti
uticaj unosenja resursa u domacinstvo. Drugi problem teorije resursa nalazio
se u tome $to se domacinstvo posmatra kao zajednica izolovana od drustva i
Sireg sistema rodnih nejednakosti, posebno u oblasti pristupa placenom radu
i plaéenosti za rad, koji sistematski uti¢u na koli¢inu resursa koje pojedinci
unose u domacdinstvo. Medutim, brojna istrazivanja su pokazala da faktori
kao $to su rodna segregacija na trzistu rada i rodni jaz u zaradama, dovode
do toga da muskarci sistematski unose vise resursa u domacinstvo. Konacno,
teorija resursa previdela je znacaj ideoloskih i kulturnih faktora koji mogu po-
nistiti efekte doprinosa u resursima. Sociologija roda je nastojala da prevlada
ove slabosti. Ona se neposrednije usmerila na ekonomiju domacinstva, uka-
zujudi na to da sam nacin na koji parovi organizuju upravljanje i raspolaganje
novcem u domadinstvu ima nezavisan uticaj na odnose modi, uticaj koji po
snazi prevazilazi puko unosenje resursa u domacinstvo (Vogler, 1994, Pahl,
1995).

Vogler i Pal su identifikovali pet osnovnih tipova ku¢nog budzeta:

1. Buzet kojim u potpunosti upravljaju zene (the female whole wage
system). Muskarci predaju citav prihod Zenama, zadrzavajuci samo
svoj li¢ni dZeparac i tu se zavrsava njihova odgovornost za finansije
u domacdinstvu. U ovom modelu Zene nose Citav teret brige o finan-
sijama domacdinstva.

2. Budzet kojim u potpunosti upravljaju muskarci (the male whole
wage system). Celokupna kontrola nad finansijama domacdinstva je
u rukama muskaraca, $to cesto ostavlja Zene bez li¢cnog novca.

3. Budzet ograni¢en na odrzavanje domacinstva (housekeeping
allowance system). Muskarci daju Zzenama fiksnu sumu novca za
troskove odrzavanja domacinstva, dok ostatak novca ostaje pod nji-
hovom kontrolom (najé¢es¢i model kod radnickih i parova srednje
klase iz faze fordistickih obrazaca zaposlenosti).

4. Zdruzeni budzet (pooling system). Sav novac ide u zajedni¢ku kasu
i oba partnera smatraju da imaju zajednicki pristup svom novcu u
domacdinstvu (najceS¢e u domacdinstvima u kojima su i Zene zapo-
slene).

5. Nezavisni budzeti (independent management system). Partneri
imaju nezavisne prihode i nijedan nema pristup ukupnom novcu u
domacinstvu (Vogler, 1994: 227-228).

Istrazivanje Kerolin Vogler je pokazalo da je najc¢es¢i tip budzeta u Ve-
likoj Britaniji tip zdruzenog budzeta i da je prisutan u oko polovine doma-
¢instava. Medutim, pazljivija analiza je otkrila da se i kod ovog tipa javljaju
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tri razli¢ita pod-tipa, u zavisnosti od toga kako su rasporedene strateska kon-
trola nad finansijama i izvrSne funkcije: u jednom tipu muskarci zadrzavaju
stratesku kontrolu, u drugom Zene, a samo tre¢i pod-tip predstavlja istinski
zajednicko raspolaganje novcem i prisutan je u oko petine domadinstava u
Velikoj Britaniji. Ovo istrazivanje znacajno je po tome 3to je ukazalo da stra-
tesku i izvrsnu funkciju raspolaganja novcem u domacdinstvu mogu da obav-
liaju razlicite osobe. Dok jedna osoba mozZe raspolagati novcem na dnevnoj
bazi, druga moze imati strateSku kontrolu donosedi odluke o alokaciji novca
kao i o krupnijim finansijskim poduhvatima. IstraZivanje je pokazalo da Zene
uglavnom imaju izvrénu ulogu u potrosnji novca, dok muskarci zadrzavaju
strateSku kontrolu, uprkos vecem ucées¢u Zena na trzistu rada.

Autorka je uocila da su finansijski alokativni sistemi povezani sa nizom
varijabli: polozajem ¢lanova domacdinstva na trzistu rada, Zivotnim ciklusom
domacdinstva, pripadnos¢u socijalnoj klasi, obrazovanjem, kuénom podelom
rada, normativnim stavovima prema polnim ulogama i tipovima socijalizacije
¢lanova. Takode i visina prihoda se javila kao znacajna varijabla, jer u kate-
gorijama najnizih prihoda uglavhom zene samostalno upravljaju novéanim
sredstvima, dok je u kategorijama visokih prihoda ta uloga ¢esce pripisana
muskarcima. Zdruzeni budzet i ravnopravno upravljanje novcem cesce se jav-
ljaju u domacdinstvima u kojima su oba partnera zaposlena sa punim radnim
vremenom (lbid: 241-243).

Novije istrazivanje o upravljanju novcem u domacinstvu, oslonjeno na
podatke iz istrazivanja sprovedenog 2002. godine u Velikoj Britaniji, imalo
je za cilj da ispita u kojoj meri je doslo do promena u navedenim obrascima
odlucivanja o novcu (Vogler, Lyonete, Wiggins, 2008). Novi nalazi ukazuju da,
uprkos povecéanju nezavisnog pristupa novcu zena i opadanja tradicionalnih
tipova brac¢nih parova u kojima je samo muz zaposlen, kao i porastu koha-
bitacije utemeljene na idealu jednakosti, nejednakosti u upravljanju i distri-
buciji novca nisu nestale. Mo¢ se samo vrsi na nesto drugacije nacine. Upr-
kos retorici o podeli odgovornosti i jednakosti u intimnim odnosima, pojava
novog oblika delimi¢no udruzenog sistema ku¢nog budzeta povezana je sa
nejednakostima u odlucivanju o finansijama u domacinstvu, bas kao i tradi-
cionalniji oblici upravljanja ku¢nim budZetom. Ovaj nalaz je konzistentan sa
nalazima kvalitativnih studija koje su pokazale da tokom opadanja modela
domacinstva sa muskim hraniocem i povec¢anim oslanjanjem moc¢i na indi-
vidualne finansijske doprinose domacinstvu, svejedno dolazi do neuravno-
teznih odnosa mo¢i u kojima odluke o potrosnji primarno donosi onaj koji
je novac i zaradio. U sluc¢ajevima kada pojedinci donose autonomne odluke
o potrosnji, medutim, pokazalo se da su i muskarci i Zene manje zadovoljni
Zivotom, nego u slucajevima kada se odluke donose zajednicki. lako nije bilo
moguce na osnovu postoje¢ih podataka poblize ispitati Sta su razlozi za to,
autori pretpostavljaju da je medu parovima kod kojih postoje razlike u zara-
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dama, intimni odnos postao slican poslovhom odnosu, da je vise regulisan
trziSnim modelom razmene, utemeljenim na proporcionalnosti u odnosu na
ulaganja, umesto na odnosima jednakosti u kojima svi imaju jednake nagra-
de, bez obzira na uloge. U takvim slu¢ajevima, partner koji zaraduje vise, ima
i ve¢u kontrolu nad novcem u domacinstvu i laksi pristup novcu za li¢nu po-
troSnju i Stednju (Vogler et al, 2008).

Autori ocenjuju da njihovi nalazi pre podupiru Bekovu tezu o marke-
tizaciji intimnih odnosa u procesima porasta individualizovanih partnerskih
zajednica, nego Gidensovu tezu po kojoj se individualizovani odnosi mogu
konceptualizovati kao visoko egalitarni i radikalno demokratski ,Cisti odnosi”,
koji mogu imati veliki revolucionarni potencijal u podrivanju rodnih nejed-
nakosti u drustvu. Ipak, za razliku od Bekovog stanovista, autori isti¢u da ovi
procesi nisu toliko rezultat povecéane individualizacije Zena kroz uce$ce na tr-
Zistu rada, vec su pre rezultat toga sto se jednakost definise na klasican libe-
ralan nacin u smislu inputa (jednak doprinos resursima domacdinstva), usled
¢ega parovi ignoriSu druge doprinose i dopustaju da se trziSne sile umeste
u njihov intimni odnos. Ovo moze biti i jedan od faktora na osnovu kojih se
moze objasniti nalaz da se raskid odnosa ¢esce registruje kod parova koji Zive
u kohabitaciji sa nejednakim prihodima, nego kod parova koji imaju jednake
prihode (Ibid).

Na izvestan nacin, izlozeno istrazivanje, kao i prethodna pokazuje kako
se oblikuju rodni odnosi u domacinstvu pod uticajem ideologija. Poznavanje
porodic¢nih ideologija je od posebne vaznosti za razumevanje odnosa i procesa
unutar porodice i domacinstva. Porodi¢ne ideologije predstavljaju shvatanja
o tome kako u porodicama treba da budu podeljene uloge i odgovornosti, te
kako Zivotne prakse treba da budu organizovane. Porodi¢ne ideologije snaz-
no oblikuju porodi¢ni Zivot i determinisu obrasce obrazovanja, zaposljavanja,
socijalne zastite, ali i ukupne Zivotne stilove i svakodnevne porodi¢ne prakse.
Ove porodic¢ne ideologije manifestuju se na razlicitim nivoima, od globalne
drustvene kulture, preko porodica i pojedinaca koji ih prenose procesima so-
cijalizacije na nove generacije i tako omogucavaju njihovo reprodukovanje.

Kako u podru¢ju uspostavljanja obrazaca zaposlenosti, podele ku¢nog
rada i raspolaganja novcem u domacinstvu, tako i u brojnim drugim oblasti-
ma organizacije zivota u domacinstvu i dodeljivanja uloga pojedinacnim ¢la-
novima, odnosi modi igraju klju¢nu ulogu. Oni se definisu i redefinisu u sloze-
nim procesima pregovaranja. Agarval istice da Citav niz faktora moze uticati
na pregovaracku mo¢ ¢lanova domacinstva. Neki od njih su merljivi, kao u
slucaju prihoda ili Sire shvacenih ekonomskih resursa koji se unose u doma-
¢instvo. Drugi pak, nisu tako lako merljivi i mogu obuhvatiti razlic¢ite spoljnje
sisteme podrske, ili drustvene norme, institucije, kao i percepcije o doprino-
sima i potrebama (Agarwal, 1997). Osim toga, pojedini resursi u domacinstvu
predstavljaju istovremeno determinante pregovaracke modi pojedinacnih ¢la-
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nova domacinstva, ali i predmet pregovora. Na primer, moze se pretpostaviti
da ¢e Zene koje poseduju obradivo zemljiste imati jacu pregovaracku poziciju
u domacinstvu od Zena koje ne poseduju zemljiste. Medutim, nastojanje da
se obezbedi pristup obradivom zemljistu, u smislu autonomnog odlucivanja
$ta ¢e se na njemu, koliko i kako prozvoditi i za Cije potrebe, podrazumeva
najc¢esce pregovore u domacinstvu. Ishod tih pregovora moze biti pod utica-
jem niza faktora osim vlasnistva nad zemljistem. Sli¢no tome, socijalne norme
najces¢e snazno uti¢u na ishode pregovora, ali one i same mogu biti pred-
met pregovora, na primer u slu¢aju nastojanja da se u domacinstvu redefini-
$e podela ku¢nog rada. Medutim, pregovori u domacinstvu ne odvijaju se u
vakuumu. Oni mogu biti snazno ograniceni faktorima izvan domacdinstva, u
Siroj zajednici ili drzavi. Tako na primer, pregovori o upisu dece u obdaniste
bice izlisni ukoliko u zajednici ne postoji ovakva vrsta usluge socijalne podrs-
ke. Pregovaranje u domacinstvu treba posmatrati i kao sekvencijalni proces.
Ishod pregovora u jednom trenutku moZze ojacati ili oslabiti poziciju jedne
od strana i time uticati na njene $anse u budu¢im pregovorima. Tako resursi
distribuirani u jednom trenutku, ¢ine osnovu pregovaracke moci u sledecoj
fazi. Samo pregovaranje ne mora da bude eksplicitno i ¢esto to i nije. Neka-
da su odnosi mod¢i toliko neuravnotezeni da otvaranje pregovora izostaje kao
mogucnost. Oni se implicitno odvijaju u procesima, kao u sluc¢aju inercije u
odricanju imovine pri nasledivanju u korist muskih srodnika. Na kraju, Agarval
istice da su sami uslovi pregovaranja predmet ili ishod pregovora. Odnosno,
vec ¢injenica ko ucestvuje u kojoj vrsti odlucivanja, pod kojim uslovima, ko
donosi klju¢ne odluke, ishod je eksplicitnih ili implicitnih pregovora (Ibid).

Nazalost, u nastavku, tokom empirijske deskriptivne analize neée biti
moguce udi u sve navedene aspekte rodnih odnosa i nejednakosti u doma-
¢instvu. Raspolozivi podaci ne dopustaju ovakve visoko rafinirane i produblje-
ne analize. Stoga ¢e prikaz stanja podrucju EU biti primarno usmeren na dva
klju¢na aspekta: obrasce zaposljavanja Zena i muskaraca razli¢itog porodic-
nog statusa i podelu kuénog rada. Analiza ¢e dakle biti fokusirana na ono $to
se naziva ,pomirenjem porodi¢nog i profesionalnog zivota“ Stanje u pogledu
odlucivanja o novcu u domacinstvu dostupno je samo za Veliku Britaniju, pa
¢e u odeljku o EU ovaj aspekt biti ispusten. Kada je u pitanju opis stanja u
Srbiji, dostupni podaci i analize temelje se na pojedinim istraZivanjima, ¢ija se
metodologija razlikuje u odnosu na EU istrazivanja, pa ¢e i komparacije biti
uslovne.

2.3.2. Uskladivanje rada i brige porodici u EU

Kao 5to je ranije nagovesteno, u drugoj polovini 20. veka u zemljama
$irom Evrope doslo je do znacdajnih promena u porodi¢nim formama i proce-
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sima njihovog formiranja, kao i u obrascima zaposlenosti muskaraca i Zena, s
obzirom na masovni izlazak zena na trziste rada. Medutim, uprkos konstan-
tnom povecanju participacije Zena u radnoj snazi, njihove stope zaposleno-
sti i dalje znacajno zaostaju za stopama zaposlenosti muskaraca Sirom EU.
Znacajne prediktore zaposlenosti Zena predstavljaju starost, broj dece, bra¢ni
status i nivo obrazovanja. Stope fertiliteta u svim drzavama ¢lanicama EU su
ispod nivoa stopa zamene®. Medutim, uocena je pozitivha korelacija izme-
du fertiliteta i stopa participacije u radnoj snazi. Zemlje sa visokim stopama
aktivnosti Zena (kao $to su Danska i Svedska) imaju stope fertiliteta koje se
priblizavaju nivou stopa zamene, dok je u zemljama sa niskim stopama aktiv-
nosti Zena (Poljska, Gr¢ka), fertilitet nizi (EC, 2005). No, pogledajmo sada kakvi
se obrasci zaposlenosti Zena i muskaraca uspostavljaju u kontekstu razli¢itih
porodic¢nih statusa i obaveza.

Zaposlenost i briga o porodici

Roditeljstvo ima razli¢ite ucinke na stope zaposlenosti Zena i muskara-
ca. Naime, dok muskarci bez dece imaju nize stope zaposlenosti od muska-
raca sa decom, kod zena stope zaposlenosti progresivno opadaju sa brojem
dece u vedini drzava ¢lanica. Na nivou EU moze se uociti trend znacajnog po-
vecanja jaza u stopama zaposlenosti muskaraca i Zena sa povecanjem broja
dece. Tako medu muskarcima i Zenama bez dece razlika u stopama zaposle-
nosti iznosi 4.2 procentna poena, medu onima koji imaju jedno dete ova ra-
zlika iznosi 16.8 procentnih poena, u kategoriji sa troje dece povecava se na
23.4 procentna poena, da bi u kategoriji Zena i muskaraca sa troje i vise dece
iznosila ¢ak 32.1 procentnih poena (grafikon 23).

Medutim, pojedinac¢ne drzave ¢lanice pokazuju razli¢ite obrasce u ovom
pogledu®. Prvo, razlika se ispoljava u veli¢ini jaza izmedu stopa zaposlenosti
muskaraca i zena u zavisnosti od broja dece. Tako je u svim kategorijama sa
decom jaz izmedu stopa zaposlenosti muskaraca i Zena najnizi u Sloveniji, a
najvisi na Malti (tabela 9, prilog 2). Drugo, pojedine zemlje pokazuju odstupa-
nje od trenda zabelezenog na EU nivou da stope zaposlenosti Zena postojano
opadaju sa ve¢im brojem dece. Tako se u sedam zemalja (Belgija, Bugarska,
Ceska, Kipar, Slovenija, Slovac¢ka i Finska) moze uoditi da su kod Zena sa jed-
nim detetom stope zaposlenosti nize u odnosu na zene bez dece, ali i u odno-
su na zene sa dvoje dece. Medutim, u svim drzavama ¢lanicama najnize stope
zaposlenosti imaju Zene sa troje i vise dece (tabela 9, prilog 2). Veliki uticaj na

96 Nivo fertiliteta pri kome kohorta Zenau proseku ima onoliko dece koliko je potrebno da
bi zamenile sebe i svoje partnere u populaciji. Zamena se postize samo kada potom-
stvo dostigne uzrast od 15 godina.

97 Prema ovom pokazatelju podaci nisu bili dostupni za Svedsku i Dansku.
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stope zaposlenosti zena ima obrazovanje. Tako se uo¢ava da medu zenama
koje imaju isti broj dece, Zene sa viSim nivoima obrazovanja imaju i znacajno
vise stope zaposlenosti (tabela 10, prilog 2).

Grafikon 23: Stope zaposlenosti muskaraca i Zena starosti 20-49 godina,
prema broju dece, EU27, 2008.
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Izvor: Eurostat, statistika trzista rada®®

Na osnovu podataka iz istrazivanja o kvalitetu Zivota u EU, Kotovska i
saradnice su sagledale rasprostranjenost razli¢itih obrazaca zaposlenosti pa-
rova. Razlikovale su domacinstva sa oba zaposlena partnera (engl. dual-ear-
ner households), domacinstva u kojima je samo zaposlen muskarac (klasi¢ni
breadwinner male model), domadinstva u kojima je zaposlena Zena (female
breadwinner model) i domacinstva u kojima oba partnera nisu zaposlena.
Pokazalo se da je na nivou EU, najzastupljeniji model sa oba zaposlena par-
tnera, ali da tek u sedam zemalja ovaj model belezi u¢esée na nivou polovine
ili iznad toga (u Holandiji, Slovackoj, Svedskoj, Ceskoj, Estoniji, Litvaniji i Dan-
skoj) (grafikon 24).

98 Dostupno na adresi http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment
unemployment_Ifs/data/database
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Grafikon 24: Obrasci zaposlenosti parova, prema zemljama EU27, 2007.
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Izvor: Kotovska et al, 2010: 34.

Ucestalost modela sa oba zaposlena partnera zavisi u velikoj meri od
broja i starosti dece u domacinstvu. Naime, uo¢eno je da broj porodica u ko-
jima su zaposlena oba partnera opada sa povecanjem broja dece mlade od 6
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godina u domacinstvu. Na nivou EU, medu parovima starosti 25-49 godina, u
54% parova sa jednim detetom, oba partnera su zaposlena, dok je medu pa-
rovima sa troje i vise dece takvih tek 29% (lbid: 34). Autorke ukazuju na znacaj
institucionalnih aranZmana, pre svega u pogledu ponude usluga podrske po-
rodici, kao i struktura trzista rada i rodnih reZzima na uspostavljanje razlic¢itih
obrazaca zaposlenosti muskaraca i Zena. U zavisnosti od karakteristika insti-
tucionalnog porodi¢nog okruzenja, klasifikuju zemlje u EU u nekoliko tipo-
va, prema dimenzijama koje je definisala Matisiak: institucionalna (porodi¢ne
politike), kulturna (rodne norme i vrednosti), strukturna (strukture na trzistu
rada) i ekonomska (Zivotni standard). Prve tri dimenzije determinisu efekat
substitucije, i proizvode institucionalne, strukturne i kulturne inkompatibilno-
sti izmedu zaposlenosti i brige o porodici, dok se ¢etvrta dimenzija odnosi na
efekat dohotka (Matysiak, 2008, nav. prema Kotovska et al, 2010: 9). Polazedi
od navedenih dimenzija, autorke su klasifikovale drzave u EU u 6 grupa i ove
grupe nazvale rezimima pomirenja radnog i porodi¢nog Zivota (reconciliation
regimes).

U prvu grupu spadaju nordijske zemlje (Danska, Finska i Svedska), koje
pokazuju najbolje karakteristike u pogledu uskladenosti profesionalnog i po-
rodi¢nog zivota, u svakoj od dimenzija. Imaju izuzetno razvijene javne uslu-
ge za brigu o porodici, izrazito niske barijere za ulazak Zena na trziSte rada,
olaksan povratak na posao majki nakon prekida u karijeri zbog brige o po-
rodici i relativno fleksibilne radne aranZmane u smislu dostupnosti poslova
sa delimi¢nim radnim vremenom. Politike (o kojima ¢e biti vise reci u posled-
njem poglavlju) nisu usmerene samo na obezbedenje blagostanja porodice,
vec i na opste unapredenje rodne jednakosti. NeSto manje povoljni uslovi
za uravnotezen porodi¢ni i profesionalni Zivot postoje u zemljama Beneluk-
sa (Belgija, Luksemburg i Holandija) i Francuskoj. Ove zemlje se medusobno
vise razlikuju nego nordijske. Belgija i Francuska se izdvajaju u ovoj grupi po
tome $to su porodic¢ne politike (,family friendly policies”) snazno usmerene
na podsticanje zaposljavanja majki. U pogledu dostupnosti socijalnih usluga
podrske priblizavaju se nordijskim zemljama. Razlike izmedu zemalja u ovoj
grupi javljaju se u tome $to su institucionalne nekompatibilnosti manje u Bel-
giji i Francuskoj, dok Luksemburg i Holandija pokazuju bolje karakteristike na
strukturnoj dimenziji. Pogotovo Holandiju karakterise ponuda izrazito fleksi-
bilnih radnih aranZzmana. Zaposlenost majki je generalano drustveno prihva-
¢ena u ovoj grupi zemalja.

Tre¢u grupu zemalja ¢ine Anglo-saksonske zemlje, odnosno Irska i Ve-
lika Britanija. Ove dve zemlje pokazuju nepovoljnije karakteristike u pogledu
pretpostavki za uskladivanje porodi¢nog i profesionalnog zivota, posebno u
institucionalnoj i kulturnoj dimenziji. Posto je glavni princip anglo-saksonske
drzave blagostanja oslanjanje na trziste, drzava se ne upli¢e u porodi¢na pita-
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nja, sve dok ne nastupe poledice trzisnih promasaja. Rodna pitanja nisu pred-
met vece brige u ovom sistemu. Naime, Zene nisu obeshrabrene da ucestvuju
na trzistu rada, ali nisu ni posebno podrzane u smislu podrske u uskladiva-
nju porodi¢nog i profesionalnog Zivota. Dostupnost javnih usluga za podrsku
porodici je izuzetno niska, a drutvena prihvacenost zaposljavanja majki niza
nego u zemljama iz prve dve grupe. Medutim, prednost ovih zemalja je izuzet-
no fleksibilno trZiste rada, i niske barijere za ukljucivanje Zena. Iza ove grupe
zemalja, slede zemlje sa nemackog govornog podrucja (Nemacka i Austrija),
bar u pogledu institucionalne nekompatibilnosti od znacaja za uskladivanje
porodi¢nog i profesionalnog Zivota. Mada su temeljni principi rezima blago-
stanja u ovim drzavama bitno razli¢iti od anglo-saksonskih drzava, socijalna
podrika zaposlenim roditeljima je veoma niska. DarezZljivi sistemi socijalne
podrike u ovim zemljama tradicionalno su bili prilagodeni modelu porodice
sa muskim hraniocem, a drustvene norme ne podrzavaju zaposlenost majki.
| Sire od toga, smatra se da zaposlenost zene ima negativne posledice na po-
rodi¢no blagostanje. Dostupnost javnih usluga porodi¢ne podrske takode je
veoma niska, a prepreke za ulazak Zena na trziste rada znacajno vise nego u
prethodnim grupama zemalja.

Juznoevropske zemlje predstavljaju petu grupu. Uz nekoliko izuzetaka,
one pokazuju visoku institucionalnu nekompatibilnost u pogledu balansira-
nja porodi¢nog i profesionalnog Zivota. U ovim sistemima se precutno po-
drazumeva da pojedinci ne treba da kombinuju zaposlenost sa porodi¢nim
obavezama, ve¢ da treba da se opredele za jedno ili drugo, pri ¢emu se oce-
kuje da se muskarci opredele za zaposlenje a Zene za brigu o porodici. Sistem
javnih usluga podrske porodici je nerazvijen a finansijska pomo¢ porodicama
snazno ogranicena. ldeologija koja se nalazi u osnovi ovog sistema jeste da
porodica predstavlja centralnu jedinicu socijalne zastite, a intervencija drzave
planira se tek za posledice neuspeha uloge porodice u pruzanju zastite. Zene
u Grekoij, Italiji i Spaniji nailaze na snazne prepreke pri pokusaju da se uklju¢e
u trziSte rada. Radni aranzmani su relativno rigidni, posebno u Grckoj, Italiji
i Portugalu. Stavise, percepcija rodih uloga u ovoj grupi zemalja je konzer-
vativna. Smatra se da je njihova primarna uloga da budu domadice i brinu o
porodici. U skladu sa tim, drustvena prihvacenost zaposlenosti Zena je niska.
Zbog sli¢nosti, Malta i Kipar su priklju¢ene ovoj grupi zemalja.

Poslednju grupu zemalja ¢ine bivse socijalisticke zemlje. KarakteriSu ih
velike institucionalne neuskladenosti u sferi pomirenja porodi¢nog i profe-
sionalnog Zivota u svim dimenzijama. Dok su tokom socijalizma ove zemlje
pretezno imale razvijene politike podrske zaposljavanju Zena, procesi sistem-
skih transformacija uglavnom su ponistili prethodna dostignuéa. U sadasnjim
uslovima, post-socijalisticke zemlje imaju losiju ponudu usluga zastite i po-
drske porodici u Evropi. Radni aranZmani su rigidniji, a stavovi prema zapo-
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slenosti Zzena oprecni. Sa jedne strane se olekuje da Zene naprave prekid u
karijeri kada dobiju dete, a kada su deca starijeg uzrasta, od njih se oc¢ekuje
da rade i doprinose kuénom budzetu. Autorke ocenjuju ovakav stav prema
zaposlenosti zena kao pragmatican, jer je uslovljen snaznim ekonomskim
motivima u uslovima nizeg Zivotnog standarda. Medutim, autorke izuzimaju
iz ove grupe Rumuniju i Bugarsku, uz obrazlozenje da je u ovim zemljama
materijalni standard nizi, pa moze imati uticaj na fertilitet i odluke o zaposlja-
vanju (Ibid: 10-11). Porededi navedene grupe zemalja prema zastupljenosti
razli¢itih obrazaca zaposlenosti parova, autorke dolaze do nalaza o velikim
razlikama. U nordijskim zemljama, kao i u grupi zemalja Beneluksa sa Francu-
skom, ucesce roditelja u parovima sa dvostrukom zaposleno3¢u prelazi 60%,
dok u zemljama nemackog govornog podru¢ja i Bugarskoj i Rumuniji, iznositi
samo oko 40% (grafikon 25).

Grafikon 25: Parovi sa oba zaposlena partnera prema broju dece, 2007.
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Izvor: Kotowska et al, 2010: 35.

Proporcija parova sa dvostrukom zaposlenos$c¢u takode zavisi od staro-
sti najmladeg deteta, pri ¢emu prisustvo deteta mladeg od 6 godina u doma-
¢instvu dovodi do pada ucescéa parova sa dvostrukom zaposlenoscu sa 54%
na 42% u celom uzorku. | u tom pogledu se uocavaju razlike izmedu grupa
zemalja. U zemljama Beneluksa i Francuskoj usluge za brigu o maloj deci (ve¢
od 2 meseca starosti) su Siroko dostupne, i drustveno je prihvatljivo da se ko-
riste, pa je i ucesée parova sa dvostrukom zaposlenosc¢u vise. U nordijskim
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zemljama, u kojima dete provodi prvih godinu dana u kudi, delimi¢no zbog
preovladujuc¢eg modela duzeg dojenja, kao i dostupnosti dobro pla¢enog ro-
diteljskog odsustva, u¢esée dvostruko zaposlenih parova medu parovima sa
malom decom takode je viSe (iznosi 52%). Medutim, u ovom aspektu izne-
nadujuce je visoko i u¢esc¢e dvostruko zaposlenih parova u juznoevropskim
zemljama, $to autorke objasnjavaju dostupnoscu neformalnih usluga za brigu
o deci i visokim u¢eS¢em Zena u radnoj snazi u Portugalu (Ibid: 35).

Zaposlenost samohranih majki izrazito varira medu grupama drzava.
Medutim, mogu se uociti dve zajednicke karakteristike Sirom EU: u svim drza-
vama samohrane majke su manje ekonomski aktivnhe od majki sa partnerima;
i onda kada ucestvuju u radnoj snazi, ¢eSce se nalaze u statusu nezaposleno-
sti nego majke sa partnerima. Kada se paznja usmeri prema razlikama izmedu
drzava, uocava se da su samohrane majke ekonomski najaktivnije u nordij-
skim zemljama, podru¢ju Beneluksa i Francuskoj, kao i u zemljama nemackog
govornog podrugja. U ostalim zemljama samo maniji broj samohranih majki
je zaposlen. Autorke ovakvo stanje objasnjavaju sistemom socijalne pomoci
u Anglo-saksonskim zemljama, kao i nedostatkom usluga za brigu o deci u
zemljama Juzne, Centralne i Isto¢ne Evrope (Ibid: 36).

U objasnjenju determinanti od znacaja za oblikovanje razlicitih obraza-
ca zaposljavanja Zzena i muskaraca identifikovani su razliciti faktori. Razli¢ita
istrazivanja ukazala su i na ne mali znacaj vrednosnih orijentacija i stavova
prema zaposljavanju Zena. Teorija Ketrin Hakim o preferencijama zena kao
klju¢noj varijabli za postojanje razli¢itih obrazaca zaposlenosti izazvala je bur-
ne polemike. Naime, prema autorkinom sudu mogu se razlikovati tri tipa zena
(sa razli¢itim preferencijama):

1. Zene orijentisane prema domacinstvu, koje daju prioritet porodici i
povlace se sa trzista rada (bilo u potpunosti ili delimi¢no) kada do-
biju decu.

2. Zene orijentisane prema karijeri, koje daju prioritet zaposlenosti i
Cesto se ne udaju ili nemaju decu.

3. Adaptivne Zene, koje predstavljaju najbrojniju kategoriju. One me-
njaju svoje preferencije tokom zivotnih ciklusa, usmeravajuci se u
pojedinim fazama primarno prema porodici, a u drugim fazama
pretezno prema karijeri.

Ove kategorije preferencija mogu se naci i kod muskaraca, ali u razlici-
tim proporcijama, posto je medu njima manje onih koji su primarno orijenti-
sani prema domacinstvu, kao i adaptivnih muskaraca (Hakim, 2000: 6). Hakim
tvrdi da je teorija preferencija nastala kao posledica kontraceptivne revolucije,
ekspanzije vrednosti i politika jednakih Sansi i promena na trZistu rada koje su
dovele do povecanja fleksibilnih, neproizvodnih zanimanja koja su privlacna

215



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

Zenama. Ona tvrdi da je nastupilo novo doba u kome Zene imaju moguc¢nosti
izbora, pa se heterogenost medu Zenama ispoljila u punoj meri. Ona dalje
predvida, da ¢e muskarci zadrZati svoju dominaciju na trzistu rada, u politici
i drugim kompetitivnim aktivnostima, zbog toga 5to je samo maniji broj zena
spreman da da prioritet svom zaposlenju na isti nac¢in na koji to ¢ine muskar-
ci. Hakim istice da su Velika Britanija i SAD dobri primeri za primenu teorije
preferencija. U ovim zemljama Zene su osigurale jednake Sanse, a fleksibilna,
deregulisana trzista rada (koja su posledica neo-liberalnih ekonomskih politi-
ka) omogucavaju Zenama da slobodno vrie izbore, posebno u pogledu zapo-
slenosti sa delimi¢nim radnim vremenom (lbid).

Teorija preferencija izazvala je velike debate. Kritikovano je njeno pre-
naglasavanje izbora i zanemarivanje kontekstualnih ograni¢enja. Dovedena je
u pitanje njena klasifikacija kategorija na osnovu preferencija, kao i korisnost
preferencija kao eksplanatornih varijabli umesto radnih orijentacija ili izbo-
ra. Krompton i Lionet su kritikovale teoriju preferencija, ne odbacujuéi pritom
znacaj stavova koji upravljaju ponasanjem drustvenih aktera. One isti¢u da i
strukturna i normativna ograni¢enja oblikuju odluke zena o uskladivanju kari-
jere i brige o porodici. Takode, smatraju da identiteti i ponasanja nisu stati¢ni,
vec se menjaju u procesima adaptacije. Autorke sprovele su uporednu analizu
na uzorku 6 evropskih zemalja (Norveska, Finska, Velika Britanija, Francuska,
SAD i Portugal). Posle su od pretpostavke da ukoliko je teorija preferencija
tacna, onda se moze ocekivati da ¢e stavovi prema zaposlenosti majki i nji-
hovom uticaju na dedji i porodi¢ni zivot biti najvaznija determinanta radnog
ponasanja Zena u odnosu na trziste rada (Crompton, Lyonette, 2005).

Autorke su klasifikovale domadinstva parova prema radnim strategija-
ma na sledece kategorije:

1. Parovi sa visokom posvecenos¢u radu: oba partnera rade duze od
40h tokom nedelje;

2. Dvostruki umereni parovi: oba partnera rade izmedu 35 i 40h ne-
deljno;

3. Neo-tradicionalisti¢ki parovi: muskarac radi preko 40h nedeljno a
Zena krace od 40h nedeljno, obi¢no sa delimi¢nim radnim vreme-
nom;

4. Alternativni posveceni parovi: oba partnera rade krac¢e od 40h ne-
deljno, ali jedan radi krace od 35h nedeljno.

5. Tradicionalni parovi: muz radi sa punim radnim vremenom a Zena
nije zaposlena.

Na nivou svih posmatranih zemalja, najvece ucesce beleze dvostruki
umereni parovi (tabela 29).
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Tabela 29: Ucesce parova razli¢itih obrazaca zaposlenosti

Tipovi zaposlenosti parova %

Visoko posveceni 10.3
Dvostruki umereni 30.2
Neo-tradicionalni 223
Alternativno posveceni 20.9
Tradicionalni 16.3
Ukupno 100

Izvor: Crompton, Lyonette, 2005: 606.

Pokazalo se da na uspostavljanje navedenih kategorija parova veliki
uticaj imaju nacionalni rezimi na trzistu rada. U Francuskoj, u kojoj je zako-
nom odredena 35-¢asovna radna nedelja, najmanja je zastupljenost parova
sa visokom posveéenosc¢u karijeri. Sledi Finska, u kojoj je, takode, prose¢na
radna nedelja zaposlenosti sa punim radnim vremenom kraca. Malo ucesce
neo-tradicionalistickih parova (zene rade obi¢no sa delimi¢nim radnim vre-
menom) je niska u Finskoj i Portugalu, zbog tradicije pune zaposlenosti i male
zastupljenosti poslova sa delimi¢nim radnim vremenom. Britanija koja poka-
zuje drugi najvisi nivo zaposlenosti sa delimi¢nim radnim vremenom medu
Zenama u celoj Evropi, ima najvecu proporciju neo-tradicionalistickih paro-
va. Radni aranZmani parova su stoga snazno uslovljeni nacionalnim radnim
rezimima i strukturom trzista rada prema poslovima definisanim na osnovu
duzine radnog vremena (tabela 30).

Tabela 30: Radni aranZzmani parova prema zemljama

Tipovi zaposlenosti VB Finska |Francuska |Norveska [ SAD Portugal
Visoko posveceni 12.1 6.5 6.1 74 16.9 17.0
Dvostruki umereni 16.4 55.1 36.1 324 13.0 34.0
Neo-tradicionalni 324 12.5 21.8 249 17.2 11.9
Alternativno posveceni 19.1 19.7 222 28.2 20.0 9.5
Tradicionalni 20.0 6.2 13.7 7.0 33.0 27.7
Ukupno 100 100 100 100 100 100

Izvor: Crompton, Lyonette, 2005: 606.
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Rezultati istrazivanja pokazali su da su osobe iz tradicionalnih parova
ispoljile u mnogo vecoj meri negativne stavove®® prema zaposlenosti Zena,
nego osobe iz drugih tipova parova. Ako se pretpostavi da su stavovi indikaci-
ja preferencija, onda se moze redi da je znacajno veci tradicionalizam u stavo-
vima zabelezen kod parova sa tradicionalnim obrascima zaposlenosti, zapravo
potvrda teorije Hakimove. Medutim, autorke su otisle korak dalje i postavile
pitanje Sta je to $to determiniSe stavove? Pozivajudi se na ranije nalaze Hi-
melveita i Sigala, prema kojima ne samo da stavovi uti¢u na radne obrasce,
vec su i pod njihovim uticajem, kao i pod uticajem drugih faktora, autorke su
ispitale uticaj niza ¢inilaca. Njihova analiza je pokazala da niZze obrazovanje,
tradicionalniji radni aranZmani i nezaposlenost majki ispitanica predstavljaju
najvaznije faktore negativnih stavova prema zaposlenosti Zena (objasnjavaju
15% varijanse u stavovima). Zene iz umerenih dvostruko posvecenih parova
su pokazale pozitivnije stavove prema zaposlenosti Zena nego zene iz parova
sa neotradicionalnim i tradicionalnim obrascima zaposlenosti. Time su dosle
do potvrde da zapravo radni aranZmani uti¢u na stavove prema zaposlenosti
Zena. Interesantno je da prisustvo dece u domadinstvu nije pokazalo znacaj,
dok obrazovanje Zene jeste (Ibid).

Sa druge strane, autorke su ispitivale faktore koji uti¢u na radne aran-
Zmane parova. U ispitivanje su ukljucile stavove prema zaposlenosti zena, kao
i stavove prema uklju¢enosti muskaraca u ku¢ne poslove'®. Analiza je pokaza-
la da prisustvo dece u domacinstvu nije bio znacajan faktor za stavove Zena pre-
ma zaposlenosti u svim kategorijama, ali je bio izrazito znacajan faktor za tipove
radnih aranZmana parova. Sve kategorije Zena imale su manju verovatnocu
da imaju dete u domadinstvu od Zena iz kategorije tradicionalnih obrazaca
zaposlenosti. I1za Zena iz tradicionalnih parova, prema verovatnodi prisustva
deteta u domacinstvu nalazile su se Zene iz neo-tradicionalnih parova. Zapo-
slenost majke ispitanice predstavljao je znacajan faktor za stavove ali nije bio
znacajan faktor za radno ponasanje. Obrazovanje je i ovoga puta bilo vazan
prediktor, pri ¢emu su tradicionalne Zene bile znacajno nize obrazovane od

99 Autorke su konstruisale meru stavova prema zaposlenosti Zene, uz pomoc¢ 5 stavova:

e Zaposlena majka moze da uspostavi jednako topao i odnos sigurnosti sa decom,
kao i majka koja nije zaposlena;

e Dete predskolskog uzrasta ¢e verovatno patiti ako je njegova majka zaposlena;
e Porodicni zivot trpi ako je zena zaposlena;
e Zaposlenost je u redu, ali ono $to Zena zaista zeli su dom i porodica;
e Zadatak muskarca je da zaradi novac, a zadatak Zene je da brine o kudi i porodici
(Ibid: 607).
100  Kao mera za ove poslednje koris¢ena su dva stava:
e Muskarci treba da obavljaju vise kuénih poslova nego $to to ¢ine sada;
e Muskarci treba da vise brinu o deci nego sto to cine sada.

218



Mapiranje stvarnosti

svih ostalih Zena, dok su zene sa visokom posvecenoscu karijeri imale najvisi
nivo obrazovanija (Ibid).

Nasuprot tezi Hakimove da preferencije presecaju socijalne klase obra-
zovne kategorije i kategorije definisane prema sposobnostima, na agregat-
nom nivou se pokazalo da radni aranZmani jesu pod uticajem nivoa obrazo-
vanja. S obzirom na to da su oni sa visim obrazovanjem uglavnom i iz viSih
socijalnih klasa, njen argument nisu potvrdili podaci iz ovog istrazivanja. Sta-
rost je takode vrsila uticaj, pri ¢emu su Zene iz dualno umerenih parova uglav-
nom bile mlade nego druge Zene, posebno tradicionalne. lako su tradicio-
nalne Zene imale znacajno izrazenije negativne stavove prema zaposlenosti
Zena, nisu zabelezene znacajne razlike u stavovima izmedu njih i zaposlenih
Zzena. Na temelju ovog nalaza, moze se zakljuciti da su strukturni faktori bar
jednako, ako ne i vise znacajni od stavova u oblikovanju obrazaca zaposlenosti
parova.

IzZloZeno istrazivanje ima veliku vrednost zbog toga 3to je ukazalo da je
odnos izmedu stavova i radnih aranZmana parova dvosmeran, odnos medu-
sobnog uslovljavanja. Zene koje ostaju u kuéi verovatnije ¢e imati negativnije
stavove prema zaposlenosti, bas zato 5to ostaju kod kuce. Posto tradicionalne
Zene imaju niZe obrazovanje od zaposlenih Zena, njihove $anse za pronala-
Zenje dobro pla¢enog posla je ograniceno, a slaba ponuda usluga za brigu o
deci u drustvima kao $to je Velika Britanija, delovace kao jo$ jedan ogranica-
vajudi faktor za njihovo zaposljavanje. Stoga radni aranzmani parova ne pred-
stavljaju jednostavan izbor na osnovu preferencija, ve¢ su pre rezultat slozene
igre izmedu stavova i specifi¢nih strukturnih ogranicenja.

Uskladivanje porodi¢nog i profesionalnog Zivota je izrazito kompleksan
zadatak koji vrsi pritisak u pogledu vremena ali i u pogledu radnih opterece-
nja. Uspostavljanje ravnoteze izmedu ove dve sfere zavisi od nacina na koji se
vreme razporeduje izmedu aktivnosti placenog rada i aktivnosti odrzavanja
domacinstva i brige o porodici. IstraZivanje o kvalitetu Zivota u EU, omogucdilo
je uvide u percepciju muskaraca i zena o tome koliko vremena posvecuju jed-
nom i drugom tipu aktivnosti, kao i njihovog zadovoljstva ili frustracije zbog
datog nacina rasporedivanja vremena. Dakle, ovde je re¢ o percepcijama, a ne
o objektivnom rasporedu vremena. Medutim, kada se postavi pitanje ravno-
teze profesionalnog i porodi¢nog Zivota, svakako svakako treba najpre utvr-
diti $ta u vremenskom smislu ta ravnoteZa ta¢no znaci? Da li je to jednak broj
sati proveden u obe vrste aktivnosti i ako jeste, ko i na osnovu ¢ega odreduje
koliki je to broj sati ? Da li je re¢ o punom ili delimi¢cnom radnom vremenu
na poslu ili u porodici? Sa druge strane, shvatanje ravnoteze se poima vise
subjektivno, kao osecaj pojedinaca da li su uravnotezeno (5to ne znaci nuzno
i jednako) rasporedili vreme izmedu posla i porodice. Ova subjektivna per-
cepcija mozda nije sasvim prava mera, ali je mnogo bolji pokazatelj,,osec¢anja
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uravnotezenosti” iz koga onda ishode i zadovoljstvo ili frustracija, a potom i
obrasci ponasanja koji vode ka manje ili vise harmoni¢nom Zivotu pojedinaca
i porodica. Kotovska i saradnice ispitivale su ravnotezu izmedu posla i poro-
di¢nog zivota preko ove poslednje metodologije. Prema njihovom misljenju,
sukob izmedu porodi¢nog i profesionalnog Zivota javlja se onda kada postoji
kompetitivni odnos izmedu vremena namenjenog porodici i vremena name-
njenog radu, kada se stres ili umor iz jedne sfere prenose na drugu sferu, kada
koli¢ina energije potrosena u jednoj sferi menja kolicinu energije dostupne za
drugu sferu (Ibid, 45). U tom smislu odnos izmedu porodi¢nog i profesional-
nog zivota je dvosmeran.

Grafikon 26: Vremenska ravnoteza izmedu posla i porodice
prema zemljama razli¢itih ,rezima pomirenja“, EU, 2007.
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Izvor: Kotowska et al, 2010: 45.

Prilikom analize podataka iz istrazivanja o kvalitetu Zivota u EU izdvojene
su Cetiri kategorije na osnovu ocena uravnotezenosti porodi¢nog i profesional-
nog zivota. Prvu cine osobe koje smatraju da su njihov porodi¢ni i profesionalni
zivot uravnotezeni, dok preostale tri predstavljaju razlicite forme neuravnoteze-
nosti: u jednoj se ocenjuje da se nedovoljno vremena posvecuje poslu, u drugoj
porodici, a u tre¢oj da postoji veoma izrazen konflikt koji se reflektuje u obe
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sfere. Analiza je pokazala da tek cetvrtina zaposlenih gradana EU smatra da je
uspostavila ravnotezu izmedu profesionalnog i porodi¢nog Zivota, dok jedna
petina izvestava o izrazitom konfliktu izmedu dve oblasti Zivota. Osobe koje
prijavljuju konflikt izmedu porodi¢nog i profesionalnog Zivota najmanje su za-
stupljene u podru¢ju Beneluksa i Francuskoj, a najvise u nordijskim zemljama
(grafikon 26). Zene ¢e$ée navode da su izloZzene vremenskim pritiscima nego
muskarci. Tako 12% zaposlenih Zzena u EU15, a 17% u EU12 navodi da ima tes-
koce na poslu zbog porodi¢nih odgovornosti bar nekoliko puta mese¢no, dok
je medu muskarcima u EU15 takvih 10%, a u EU12 — 14%. Rodni jaz je izrazeniji
kada je u pitanju izveStavanje o tesko¢ama u vezi sa porodi¢nim obavezama
zbog posla. Sa ovakvim problemom se suocava 61% Zena u EU12 i 51% Zena u
EU15, a oko 50% muskaraca u oba podrucja.

Grafikon 27: Ravnoteza izmedu porodi¢nog i profesionalnog zivota prema
dimenziji opterecenja, EU, 2007.
Izvor: Kotowska et al, 2010: 49.
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Beneluks i Francuska - 40
Nordijske - 5 43 47 | 6 |
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Autorke isti¢u da ovi podaci odstupaju od tipologije o rezimima pomi-
renja, ali ih objasnjavaju razlikama u ocekivanjima od rasporedivanja vremena
koje postoje izmedu zemalja razlic¢itih tipova rezima (Ibid 45). Medutim, kada
je re¢ o konfliktu izmedu porodi¢nog i profesionalnog Zivota prema dimenziji
opterecenja i umora, onda nordijske zemlje pokazuju najmanje izrazen kon-
flikt, potom zemlje Beneluksa i Francuska, a najvedi Centralne i Isto¢ne zemlje
EU (grafikon 27).
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Na osnovu izloZzenih podataka, ali i dodatnih analiza, autorke zakljuéu-
ju da je u EU porodicni zivot vise ugrozen radnim obavezama nego obratno
(Ibid). No, da bi slika o uskladivanju porodi¢nog i profesionalnog zivota bila
potpuna, potrebno je sagledati i kako izgleda podela kuénog rada i obaveza
vezanih za brigu o deci i starima.

Kuéni rad

Podela ku¢nog rada najpreciznije se meri istrazivanjima o upotrebi vre-
mena. Podaci o rasporedivanju vremena na razli¢ite vrste aktivnosti dobijaju se
u ovim istraZivanjima na osnovu relativno preciznog vodenja dnevnika aktivno-
sti ispitanika, a potom se aktivnosti kodiraju prema pojedinim vrstama (placeni
rad, ku¢ni rad, dokolica i sl.), a vremenske strukture se uporeduju prema po-
trebama istrazivaca. Medutim, pored istraZivanja metodom merenja potrosnje
vremena, podaci se mogu prikupljati i anketnim istrazivanjima. Ovim putem
dobijeni podaci su manje precizni, i kao 5to je ranije nagovesteno, Cesto pre
iskazuju percepcije ispitanika o tome 3$ta bi trebalo da rade, u skladu sa usvoje-
nim obrascima o rodnim ulogama. S obzirom da su podaci iz istrazivanja dobi-
jenih upotrebom vremena u posve elementarnom obliku bili dostupni samo za
2002. godinu, veci deo empirijskih opisa oslonice se na ve¢ osvedocene kvalite-
te studije koju su priredile Kotovska i saradnice, a koja se oslanjana istraZivanje
o kvalitetu Zivota u EU. Ipak, pre toga ¢emo pogledati samo Sta kazu podaci iz
istrazivanja o upotrebi vremena za 2002. godinu (Eurostat, 2004). Podaci su pri-
kazani samo za odabrani broj EU zemalja, pa komparativna slika nije potpuna.
Medutim, navedeni podaci pokazuju da Sirom EU, Zene sistematski obavljaju
vecu proporciju ku¢nih poslova, ili da se preciznije izrazimo, provode vise vre-
mena u ovim poslovima nego muskarci (tabela 31).

Tabela 31: Ukupan kuéni rad osoba 20-74 za odabrane zemlje EU, 2002.

Be [De [Ee [Fr [Hu [s1 | [se |uk
Sati i minuti u toku dana

Ukupno 3:36 3:17 4:01 3:28 3:51 3:50 3:08 3:06 3:18
Zene 4:32 4:11 5:02 4:30 4:57 4:57 3:56 3:42 4:15
Muskarci | 2:38 2:21 2:48 2:21 2:39 2:39 2:16 2:29 2:18
Udeo u ukupnom vremenu zena i muskaraca u %
Zene 63 64 64 66 65 65 63 60 65
Muskarci (37 36 36 34 35 35 37 40 35

Izvor: Eurostat, 2004: 44.
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Grafikon 28: Dnevno ukljucivanje u ku¢ne poslove prema polu i zemlji,
EU27, 2007.
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U istrazivanju o kvalitetu zivota u EU, angazovanje muskaraca i zena
u ku¢nim poslovima ispitivano je preko iskaza ispitanika o tome da li se an-
gazuju u kué¢nim poslovima. | u ovom slucaju registrovano je sistematski vec
angazovanje zena, uz velike varijacije izmedu zemalja. U narednom grafiko-
nu prikazane su proporcije muskaraca Zena koji su izjavili da se svakodnev-
no uklju¢uju u kuéne poslove. U svim zemljama daleko vedi broj Zzena nego
muskaraca svakodnevno obavlja ku¢ne poslove. Uklju¢ivanje muskaraca se
znacajno razlikuje, pri ¢emu najnize ucesce beleze muskarci u Slovackoj, Gr¢-
koj i Austriji, a najvece u Svedskoj, Finskoj i Belgiji (grafikon 28). U proseku, na
nivou EU27, 80% Zena je svakodnevno angazovano u kuénim poslovima, dok
je to slucaj sa 48% muskaraca.

Podaci o ukupnom vremenu provedenom u ku¢nom radu i brizi o
¢lanovima porodice potvrduju znacajno vedi angazman Zena. Istrazivanjem
je ispitivana podela rada i uloga u tri oblasti ku¢nog rada i brige o porodici:
obavljanje poslova vezanih za odrzavanje domadinstva (spremanje, Cis¢enje,
kuvanje, pranje i peglanje i sl.), aktivnosti brige i nege dece, kao i aktivnosti
brige o starima, bolesnima i osobama sa invaliditetom u porodici. Iz naredne
tabele moze se uociti da Zene u proseku provode veci broj sati u svim nave-
denim tipovima aktivnosti nego muskarci (tabela 32).

Tabela 32: Broj sati koji se prose¢no utroSe na kucni rad i brigu o
¢lanovima porodice prema polu, EU, 2007.

Briga o deci Ku¢ni poslovi Brig:lz ::?:r:a i
18-34 | 35-49 | 50-64 | 18-34 | 35-49 | 50-64 | 18-34 | 35-49 | 50-64

Zene

EU27 34 29 15 13 17 17 9 11 11
EU15 35 30 15 13 17 17 9 11 10
EU12 32 24 17 14 18 16 10 12 12
Muskarci

EU27 23 17 13 8 9 8 6 8 8
EU15 24 17 12 7 8 8 6 7 8
EU12 22 16 16 10 10 11 7 10 9

Izvor: Kotovska, et al, 2010: 21.

Nacelno, i muskarci i zene se vise angazuju u brizi o deci nego u ku¢nim
poslovima i brizi o starima i bolesnima. Manji rodni jaz koji se zapaza u brizi
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o deci u EU12 potice primarno od preovladujuce zaposlenosti Zena sa punim
radnim vremenom, a ne od veéeg ukljucivanja muskaraca u aktivnosti vaspi-
tanja dece. Vreme provedeno u brizi o deci znacajno varira prema starosnim
grupama, odnosno zivotnim ciklusima, kao i izmedu starih i novih ¢lanica. In-
teresantno je da u EU15 i Zene i muskarci u starosnim grupama 18-49 godina
provode vise vremena u aktivnostima brige o deci i njihovom vaspitavanju, u
poredenju sa Zenama i muskarcima u EU12. Ovo se moze objasniti razlikom
u obrascima radnog vremena (nize ucescée zaposlenosti sa delimi¢nim radnim
vremenom u zemljama EU12), kao i ve¢im oslanjanjem na podrsku prosirene
porodice.

Osim toga, ovim istrazivanjem ispitivan je i subjektivni osecaj ,pravic-
nosti” u pogledu opterecenja kuénim radom i brigom o porodici. Pokazalo se
da mnogi muskarci percipiraju da obavljaju manje ku¢nog posla nego 5to bi
to podrazumevala pravi¢na podela rada. Takvih muskaraca je najvise u Fran-
cuskoj (73%), a najmanje u Finskoj (22%). Sa druge strane, proporcija Zena
koje tvrde da obavljaju vise kué¢nog rada nego $to bi podrazumevala pravic-
na raspodela uloga najveca je u Luksemburgu (71%), a ponovo najmanja u
Finskoj. Autorke su zapazile relativno visoku koherentnost izmedu zemalja u
ovom pogledu, koja ukazuje na relativno realisti¢cnu procenu nejednake po-
dele rada, uprkos cinjenici da su procene pravi¢nosti podele rada znacajno
kulturno uslovljene (Kotovska, et al, 2010: 20). Poslovi odrzavanja domacdin-
stva uzimaju nesto manje vremena nego briga o deci, a na brigu o starim i
bolesnim ¢lanovima porodice u proseku se provodi najmanje vremena. Rodni
jaz se odrzava konzistentno i u oblasti ove dve vrste aktivnosti u domacin-
stvu, s tim da je nesto maniji nego u podrucju brige o deci.

Autorke su ispitivale i znacaj uticaj razli¢itih mikro (karakteristike poje-
dinaca i domacinstava) i makro determinanti (karakteristike rezima pomirenja
porodi¢nog i profesionalnog Zivota). Pokazalo se da prisustvo dece u doma-
¢instvu, posebno dece mlade od 13 godina, snazno uti¢e na vreme prove-
deno u kuénim obavezama. Medutim, uticaj ove determinante je razlic¢it kod
Zena i muskaraca, jer se vedi efekat pokazuje kod prvih nego kod drugih. Me-
dutim, muskarci koji nemaju dece, u proseku posvete 10 sati rada nedeljno
vise kué¢nim poslovima nego muskarci koji imaju decu. Starost takode pred-
stavlja znacajnu determinantu. Pokazalo se da zene starosti 65 i vise godina
provode nedeljno u kuénom radu u proseku 12 sati manje nego Zene starosti
35-49 godina. Osim toga, Zene starosti 35-49 godina posvecuju gotovo je-
dan sat vise brizi o starima nego Zene u grupi najstarijih. Znacajna je struktura
domacinstva, jer osobe koje zive u prosirenim porodicama ili viseporodi¢nim
domacdinstvima u proseku manje vremena provode u ku¢énom radu nego sto
to Cine osobe u nuklearnim porodicama, parovima ili samohrani roditelji.
Zaposlenost smanjuje vreme posveceno kuénim i porodi¢nim obavezama,
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mada ona nema uticaja na angazovanje muskaraca u brizi o deci, posto se
pokazalo da oni odvajaju u proseku isto vreme za ove aktivnosti, bez obzira
na zaposlenost.

Kada su u pitanju efekti reZima pomirenja profesionalnog i porodi¢nog
Zivota, autorke uocavaju da se sli¢cno vreme odvaja na brigu o deci u sistemi-
ma koje karakterise nedostatak drustvene podrske za ovakve aktivnosti i si-
stemima koji imaju na raspolaganju snaznu podrsku. One zakljuc¢uju, da se na
osnovu uvida iz istraZivanja moze oceniti, da u zemljama Juzne Evrope vreme
provedeno u brizi o deci vise predstavlja nuznost, dok u nordijskim zemljama
vise predstavlja izbor. Razlike izmedu rezima se iskazuju i preko brige o stari-
ma, koja uzima najvise vremena Zenama u Juznoj Evropi, $to je rezultat ma-
nje razvijenosti sektora usluga za podrsku starima. Napokon, vreme koje zene
provode u poslovima odrzavanja domacdinstva najvise je u zemljama Central-
ne i Istocne Evrope (Ibid: 24-25).

Uticaj rezima blagostanja na obrasce zaposlenosti muskaraca i zena
i podelu kucnih poslova ispitivali su Gerseni i Salivan. Oni su se, doduse, u
svojoj analizi posluzili ,standardnom” tipologijom rezima blagostanja (onako
kako ih je izvorno definisao Esping-Andersen). Na podacima iz istrazivanja o
upotrebi vremena, autori su testirali dve klju¢ne prepostavke: da se izmedu
zemalja liberalnog i nordijskog modela javljaju znacajne razlike u vremenu
koje Zene i muskarci provode u pla¢enom radu, kao i da se u socijal-demo-
kratskim rezimima uspostavlja egalitarnija podela ku¢nog rada nego u libe-
ralnim. Analize su potvrdile samo prvu, ali ne i drugu hipotezu. Naime, po-
kazalo se da muskarci u skandinavskim zemljama dnevno rade u proseku 26
minuta kra¢e nego muskarci u SAD, a Zene u skandinavskim zemljama rade
krace 43 minuta u odnosu na Zene u SAD. Ove razlike autori su objasnili snaz-
nijim regulacijama radnog vremena u skandinavskim zemljama. Medutim,
nisu pronadeni znacajni efekti rezima na podelu kué¢nog rada, koja se na de-
skriptivnom nivou pokazala kao egalitarnija u skandinavskim nego liberalnim
rezimima (Gershuny, Sullivan, 2003).

2.3.3. Podela rada i moc¢i u domacinstvima u Srbiji

Drustvo Srbije karakterisu spore promene porodi¢nih struktura i do-
macdinstava. lako poslednjih decenija dolazi do konstantnog pada ucesca
porodi¢nih domacinstava (nuklearne, prosirene porodice i viseporodi¢na
domadinstva) i porasta neporodi¢nih domacinstava (samackih i partnerskih),
ove promene su premalog intenziteta da bi dovele do radikalnijeg pomaka u
pravcu zapadno-evropskih porodicnih struktura. Izmedu dva popisna perioda
(1991-2002) zabelezen je pad ucesca porodi¢nih domadinstava sa 83.3% na
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78.3% uz odgovarajudi porast neporodi¢nih domacinstava sa 16.7% na 21.5%
(Petrovi¢, 2009). Pazljiviji pogled na ove osnovne trendove promena ukazuje
da u okviru pada porodi¢nih domacinstava vedi pad beleze prosirene poro-
dice i viseporodi¢na domacinstva (mada i nuklearne porodice beleze pad, ali
uporedno manji). Sa druge strane, porast uces¢a neporodi¢nih domacinsta-
va primarno se duguje porastu samackih domacinstava, a ne razlicitih oblika
vanbracnih zajednica. Osim toga, porast samackih domacinstava u Srbiji nije
produkt alternativnih izbora mladeg stanovnistva, ve¢ direktna posledica de-
mografskog starenja i Zivotnih situacija koje zati¢u pojedince u kasnijim fa-
zama Zivotnog toka (udovistvo ili razvod). Osim toga, samacka domacinstva
znatno su zastupljenija kod najnizih socijalnih slojeva (nekvalifikovanih radni-
ka i marginalizovanih - bez posla, redovnih primanja i sl), $to potvrduje Cinje-
nicu da nije re¢ o izabranoj, ve¢ nuznoj opciji (Ibid).

Jos uvek visoko ucesce prosirenih porodica i viseporodi¢nih domacin-
stava u Srbiji prepoznato je primarno kao rezultat rasprostranjenih strategi-
ja suzivota nekoliko generacija usled stambene i finansijske deprivacije, kao
i usled opadanja instituicionalnih kapaciteta brige o starim, bolesnim i deci,
koja je rasprostranjena u gotovo svim segmentima stanovnistva. Njih ne ka-
rakteriSe nuzno vidi nivo tradicionalnosti u poredenju sa nuklearnim porodi-
cama, vec¢ visi nivo humanog kapitala (koncentrisu se u srednjim generaci-
jama) i efikasnija strategija za podizanje materijalnog standarda (imaju visi
materijalni poloZaj u poredenju sa nuklearnim porodicama i samackim doma-
¢instvima). Uporedni podaci iz istrazivanja o socio-ekonomskim strategijama
domacdinstava u Srbiji za period 2003-2007. godine pokazuju da je prosirena
porodica (bila) zastupljena strategija kod svih slojeva, te da se sa porastom
materijalnog standarda (otklanjanjem strukturnih prepreka) moze ocekivati
njeno znacajnije napustanje, pre svega medu visim drustvenim slojevima i u
urbanizovanim sredinama (Ibid).

Uprkos opisanim promenama, ukupna slika o porodi¢nim strukturama
u Srbiji navodi pojedine autorke da ocene stanje kao retradicionalizaciju, od-
nosno repatrijarhalizaciju koja je obelezila period post-socijalisti¢kih promena.
+,Umesto daljeg suzavanja porodi¢nog nukleusa i diverzifikacije/individualiza-
cije privatne sfere, u Srbiji je na sceni retradicionalizacija i repatrijahalizacija,
koja se, pored ostalog ispoljava kroz visok udeo prosirenih, patricentri¢nih
domacinstava (oko 1/3), pad nuklearnih formi, uz porast jedno¢lanih i dvocla-
nih (unije starih) i zanemarljivo niske udele alternativnih formi (1-2%)" (Bobi¢,
2009: 205).

U Srbiji je veoma malo istrazivanja u oblasti uskladivanja porodi¢nog i
profesionalnog Zivota Zena i muskaraca, a u okviru zvanicnih statistickih pra-
¢enja, tek je u prolece 2010. godine, u okviru Ankete o radnoj snazi prvi put
uklju¢en poseban modul na ovu temu (rezultati nisu publikovani), a istraziva-
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nje o upotrebi vremena priprema se tek za narednu godinu. Stoga ¢emo se u
opisu stanja u Srbiji pre svega osloniti na nalaze iz istraZivanja o ekonomskim
strategijama domacinstava, koje je Institut za socioloska istrazivanja Filozof-
skog fakulteta u Beogradu sproveo u dva navrata: 2003. i 2007. godine, kao i
na podatke iz istrazivanja o zivotnim uslovima Zena u Centralnoj Srbiji.

Obrasci zaposlenosti i radno optere¢enje u domacinstvu

U pogledu zaposlenosti Zena i muskaraca razli¢itog bra¢nog statusa u
Srbiji je dostupan tek osnovni podatak za 2006. godinu. Rodni jaz u stopama
zaposlenosti izrazen je u svim kategorijama definisanim na osnovu bra¢nog
statusa, ali je najmanji medu razvedenim zenama i muskarcima. Najvedi jaz se
uocava u kategoriji oZzenjenih i udatih (grafikon 33).

Grafikon 29: Stope zaposlenosti Zena i muskaraca prema bra¢nom statusu,

Srbija, 2006.
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Izvor: RZS, 2008b: 56

Za razliku od vecine zemalja EU, u Srbiji je stopa zaposlenosti Zzena sa
jednim detetom visa od stope zaposlenosti Zena bez dece. Ovo je verovatno
posledica Cinjenice da medu Zzenama bez dece dominiraju mlade zene, koje

228



Mapiranje stvarnosti

se suocavaju sa izrazito velikim preprekama pri ulasku na trziste rada. Medu-
tim, sa povec¢anjem broja dece u domadinstvu, stope zaposlenosti Zzena zna-
¢ajno opadaju. Tako izrazito najniZe stope zaposlenosti imaju Zene sa troje i
vise dece. Kao i u slu¢aju EU, kod muskaraca koji imaju decu zapazaju se vise
stope zaposlenosti u odnosu na muskarce bez dece. Medutim, razlika je veca
nego u podrucju EU. Opet ovo se bar delom moze objasniti ¢injenicom da se
u Srbiji i mladi muskarci suocavaju sa velikim problemima integracije u trzi-
Ste rada. Sam broj dece u domacdinstvu nema znacajnog uticaja na varijacije
u stopama zaposlenosti, s obzirom da muskarci sa jednim, dvoje, troje i vise
dece pokazuju male varijacije u ovim stopama, manje nego u podrucju EU
(grafikon 30).

Grafikon 30: Stope zaposlenosti Zena i muskaraca prema broju dece,
Srbija, 2006.
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Izvor: RZS, 2008b: 56

Istrazivanja o ekonomskim strategijama i odnosima unutar domacin-
stva, sprovedena 2003. i 2007. godine (Babovi¢, 2006, 2009a, 2009b, 2010¢),
pokazala su da prilagodavanje socijalne organizacije domadcinstva uslovima
na trzistu rada u Srbiji pre svega podrazumeva prilagodavanje uslovima po-
vecane nezaposlenosti, kao i prilagodavanje visestrukim radnim aktivnostima
kojima pojedinci i domadinstva pribegavaju zbog niske cene rada, niskog zi-
votnog standarda, i nesigurne zaposlenosti. Dok su domacinstva i pojedinci

229



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

bili prinudeni da obavljaju viSe radnih aktivnosti u nastojanju da obezbede
dovoljne resurse za svoju reprodukciju, istovremeno su bili prinudeni i da po-
vecaju neplacene kuéne aktivnosti (proizvodnju za sopstvene potrebe i samo-
stalno obezbedivanje usluga) kako bi sopstvenim netrzisnim radom kompen-
zovali nedovoljnost resursa ili njihovo pribavljanje na trzistu.

Naravno, nisu sva domacinstva bila izloZzena pritiscima prilagodavanja
socijalne organizacije u domacinstvu poja¢anom intenzitetu rada, niti su svi
¢lanovi unutar jednog domacinstva podjednako optere¢eni umnozavanjem
radnih aktivnosti. NaZalost, analiza na dostupnim podacima ne moze da bude
dovoljno precizna, zbog nacina merenja radnih opterecenja, s obzirom da se
temelji na anketnom ispitivanju a ne istrazivanju o upotrebi vremena. Ipak,
ona moze da pruzi bar osnovne uvide u rapodelu radnih optereéenja u do-
macdinstvu u smislu broja razlicitih radnih aktivnosti na formalnom i neformal-
nom trzistu rada i raspodeli redovnih kué¢nih obaveza i to pre svega iz rodne
perspektive.

Prvi aspekt proucavanja radne opterecenosti ¢lanova domacinstva od-
nosi se na radne angazmane izvan domacinstva u razli¢itim oblicima formalne
i neformalne (samo)zaposlenosti. Uzimajuéi u obzir nac¢in na koji su raspore-
dena opterecenja ovih radnih angazmana, domacinstva su svrstana u sledece
kategorije:

1. Ukoliko u domacinstvu nijedan pojedinacni ¢lan ne obavlja vise od
jedne radne aktivnosti, ¢ak i ukoliko su domacinstva izrazito radno
diversifikovana, domacinstvo je svrstano u grupu domacinstava bez
uocljivog jezgra opterecenosti.

2. Ostala domadinstva, u kojima najmanje jedan ¢lan istovremeno
obavlja bar dve radne aktivnosti izvan domacinstva (primarno i se-
kundarno zaposlenje) svrstana su u domacinstva sa uocljivim tezi-
Stem opterelenja, koja se dele na:

e domacinstva u kojima se opterecenje koncentrise kod muskih
¢lanova,

o domacinstva u kojima se opterecenje koncentrise kod zenskih
¢lanova

o i domacinstva u kojima su i muski i Zenski ¢lanovi znac¢ajno opte-
re¢eni radom (bar dvostrukim).

Podaci o ekonomskim strategijama domacinstava su pokazali da je u
posmatranom periodu od 2003. do 2007. godine doslo do znacajnih prome-
na u profilima i distribucijama ekonomskih strategija domacinstava. Znacaj-
no se povecao broj pro-aktivnih, trziSno orijentisanih radnih strategija, i to
posebno kroz obrasce formalne zaposlenosti (up. Babovi¢, 2010c). Podaci o
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radnoj opterecenosti ¢lanova domacdinstva pokazuju medutim, znatno slabije
izrazene promene. Doduse, promene se kre¢u u istom pravcu, jer je nesto po-
vecan broj domacinstava u kojima ne postoji takozvano jezgro optereéenosti,
odnosno u kojima ne postoje ¢lanovi optereceni obavljanjem visestrukih po-
slova na trzistu rada (bilo formalnom ili neformalnom). Blago je opalo i uce-
$¢e domacdinstava u kojima se identifikuju povecana opterecenja uslovljena
obavljanjem visestrukog rada, ali koja su distribuirana jednako i na Zene i na
muskarce. Medutim, istovremeno je blago povecano uéesé¢e domacinstava u
kojima su radna opterecenja koncentrisana isklju¢ivo medu muskim ¢lano-
vima i domacinstava u kojima su radna opterecenja koncentrisana iskljucivo
medu zenskim ¢lanovima (tabela 33).

Tabela 33: Domacdinstva u Srbiji prema distribuciji optere¢enja radom -
uporedni podaci za 2003. i 2007.

Domacinstva u %

Domacinstva prema rasporedu opterecenja

2003. 2007.
E!?now nisu opterecgnl istovremenim obavljanjem 725 74.4
vise radnih aktivnosti
TeziSte opterecenja na muskarcima 15.9 16.2
TeziSte opterecenja na Zenama 4.7 5.2
Opterecenje distribuirano i na muskarce i na zene 6.9 4.2
Ukupno 100 100

Izvor: Babovi¢, 2009b

Uporedni podaci pokazuju da i dalje u uslovima diversifikovanih radnih
strategija, muskarci, pre nego Zene, bivaju nosioci visestrukih pla¢enih rad-
nih aktivnosti. Medutim, kada se u analizu uklju¢i druga dimenzija ukupnih
radnih aktivnosti — obavljanje ku¢nog rada, slika o radnim optere¢enjima sa-
gledana iz rodne perspektive izgleda nesto drugacije. Naime, u oba posma-
trana perioda, ispitivana je podela rada u obavljanju poslova odrZzavanja do-
macinstva (kuvanje, pranje sudova i vesa, ¢is¢enje, spremanje kuce i peglanje)
i brige o deci (nega male dece i briga o 3kolskim obavezama dece). Podaci o
rodnoj podeli kuénog rada ukazuju na izrazitu dominaciju patrijarhalnog mo-
dela podele rada u domacinstvu, u kome vecinu kuénog rada obavljaju Zenski
¢lanovi domacdinstva i to u oba posmatrana perioda. Ipak, trendovi ukazuju
da je u ovom aspektu doslo do relativno blagih, ali zna¢ajnih promena koje se
ispoljavaju u pove¢anom angazovanju muskaraca u obavljanju rada u doma-
¢instvu (tabela 34).
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Tabela 34: Raspodela kuénih poslova u Srbiji,
uporedni podaci za 2003. i 2007.

2003. 2007.

Vrsta kuénog posla | Obavljaju | Obavljaju | Obavljaju | Obavljaju | Obavljaju | Obavljaju

Zene muskarci | zajedno Zene muskarci | zajedno
Kuvanje 90.3 3.0 6.7 854 9.0 5.6
Pranje 89.1 3.1 7.8 82.8 8.5 8.7
Ciscenje 85.3 3.8 10.9 79.0 8.8 12.2
Peglanje 90.6 2.9 6.5 84.6 85 6.9
Nega male dece 75.7 2.7 216 75.0 9.2 15.7
Briga o Skolskim 75.5 9.7 14.8 74.4 153 103
obavezama dece

Izvor: Babovi¢, 2009b

Interesantno je da su promene zabelezene upravo u poslovima koji su
tradicionalno predstavljali izrazito ,Zenske” poslove, poput kuvanja, peglanja,
pranja sudova i vesa, dok promene nisu zabelezene u podeli odgovornosti
vezanih za negu male dece i brigu o skolskim obavezama dece. Ipak, uprkos
uocenim pozitivnim trendovima, ovi relativno grubi podaci pokazuju i dalje
znacajnu neravnotezu u raspodeli ku¢nih obaveza, jer u izrazitoj vecini doma-
¢instava sve ku¢ne poslove uglavnom obavljaju Zene.

Postavlja se pitanje, ¢emu se duguju zabelezene promene? lako bi prva
pretpostavka mogla ukazivati na moguce povecanje zaposlenosti Zena u po-
smatranom periodu, detaljniji uvid u pojavu pokazuje da nije tako. Naime,
podaci Ankete o radnoj snazi pokazuju da u posmatranom periodu nije dos-
lo do znacajnih promena u stopama zaposlenosti Zena. Stopa zaposlenosti
Zena od 2004-2007"", godine opala je ¢ak za 1% (sa 44% na 43%) (RZS, 2005,
2008). Stoga se otvara pitanje na koji nacin je uopste zaposlenost zena pove-
zana sa podelom uloga u domacinstvu i ako ono u postoje¢em kontekstu ne
predstavlja klju¢nu determinantu, koje su to determinante koje uticu na podelu
kucnog rada?

Statisticke analize znacajnosti veza pokazale su da nekoliko potencijal-
nih determinanti treba eliminisati zato Sto nisu znacajno povezane sa pode-
lom kuénog rada. Pre svega, ekonomske strategije koje predstavljaju osobene
kombinacije radnih aktivnosti ¢lanova nisu zna¢ajno povezane sa tipom po-
dele kuénog rada. Drugo, kulturni kapital domacinstva, meren primarno pre-
ko formalnog obrazovanja ¢lanova domacinstva, kao i slojni polozaj doma-
¢instva, ne pokazuju znacajne povezanosti. Tip naselja u kome domacinstvo

101 Anketa o radnoj snazi Republi¢kog zavoda za statistiku nudi uporedive podatke tek od
2004. godine zbog promene i uskladivanja metodologije i standarda sa Eurostat.
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Zivi pokazao je znacajnu, ali slabu povezanost koja se ispoljava u vecoj zastu-
plienosti domacinstava u kojima Zene pretezno obavljaju sve ku¢ne poslove u
ruralnim sredinama u odnosu na urbane.

Iz potrebe da se steknu precizniji uvidi u efekte zaposlenosti izvan do-
macinstva na podelu rada u kudi, izdvojena su samo domacinstva sacinjena
od nuklearnih porodica i ispitivani su isklju¢ivo zaposlenost i podela ku¢nog
rada (bez brige o deci) supruznika u takvim domacinstvima. Medu domacin-
stvima u kojima su Zene zaposlene zabeleZeno je veée uceS¢e domacinstava
u kojima Zene pretezno obavljaju navedene poslove, nego 5to je to bio slucaj
u domacinstvima u kojima su Zene bile nezaposlene.

Tabela 35: Domacinstva prema zaposlenosti bra¢nog para
i podeli ku¢nih poslova

Domacinstva sa zaposlenim Zenama i Domacinstva sa oba zaposlena
Aktivnosti nezaposlenim muskarcima supruznika
Zene Muskarci Zajedno Zene Muskarci Zajedno
Kuvanje 75.5 11.5 12.9 86.8 7.6 5.7
Pranje 721 11.0 16.9 84.4 6.7 8.9
Spremanje 69.8 10.9 19.4 764 7.0 16.6
Peglanje 77.5 9.3 13.2 86.9 6.1 6.9

Izvor: Babovi¢, 2009b.

Da bi se ispitala uloga zaposlenosti zena u podeli ku¢nog rada, sprove-
dena je regresiona analiza. Konstruisana su Cetiri modela, pricemu je u sva-
kom jedan od oblika ku¢nog rada predstavljao zavisnu varijablu, dok su kao
nezavisne varijable uklju¢ene posebno konstruisane varijable zaposlenosti
Zena i zaposlenosti muskaraca'®. Regresiona analiza je pokazala interesantan
nalaz. Naime, pokazalo se da za razumevanje podele ku¢nog rada nije znacaj-
na toliko zaposlenost zena, koliko zaposlenost muskaraca. Odnosno, uo¢eno
je da u domacinstvima u kojima Zene nisu zaposlene, ne postoje velike razlike
u podeli ku¢nog rada bez obzira na to da li su muskarci zaposleni ili ne. Zna-
¢ajne razlike javljaju se u domadinstvima u kojima su Zene zaposlene u zavi-
snosti od toga da li su i muskarci zaposleni ili ne (tabela 35)'%.

102  Zavisna varijabla konstruisana je kao dummy varijabla koja ima vrednost 1 za slucajeve
u kojima Zene obavljaju dati posao, a vrednost 0 za slu¢ajeve u kome muz ili zajedno
obavljaju dati posao (svi drugi slucajevi u kojima neko spolja, ili van glavnog bracnog
para obavlja posao su pretvoreni u system missing vrednosti). Nezavisne varijable za-
poslenih Zena i zaposinih muskaraca takode su konstruisane kao dummy varijable u
kojima vrednost 1 imaju slucajevi u kojima su Zene/muskarci zaposleni a vrednost 0
slu¢ajevi u kojima Zene/muskarci nisu zaposleni.

103  Regresiona analiza je pokazala da je zaposlenost muskaraca znacajno pozitivho pove-
zana sa sledecim zavisnim varijablama: Zene pretezno kuvaju (sa zaposleno$¢u muskar-
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Medutim, iako je navedena analiza pokazala da je zaposlenost muska-
raca znacajno povezana sa opterecenjem Zena kuénim poslovima, ova veza
nije bila posebno snazna'®. Zbog toga je u model uvedena jos jedna varijabla
za koju se pretpostavljalo da ima znacajniji uticaj na podelu rada u domacin-
stvu — vrednosni stavovi o primerenim muskim i zenskim ulogama'®. Pokaza-
lo se da ova nezavisna varijabla ima veci uticaj na podelu ku¢nog rada'®.

Napokon, interakcija razli¢itih aranzZmana zaposlenosti supruznika i
vrednosnih orijentacija o primerenim ,muskim i Zenskim” poslovima, ispitana
je metodom analize varijanse. Razli¢iti ku¢ni poslovi obuhvaceni su jedinstve-
nim indeksom'?’, a razli¢iti aranzmani zaposlenosti supruznika uhvaceni su
jednom nezavisnom varijablom sa ¢etiri modaliteta,’® dok je nezavisna varija-
bla vrednosti svedena na varijablu patrijarhalnosti.’® Rezultati ove analize po-
kazali su znacajnu povezanost, kako kroz individualne interakcije nezavisnih
varijabli sa zavisnom, tako i kroz njihovu zajednicku interakciju sa zavisnom
varijablom (grafikon 31).

Iz predocenih podataka, uocava se da je patrijarhalni vrednosni sistem
generalno povezan sa ve¢im angazmanom zena u ku¢nim poslovima u pore-
denju sa ne-patrijarhalnim vrednosnim sistemom. Zaposlenost zatim deluje
kao posredujuca varijabla. (Ne)zaposlenost muskarca vodi znatno veéim ra-
zlikama u optereéenosti Zena ku¢nim poslovima u kategoriji ne-patrijarhalnih
vrednosnih modela, dok manje diferencira u kategoriji patrijarhalnog sistema
vrednosti. Otuda su i zaposlene zene koje Zive u domadinstvu sa nezaposle-
nim partnerima, u uslovima liberalnog sistema vrednosti najmanje (od svih

ca povecava se verovatnoca da c¢e Zena kuvati), zene pretezno peru posude i ves i Zzene
pretezno peglaju u domacdinstvu, dok nije statisticki znacajno povezana sa spremanjem
kuce/stana.

104  Beta koeficijent je za varijablu zaposlenosti muskaraca kretao se kod razli¢itih zavisnih
varijabli: .078 (kuvanje), .075 (pranje), i .079 peglanje.

105  Tri stava su uklju¢ena u indeks patrijarhalnosti: ,Ako je u braku samo jedan zaposlen,
prirodnije je da to bude muskarac’, ,Vecina poslova u domacinstvu vise odgovara Ze-
nama‘, ,Dobra je ravnopravnost medu polovima, ali je bolje da muskarac ima poslenju
rec”. Ispitanici su se izjasnjavali o slaganju sa navedenim stavovima na skali 1-5 (1=
uopste se ne slazem, 5= u potpunosi se slazem). Indeks je zatim podeljen na kategorije
koje se kre¢u od liberalne orijentacije, preko umereno liberalne, ni liberalne ni patri-
jarhalne, umereno patrijarhalne do patrijarhalne. Za potrebe ove analize, sacinjena je
dummy varijabla: 0 nisu patrijarhalni, 1= jesu patrijarhalni.

106  Standardizovan koeficijent beta iznosio je za ovu nezavisnu varijablu .091 (kuvanje),
.099 (pranje) .133 (spremanije), .099 (peglanje).

107  Svakom poslu koji obavljaju Zene data je vrednost 1, a potom su sabrane vrednosti, $to
je dovelo do toga da se indeks krece u rasponu 1-4.

108  Ovi modaliteti bili su: 1. Zena je zaposlena a muskarac nije, 2. oboje su zaposleni, 3.
Zena nije zaposlena a muskarac jeste i 4. nijedno nije zaposleno.

109  Svi koji nisu iskazali patrijarhalnu orijentaciju dobili su vrednost 0 a tamo gde je ona
registrovana pripisana je vrednost 1.
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ostalih kategorija Zena) angazovane u kué¢nim poslovima. Zene koje se nalaze
u istom porodi¢nom modelu sa stanovista zaposlenosti ali uz patrijarhalni si-
stem vrednosti obavlja¢e znatno vise kué¢nog rada. Jo$ jednom se pokazuje
da su Zene iz domacinstava u kojima su oba partnera zaposlena najvise pone-
le teret ku¢nih poslova, u liberalnom vrednosnom okviru, te se izjednacavaju
sa nezaposlenim Zzenama iz domacinstava u kojima oba partnera ne rade u
zoni izrazene patrijarhalnosti (Babovi¢, 2009b).

Grafikon 31: Obavljanje rada u domacinstvu Zzena iz parova
razlicitih obrazaca zaposlenosti i razlicitih vrednosnih orijentacija
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Izvor: Babovi¢, 2009b.

To uvodi u analizu jo$ jednu determinantu od potencijalnog znacaja
- prosecnu starost domacinstva.'’® Razlike izmedu tipova domadinstava pre-
ma radnim aranZzmanima Zena i muskaraca po starosti takode su znacajne.
Prose¢na starost domacinstava u kojima je samo Zena zaposlena a partner
ne, iznosi 43 godine, domacinstva u kojima su zaposlena oba partnera imaju
prosecnu starost ¢lanova od 36 godina, domacinstva u kojima zena ne radi a
muskarac radi imaju prose¢nu starost od 41 godine, a domacinstva u kojima
oba partnera ne rade su najstarija - 56 godina. Medutim, ovde se otvara pita-
nje na koji nacin starost ¢lanova domacinstva deluje kao determinanta ku¢ne

110  Ovde je uracunata prosecna starost ¢itavog domacinstva, a ne samo glavnog para.
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podele rada, ako ne preko vrednosnih sistema za koje se pretpostavlja da sa
se od starijih ka mladim generacijama kre¢u u pravcu opadanja patrijarhal-
nih i porasta liberalnih sistema vrednosti. lli se moze pretpostaviti da ovakav
trend nije na delu u savremenom drustvu Srbije? To svakako ostaje tema za
dalja istrazivanja, uz ispitivanje drugih moguénosti da su aranzmani zaposle-
nosti i oblici rodne podele ku¢nog rada posredovani ili determinisani i nekim
drugim varijablama.

Udaljujudi se od empirijskih analiza, potrebno je naglasiti i jednu veo-
ma vaznu napomenu. Naime, kao 5to je ve¢ predoceno, anketni na¢in mere-
nja podele kuénih poslova nije najpogodnije sredstvo, odnosno nije pouzda-
no u procenama obrazaca podele rada osloniti se na iskaze ispitanika. Ipak,
ukoliko se podaci predoceni iz istrazivanja o socio-ekonomskim strategijama
domacinstava u Srbiji uzmu kao grub pokazatelj podele ku¢nog rada i po-
tom sagledaju zajedno sa podacima o radnim aktivnostima van domacinstva,
onda se dobija nesto slozenija slika o ukupnoj radnoj optereé¢enosti muska-
raca i Zzena iz uzorka. Obzirom na €injenicu da su zene izraziti nosioci kuénog
rada, treba naglasiti da i u domacinstvima u kojima pojedinacni ¢lanovi nisu
optereceni visestrukim radnim ulogama na formalnom i neformalnom trzistu
rada, a u kojima su Zene formalno zaposlene, one zapravo obavljaju dvostruki
posao — placeni posao na trzistu rada i neplaéeni ku¢ni posao. Podela rada u
domacdinstvu predstavlja samo jednu sferu u kojoj se iskazuju rodni mikro od-
nosi moci. Drugo vazno podrudje ti¢e se upravljanja budzetom domacinstva i
donosenjem odluka o (re)distribuciji i potrosnji finansijskih sredstava.

Rodni odnosi u odlucivanju o budzetu domacinstva

Istrazivanjem o socio-ekonomskim strategijama domacinstava priku-
pljeni su i podaci za ispitivanje odnosa mo¢i u domacinstvima koji se reflektu-
ju preko upravljanja kuénim budzetom. Podaci ne omogucuju potpuno upo-
redive analize sa uticajnim analizama Voglerove i Pala, ali pruzaju osnovne
uvide u ovaj aspekat rodnih odnosa u domacinstvima u Srbiji. Istrazivanjem
su prikupljeni podaci o tri aspekta upravljanja novcem u domacinstvu: meri
u kojoj su novcana sredstva domacinstava u Srbiji centralizovana (prihodi
svih ¢lanova se ,slivaju u jednu kasu“), operativnom rasporedivanju sredstava
(svakodnevna potro3nja) i strateSkom odlucivanju o raspodeli novca (kao po-
kazatelju finansijske mo¢i u domacinstvu). Uporedni podaci za 2003. i 2007.
godinu pokazuju blago opadanje u¢eséa posve centralizovanih budzeta i od-
govarajuci porast delimi¢no centralizovanih i nezavisnih budZeta u domacin-
stvima (tabela 36).
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Tabela 36: Domacinstva prema tipu ku¢nog budzeta,
uporedni podaci za Srbiju 2003-2007.

% domacdinstava
Tip budzeta
2003. 2007.
Centralizovan 79.8 70.8
Delimi¢no centralizovan 10.8 14.9
Nezavisni budzeti 9.5 14.3
Ukupno 100 100

Izvor: Babovi¢, 2009b.

Centralizovan budzet podrazumeva da zarade svih ¢lanova domadin-
stva idu u jednu zajednic¢ku kasu. Delimi¢no centralizovan budzet podrazu-
meva da deo zarada svih ¢lanova domacinstva ide u zajednicku kasu, dok
drugi deo ¢lanovi zadrzavaju za licnu potrosnju. Nezavisni budzeti u doma-
¢instvu postoje u situaciji kada svaki ¢lan koji ostvaruje prihode u potpuno-
sti raspolaze sopstvenim novcem, a postoji medusobni dogovor o tome ko
plac¢a odredene troskove odrzavanja domacinstva. Ipak, koncentracija zarada
u jednu, zajednic¢ku kasu ne znaci da u svakom slucaju jedan akter upravlja
finansijama domacinstva. Naprotiv, vrlo je rasprostranjena praksa, uocena i
u britanskom istrazivanju, da izvrSne funkcije i stratesko upravljanje novcem
budu u rukama razli¢itih ¢lanova domacinstva.

Uporedni podaci pokazuju da je u oba posmatrana perioda, u ve¢em
broju domadinstava izvrSna uloga u rasporedivanju novca za svakodnevnu
potrosnju u rukama Zena (tabela 6), dok je stratesko upravljanje novcem u
vecem broju domacinstava u rukama muskaraca (tabela 7). Ipak, vazno je
uociti da je izmedu dva talasa istraZivanja doslo do male preraspodele modi
u upravljanju novcem domacinstva i to u pogledu strateskog odlucivanja o
budzetu, gde je poveéan broj domacinstava u kojima Zene donose klju¢ne
odluke o raspodeli novca.

Tabela 37: 1zvr$na uloga u rasporedivanju finansijskih sredstava,
Srbija, 2003-2007.

Ko rasporeduje sredstva za % domacinstava
svakodnevnu potrosnju 2003. 2007.
Zene 46.2 50.0
Muskarci 35.8 34.1
Nepoznato 18.0 159
Ukupno 100 100

Izvor: Babovi¢, 2009b.
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Tabela 38: Stratesko upravljanje finansijskim sredstvima,
Srbija, 2003-2007.

% domacdinstava
Ko drzi strateske odluke o budzetu
2003. 2007.
Zene 26.9 32.7
Muskarci 49.6 44.8
Nepoznato 235 225
Ukupno 100 100

Izvor: Babovi¢, 2009b.

Nazalost, podaci ne ukazuju na znacajniju pojavu pravog demokratskog
budzetiranja u kome ¢lanovi zajedni¢ki donose odluke o raspodeli i potro3nji
novca. Britanski istrazivaci su uocili da su finansijski alokativni sistemi poveza-
ni sa nizom varijabli: poloZajem ¢lanova domadinstva na trzistu rada, Zivotnim
ciklusom domacinstva, pripadnoscu socijalnoj klasi, obrazovanjem, ku¢nom
podelom rada, normativnim stavovima prema polnim ulogama i tipovima
socijalizacije ¢lanova. Takode i visina prihoda se javila kao znacajna varijabla,
jer u kategorijama najnizih prihoda, uglavhom Zene samostalno upravljaju
novcanim sredstvima, dok je u kategorijama visokih prihoda ta uloga cesce
pripisana muskarcima. Zdruzeni budzet i ravnopravno upravljanje novcem
¢esce se javlja u domacdinstvima u kojima su oba partnera zaposlena sa punim
radnim vremenom (Vogel, u Anderson et al., 1994: 241-243)"".

Analiza na uzorku iz Srbije pokazuje da se ne javljaju znacajne razlike u
sistemima upravljanja novcem u zavisnosti od tipa socio-ekonomske strategi-
je, te da ¢ak i u domacinstvima sa diversifikovanom strategijom, u kojima su
Zzene nosioci visestrukih radnih strategija, u ve¢em broju slucajeva stratesku
kontrolu nad novcem imaju muskarci (mada se u ovoj kategoriji ipak znat-
no ¢edce mogu nadi domacinstva u kojima stratesku ulogu u raspolaganju
novcem imaju zene). Razlike u tipovima finansijskih sistema u domacinstvu
ne javljaju se ni u pogledu klasno-slojne pripadnosti domadinstva — u sva-
kom sloju u vecini domacinstava muskarci drze stratesku kontrolu nad budze-
tom, izuzev u marginalnoj klasi u kojoj su jednako zastupljena domadinstva
sa muskarcima, odnosno zenama kao ¢lanovima koji imaju stratesku kontrolu
nad budzetom. Regresiona analiza pokazala je jo$ jacu povezanost varijabli
zaposlenosti zena i muskaraca i patrijarhalnih sistema vrednosti sa stratesSkim

111 Po uzoru na navedeno britansko istrazivanje, Clarke je sproveo istraZivanje u Rusiji i
uocio da su ruska domacinstva ,neosetljiva“ na promene u radnim strategijama, te da
zadrzavaju centralizovane budzete (Clarke, 2002), to je sli¢no nalazu istrazivanja na
uzorku Srbije.
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raspolaganjem novcem''?, nego $to je bio slu¢aj sa podelom rada u domacin-
stvu. Ovoga puta sve tri nezavisne varijable'® pokazuju statisti¢ki znacajnu
povezanost sa strateSkim upravljanjem novcem, pri ¢emu najjacu (negativnu)
vezu ovoga puta ima zaposlenost muskarca'®. Potom sledi uticaj patrijarhal-
nih vrednosnih stavova, a slabiju povezanost pokazuje varijabla zaposlenosti
Zena'", Pritom, zaposlenost muskaraca i patrijarhalne vrednosti su negativno
povezane sa prepustanjem strateskih odluka o novcu Zenama, dok zaposle-
nost Zzena pokazuje pozitivnu korelaciju.

Istrazivanje o socio-ekonomskom polozaju seoskih Zena koje se nalaze
u statusu pomazudih ¢lanova domacinstava angazovanih u poljoprivredi, uka-
zalo je na posebno nepovoljan polozaj ovih Zena u pogledu pristupa novcu u
domacinstvu. U domacinstvima ovih Zena tek u 17.7% slucajeva Zene donose
klju¢ne odluke o rasporedivanju novca, dok muskarci to ¢ine u 64.4% doma-
¢instava. Ovaj podatak ukazuje na znatno veci rodni jaz u odlucivanju o nov-
cu u seoskim poljoprivrednim i mesovitim domacinstvima. Stoga se postavlja
pitanje kako u ovakvim uslovima Zene dolaze do novca kada im je potreban
za neke li¢ne potrebe? Gotovo polovina zena iz uzorka (47.8%) trazi novac
od muZa, 33% ima sopstvene fondove iz kojih uzima novac za ovakve prilike,
10% uzima iz zajednicke kase, dok ostale uzimaju novac od drugih ukucana
(¢e$¢e muskih nego Zenskih). Zene koje su navele da imaju sopstveni fond
za ovakve prilike, taj novac naj¢esée obezbeduju od prodaje poljoprivrednih
proizvoda ili pla¢enim radom u drugim gazdinstvima.

Istrazivanje o Zivotnim uslovima Zena u Centralnoj Srbiji pokazalo je da
30% zena nema slobodan pristup ku¢énom budzetu, niti raspolaze li¢nim nov-
cem, te kada imaju potrebu za novcem moraju da traze od drugih ukucana. U
80% slucajeva novac traze od supruga ili nevencanog partnera, a u 70% slu-
¢ajeva dobiju novac kada zatraze. Ovakav pristup novcu je pokazatelj izrazito
neuravnotezenih odnosa moci. Medu ovim Zenama nalazi se i 8% zaposlenih
Zena, koje pritom ostvaruju liéni prihod. Ova finansijska zavisnost od partnera
snazno je povezana sa razli¢itim oblicima ekonomskog zlostavljanja i zapo-
stavljanja ali i drugim formama porodi¢nog nasilja nad zenama (vise o tome u
Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢, 2010).

112 Zavisna varijabla definisana je kao dummy varijabla, pri ¢emu su svi slu¢ajevi u kojima
Zena donosi strateske odluke o budZetu dobili vrednost 1 dok su ostali dobili vrednost
0.

113 Zavisne varijable definisane su na isti nacin kao kod modela linearne regresije u slucaju
podele ku¢nog rada (kao dummy varijable).

114 Vrednost standardizovanog koeficijenta beta iznosi .163.

115  Koeficijent beta za varijablu patrijarhalnosti iznosi .142, a za varijablu zaposlenosti Zena
.107.
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2.3.4. Zakljucak

Pogled na mikro aspekte rodnih odnosa otkriva vazno polje nejedna-
kosti koje se javljaju u sferi kombinovanja i uskladivanja zaposlenosti sa po-
rodi¢nim odgovornostima, kao i podeli ku¢nog rada, brige o ¢lanovima poro-
dice i odlucivanju o finansijama domacinstva. Rodne nejednakosti pokazuju
varijacije izmedu tri navedena aspekta, izmedu posmatranih zemalja, a po-
tom i izmedu drustvenih kategorija definisanih prema razli¢itim obelezjima
(starosti, obrazovanju, slojnoj pripadnosti i sl.). Medutim, slika o ovim aspekti-
ma dominantno je slika o nejednakostima, jer izuzev vece zaposlenosti Zzena
sa porodi¢nim obavezama u nekolicini evropskih drzava, nejednakosti obele-
Zavaju rodne odnose u svim posmatranim aspektima i u vecini posmatranih
drustava.

Zaposlenost udatih Zena i majki raste u vedini posmatranih drusta-
va, ali i dalje znacajno zaostaje za zaposleno$¢u muskaraca istih porodic¢nih
karakteristika. Razlozi porasta zaposlenosti Zena su visestruki i kre¢u se od
ekonomskih pritisaka povecanih u uslovima post-industrijalizacije drustava,
post-modernizacije sistema vrednosti zivotnih stilova, povlaenja drzava bla-
gostanja, povecanja uticaja ideologija rodne ravnopravnosti i jednakih Sansi.
Ipak, predocene analize ukazuju da ovo ukljucivanje Zena u trziste rada nije
praceno odgovaraju¢im promenama u odnosima i procesima unutar doma-
¢instava. Istine radi, promene se registruju i unutar domacinstava, ali ne prate
tempo ukljucivanja Zena u trziste rada, pa se stoga ocenjuju kao procesi odlo-
Zene ili usporene adaptacije. Zene posvuda natproporcionalno obavljaju ku¢-
ne poslove, brinu o deci, starima, bolesnima i drugim ¢lanovima domacinstva
kojima je potrebna posebna nega. U zemljama koje ne obezbeduju ponudu
pristupacnih usluga socijalne podrske, Zene prilagodavaju svoj angazman na
trzistu rada porodi¢nim potrebama, pa je njihova integrisanost u trziste rada
povrsnija, a time i nadoknade za radni angazman manje, $to ih i dalje odrza-
va u odnosu ekonomske zavisnosti prema dominantnom ,hraniocu” i ometa
snaznije rebalansiranje odnosa mocdi u porodici. U drustvima koje karakterise
snaznija uklju¢enost udatih zena i majki u trziste rada, problem se ispoljava u
obliku dvostruke opterecenosti (dual burden), jer muskarci ne kompenzuju
na adekvatnom nivou njihov smanjeni kapacitet za obavljanje ku¢nih poslova
i brige o ¢lanovima porodice, ali se ispoljava i kroz razli¢ite forme frustracija,
stresa, umora i nizeg stepena zadovoljstva zivotom.

Navedeni problemi prepoznati su kao izuzetno vazni u drustvima EU,
a unovije vreme sve vise i u Srbiji, usled ¢ega su pokrenute brojne inicijative
da se preko odgovarajucih politika, institucionalnih aranzmana i konkretnih
mera, podstaknu procesi uspostavljanja vece rodne jednakosti na svim nivo-
ima. S obzirom na specifi¢cne uzroke i aspekte rodnih ekonomskih nejedna-
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kosti i ove inicijative obuhvataju vrlo razli¢ite politike, koje ¢emo upoznati u
narednom poglavlju.

Uporedni podaci iz istrazivanja o ekonomskim strategijama domacin-
stava pokazuju da je u periodu 2003-2007. doslo do blagih promena u podeli
ku¢nog rada i upravljanja finansijama domacinstva. Promene su zabelezene u
povecanom ukljucivanju muskaraca u pojedine vrste poslova odrzavanja do-
macinstva, kao i vecoj zastupljenosti domacdinstava u kojima Zene upravljaju
porodi¢nim finansijama. Vrednosni obrasci pokazali su se kao klju¢ne deter-
minante razli¢itih oblika podele rada i odnosa moci zabelezenih preko odluci-
vanja o finansijama domacinstva, dok su se obrasci zaposlenosti muskaraca i
zena pokazali kao manje znacajni. Ipak, uprkos uoc¢enim promenama vazno je
istac¢i da u oba posmatrana aspekta rodni odnosi u domacinstvu i dalje osta-
ju obelezeni izrazito neravnopravnom podelom rada i odlucivanja o budzetu.
Obaveze ku¢nog rada pretezno su u nadleznosti Zena, dok je upravljanje fi-
nansijskim resursima domacinstva pretezno u rukama muskaraca. Ovakvi od-
nosi uspostavljaju se u kontekstu jos uvek prisutnih patrijarhalnih vrednosnih
orijentacija koje definisu $ta su to ,primerene” muske i Zenske uloge.
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Mapiranje rodnih politika ve¢ na prvom koraku suocava se sa ozbiljnim
terminoloskim, pojmovnim, konceptualnim, ideoloskim i teorijskim teSkoca-
ma. Na terminoloskom nivou problem se javlja kod Ceste naizmeni¢ne upo-
trebe termina ,ravnopravnost” i ,jednakost” u nasem jeziku, ili u engleskom
Lequality” i ,equity”. Na pojmovnom nivou teskoc¢u predstavlja to Sto se poj-
mu ravnopravnost ¢esto sustinski pridaje znacenje jednakosti, a pojmu jed-
nakost, bar implicitno niz znacenja koji se ti¢u socijalne pravde. Na dubljim
nivoima, situacija je jos komplikovanija, jer se jednakost definise na veoma
razlicite nacine. Nazalost, ovde ne mozemo udi u veoma vazne i interesantne
rasprave o pojmu jednakosti, koje su se 1970ih godina rasplamsale u krugo-
vima politickih filozofa i prelile na sve oblasti drustvenih nauka, i koje upucu-
ju na analizu Sirokog podrug¢ja interakcije izmedu ideja o drustvu i njegovog
oblikovanja (Rawls, 1971; Sen, 1973; Dworkin, 1981a, b; Nozick, 1974). Medu-
tim, vazno je napomenuti da su u ovim raspravama pojam jednakosti i prava
tesno povezani, ali nikako poistoveceni, te da danasnji dominantan politicki
diskurs na severo-zapadnoj hemisferi uglavnom svodi pojam jednakosti na
pojam ravnopravnosti. Uklju¢ujudi se u rasprave o jednakosti i socijalnoj prav-
di, Amartja Sen (1992) je ukazao kako se zapravo klju¢ definisanja jednakosti
nalazi u odgovoru na pitanje ,jednakost u ¢emu?” Ako iz tog ugla posmatra-
mo dominantan politicki diskurs na severozapadnoj hemisferi, mozemo za-
kljuciti da je preovladalo shvatanje po kome, pojednostavljeno re¢eno, tre-
ba obezbediti jednakost u preduslovima a ne nuzno i jednakost u ishodima. U
tom smislu danas osnovne norme u politikama razvijenih druStava Zapada
predstavljaju jednakost u ostvarivanju prava, jednakost u pristupu razli¢itim
segmentima drustva, jednakost u tretmanu, ili jednakost u sansama i moguc-
nostima (koje je sloZenije jer podrazumeva Citav niz prethodnih ali i drugih,
pre svega, strukturnih, preduslova). Upravo ovo poslednje shvatanje blisko je
Senovom shvatanju jednakosti.

Medutim, drugo vazno pitanje na koje savremene politike moraju da
odgovore jeste i ,jednakost za koga?” Odgovor na ovo pitanje gotovo da nije
nista manje komplikovan, posebno s obzirom na trendove globalizacije, po-
vecanih migracija i osobenosti nad-nacionalnih tvorevina, kao Sto je EU. Na
nacionalnom nivou odgovor uglavnom glasi - svih osoba sa statusom drzav-
ljanstva, bez obzira na njihove razli¢ite socijalne i demografske karakteristike.
U mnogim (ali ne svim) drzavama EU odgovor uklju¢uje i legalne imigrante
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koji su izjednacleni sa drzavljanima u politi¢kim i socijalnim pravima. Na nivou
EU, pak, situacija je sloZenija, posto je neka prava moguce ostvariti samo u na-
cionalnoj drzavi (na primer, pravo na nadoknadu za nezaposlenost), a druga
i na nivou EU (na primer, glasa¢ko pravo na izborima za evropski parlament).
Medutim, veoma je vazno naglasiti da se koncepti jednakosti i ravnopravnosti
ne mogu svesti na ideju o pristupu pravima (ma koliko obuhvatno ona bila
definisana). Oni obuhvataju i ¢itav niz sistemskih, strukturnih i kulturnih pre-
duslova na osnovu kojih se uspostavlja osnova za ostvarivanje rodne ravno-
pravnosti ili jednakosti.

Pre nego 5to se pristupi mapiranju rodnih politika u EU i Srbiji, potreb-
no je napomenuti da je pitanje rodne ravnopravnosti postavljeno kao glo-
balno pitanje. Globalni politicki proces unapredenja rodne ravnopravnosti
pokrenule su UN, a prekretnicu je predstavljala Cetvrta svetska konferencija o
Zenama, odrzana u Pekingu 1995. godine. Na ovoj konferenciji usvojena je su
Pekinska deklaracija i platforma za akciju za jednakost, razvoj i mir (u daljem
tekstu Pekinska platforma). Ova platforma predstavlja osnovni stratedki plan
za osnazivanje Zena, koji reafirmise fundamentalne principe u pogledu ostva-
rivanja ljudskih prava Zena i devojcica, kao integralnog dela univerzalnih ljud-
skih prava''s. Platforma predstavlja najsiri okvir koji obavezuje drzave ¢lanice
da razvijaju politike rodne ravnopravnosti u skladu sa ciljevima postavljenim
na svetskom nivou. Na pekinskoj konferenciji definisano je i da ¢e zvanicni
termin u UN biti ,rodna ravnopravnost” (gender equality), a ne ,rodna jed-
nakost” (gender equity), zbog toga $to ovaj poslednji termin podrazumeva i
izvesnu interpretaciju socijalne pravde koja je utemeljena na tradiciji, obicaji-
ma, religiji i kulturi, a koje su naj¢esée na stetu zena (UN, Important Concepts
Underlying Gender Mainstreaming). Prema shvatanju UN rodna ravnopravnost
podrazumeva da ,prava, odgovornosti i Sanse pojedinaca ne zavise od toga
da li su rodeni kao muskarci ili Zene. Ravnopravnost ne znadi identi¢nost -
unapredenje ravnopravnosti ne znaci da ¢e zene i muskarci postati isti” (Ibid).
Ravnopravnost Zena i muskaraca ima kvantitativne i kvalitativne aspekte.
Kvantitativni aspekti ukazuju na Zelju da se dostigne jednaka zastupljenost
Zena po principu ravnoteZe i pariteta, dok kvalitativni aspekti ukazuju na Ze-
lju da se ostvari jednak, pravi¢an uticaj na odredivanje razvojnih prioriteta i
njihovih ishoda za Zene i muskarce. Princip ravnopravnosti podrazumeva da
se percepcijama, potrebama i prioritetima zena i muskaraca (koji mogu biti
veoma razliciti s obzirom na njihove uloge i odgovornosti) da jednak znacaj u
procesima planiranja i politickog odlucivanja (lbid).

116  Sprovodenije ciljeva definisanih Pekinskom platformom redovno se prati i do sada su
odrzane dva specijalna zasedanja Generalne skupstine UN, na kojima su sprovedene
ocene napretka u ostvarivanju ciljeva (2000. i 2005. godine). U martu 2010. godine, na
54. zasedanju Komisije za status zena Ekonomsko socijalnog saveta UN, drzave ¢lanice
podnele su najnovije izvestaje o napretku u ostvarivanju ciljeva postavljenih Pekins-
kom platfomom. Na ovom zasedanju Srbija je prvi put podnela izvestaj.
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Pekinska platforma obuhvata 12 najvaznijih tematskih oblasti za una-
predenje poloZaja Zena: siromastvo; obrazovanje i obuku; zdravlje; nasilje nad
Zenama; ratne sukobe; Zzene i ekonomiju; Zene na polozajima modi i politickog
odlucivanja; institucionalne mehanizme za poboljSanje polozaja Zena; ljudska
prava Zena; medije; zivotnu sredinu; a posebna oblast se bavi polozajem de-
vojcica. Pekinskom platformom definisana su tri strateska cilja u oblasti insti-
tucionalnih mehanizama za poboljsanje polozaja zena:

1. Uspostavljanje i jacanje nacionalnih mehanizama i drugih drzavnih
tela.

2. Integrisanje pitanja poboljsanja poloZaja Zena u zakone, javne poli-
tike, programe i projekte.

3. Obezbedivanje odgovarajucih rodnih statistika i informacija potreb-
nih za planiranje i evaluaciju.

Za unapredenje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena na svetskom
nivou znacajna je i Konvencija za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad ze-
nama (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Aga-
inst Women - CEDAW). Usvojena je 1979. godine na Generalnoj skupstini UN i
stupila je na snagu kao medunarodni sporazum 1981. godine. Ova konvencija
Cesto se naziva i poveljom prava zena. Ona definise oblike diskriminacije nad
Zenama i postavlja okvire za nacionalne akcije usmerene na otklanjanje ovih
oblika diskriminacije, zbog ¢ega predstavlja i platformu za akciju. Diskrimina-
cija se definise kao ,svako razlikovanje, iskljucivanje ili spre¢avanje utemelje-
no na polu, u politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom
ili drugom podrucju” (¢lan 1). Konvencija obezbeduje osnovu za ostvarivanje
rodne jednakosti time $to zagovara jednak pristup i jednake $anse u politic-
kom i javnom Zivotu, uklju¢ujudi i pravo glasa, obrazovanje, zdravlje i zapo-
slenost. Drzave potpisnice se obavezuju da ¢e preduzeti odgovarajuce mere
ukljucujudi i zakone i posebne priviemene mere, tako da omogucée ostvariva-
nje prava i osnovnih sloboda Zena.

Pored Pekinske platforme i CEDAW konvencije, UN pridaju veliki znacaj
pitanjima rodne ravnopravnosti u okviru milenijumskih ciljeva razvoja i kon-
cepta humanog razvoja'’. Ove globalne inicijative za unapredenje politika i

117  Dva od osam osnovnih milenijumskih ciljeva odnose se na pitanja rodne ravnoprav-
nosti (opsti cilj unapredenja rodne ravnopravnosti i cilj koji se odnosi na zdravlje maj-
ki), mada su razliciti aspekti rodne ravnopravnosti sadrzani i u drugim milenijumskim
ciljevima (smanjenju siromastva, ostvarivanju univerzalnog obrazovanja, unapredenju
zdravlja dece, borbe protiv zaraznih bolesti, zastiti zivotne sredine i unapredenju glo-
balnih partnerstava). U okviru pra¢enja humanog razvoja, UN je dao i znacajan meto-
doloski doprinos definisanjem mera za rodne aspekte razvoja u vidu rodnog indeksa
razvoja (gender-related development index — GDI) i osnazivanje zena u vidu indeksa
rodnog osnazivanja (gender empowerment index — GEM).
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stanja rodne ravnopravnosti znacajne su, jer predstavljaju najsiri okvir u skla-
du sa kojim se oblikuju specifi¢ne politike rodne ravnopravnosti u EU, njenim
drzavama ¢lanicama, kao i Srbiji.

3.1. Politike rodne ravnopravnosti u EU

Kada se analiziraju politike rodne ravnopravnosti u EU potrebno je
uzeti u obzir dve pocetne karakteristike. Prvo, politike rodne ravnopravnosti
pocivaju na predoenom shvatanju jednakosti, kao jednakosti u preduslo-
vima (pristupu, Sansama, tretmanu). Sa druge strane stanje u oblasti rodnih
odnosa prati se pretezno preko pokazatelja u ishodima (razli¢iti oblici nejed-
nakosti), na osnovu ¢ega se dalje reformisu politike koje treba da unaprede
stanje rodne ravnopravnosti. Drugo, politike rodne ravnopravnosti su medu-
sektorske politike jer je i pitanje rodnih nejednakosti problem koji obuhvata
brojne dimenzije socijalnih polozaja i aktivnosti (usled ¢ega je medusektorsko
pitanje) i preseca druge linije diferencijacija kao $to su klasa, rasa, etnicitet,
starost, obrazovanje i sl. S obzirom da su u EU nadleZnosti za razli¢ite oblasti
raspodeljene izmedu nivoa unije i nacionalnih drzava, to su i ove politike, kao
i institucionalni mehanizmi za njihovo oblikovanje i sprovodenje veoma slo-
Zeni. Stoga ¢emo ovde prvo ukazati na opste politike rodne ravnopravnosti i
institucionalni okvir u kome se one formulisu i sprovode, da bismo posebnu
paznju usmerili na politike od znacaja za eliminisanje ekonomskih rodnih ne-
jednakosti, a na kraju i na njihove ocene.

3.1.1. Zakonski i institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost

U zvani¢nom politickom diskursu EU, rodna ravnopravnost (gender
equality) predstavlja ,koncept koji znaci da sva ljudska bica imaju slobodu da
razvijaju licne sposobnosti i prave izbore bez ograni¢enja nametnutih strogim
rodnim ulogama; da se razli¢ito ponasanje, zelje i potrebe Zena i muskara-
ca u jednakoj meri uzimaju u obzir, vrednuju i podrzavaju” (EC, 1998). Rodna
jednakost (gender equity) predstavlja ,pravican odnos na osnovu roda, koji
podrazumeva jednak tretman ili tretman koji je razlicit, ali koji se smatra jed-
nakim u smislu prava, beneficija, obaveza i moguc¢nosti” (Ibid)''®,

Ugovori na osnovu kojih se konstituise i razvija EU predstavljaju primar-
no zakonodavstvo. Na osnovu njih se donose sekundarna zakonsko-pravna
akta kojima se reguliSe Zivot u EU. Ta akta obuhvataju uglavnom propise, di-

118  Prevod na srpski: Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova,
2004.
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rektive i preporuke. Ona se donose u institucionalnom trouglu EU koji Cine:
Savet Evrope (koji predstavlja nacionalne vlade), Evropski parlament (koji
predstavlja gradane) i Evropska komisija (telo nezavisno od EU vlada koje
zastupa kolektivni evropski interes). Politika jednakog tretmana Zena i mus-
karaca utemeljena je jos Ugovorom iz Rima, potpisanim 1957. godine, kada
je ¢lanom 119 naglasen princip jednake pla¢enosti za rad Zena i muskaraca.
Kasnije je princip jednake plac¢enosti za rad kodifikovan i u obliku direktive'"
(75/117), a princip jednakog tretmana prosiren tako da obuhvati i oblasti za-
posljavanja, obuke za rad, unapredenja i radnih uslova (direktiva 76/207, do-
punjena direktivnom 2002/73), jednak tretman u aktivnosti, ukljucujudi i po-
ljoprivredu i samozposlenost (86/613), obavezno socijalno osiguranje (79/7),
obavezno osiguranje na radu (direktiva 86/378, dopunjena direktivom 96/97),
jednak pristup Zena i muskaraca robama i uslugama (2004/113), kao i obla-
sti regulisanja porodiljskog i roditeljskog odsustva (direktive 92/85, 96/34). U
2006. godini usvojena je i integralna direktivna koja objedinjuje prethodne
(takozvana ,pretopljena” - ,recast” direktiva 2006/54) i nastoji da ih pojasni
i medusobno poveze (EC, 2009). Ove direktive predstavljaju temelj EU zako-
na o rodnoj ravnopravnosti, a njihova detaljnija interpretacija Cest je zadatak
Evropskog suda pravde.

Ovaj zakonski okvir sadrzi nekoliko klju¢nih koncepata: diskriminaciju,
pozitivnu akciju i uznemiravanje. Direktna rodna diskriminacija se definise kao
situacija u kojoj je jedna osoba tretirana na manje povoljan nac¢in od druge
osobe na temelju pola. Ovaj oblik diskriminacije je zabranjen, osim u izuzet-
nim opravdanim situacijama kada je pol osobe odluc¢uju¢i faktor za obavlja-
nje datog posla (kao u slu¢aju muske uloge na filmu). Indirektna rodna diskri-
minacija se definise kao naizgled neutralna primena kriterijuma ili prakse koja
sustinski dovodi u nepovoljniji polozaj osobu jednog pola u poredenju sa
osobom drugog pola. Na primer, manje povoljan tretman zaposlenih na odre-
deno vreme se ¢esto smatra indirektnom diskriminacijom zena, s obzirom da
Zene ¢ine vecinu zaposlenih u ovoj kategoriji. Za razliku od slu¢aja direktne
diskriminacije, mogucnosti opravdavanja razli¢itog tretmana su mnogo Sire u
slucajevima indirektne diskriminacije. Navodenje na diskriminaciju takode je
zabranjeno ovim zakonom, zbog ¢ega se u slu¢aju oglasavanja radnih mesta
koje favorizuje osobe jednog pola i agencija za zaposljavanje smatra jedna-
ko odgovornom, kao i poslodavac koji je takvo oglasavanje nalozio. Pozitivha
akcija definisana je kao skup posebnih mera kojima se obezbeduje relativna
prednost pojedinaca ili grupa u cilju eliminisanja podzastupljenosti te grupe
u odredenim oblastima drustvenog Zzivota ili posebnim programima. Poput

119  Direktive imaju ulogu obavezujucih zakona, za razliku od nekih formi propisa i prepo-
ruka koje imaju ulogu da preporuce i podstaknu, ali ne obavezuju drzave ¢lanice da
moraju kodifikovati u zakonima date predloge.
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indirektne diskriminacije, pozitivna akcija uzima u obzir svakodnevnu drus-
tvenu stvarnost, ali ide i korak dalje, jer umesto da se usmerava na otklanjanje
prepreka, proizvodi akcije koje direktno treba da uti¢u na promene u karakte-
ristikama i participaciji grupa definisanih na osnovu rodne pripadnosti. Uzne-
miravanje na temelju pola i seksualno uznemiravanje, poistoveceni su sa rod-
nom diskriminacijom i eksplicitno su zabranjeni (i ne mogu se pravdati kao
u specificnim slucajevima direktne diskriminacije). Uznemiravanje se definise
kao neprihvatljivo ponasanje u vezi sa polom jedne osobe ¢iji je cilj da naru-
$i dostojanstvo te osobe i da kreira neprijateljsko, uvredljivo, ponizavajuce ili
agresivno okruzenje. Seksualno uznemiravanje se definise kao bilo koji oblik
nepozeljnog verbalnog, neverbalnog ili fizitkog ponasanja seksualne prirode,
usmerenog na narusavanje dostojanstva osobe i stvaranja neprijateljskog,
uvredljivog, ponizavajuceg ili agresivnog okruzenja (EC, 2009: 5). Posebnim
aspektima evropskog zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji se ti¢u regulacija u
oblasti ekonomske participacije i odnosa, bice posvecena paznja nesto kasnije
kada se bude raspravljalo o specifi¢nim politikama usmerenim na otklanjanje
ekonomskih rodnih nejednakosti. Ovde je potrebno na kratko obratiti paznju
na institucionalni okvir u EU, preko koga se oblikuju, koordiniraju i sprovode
zakoni i politike rodne ravnopravnosti.

U oblasti rodne ravnopravnosti postoji ¢itav niz institucija na nivou EU.
U okviru Evropske komisije deluje Grupa komesara za osnovna prava, anti-
diskriminaciju i jednake $anse koja ima mandat da oblikuje politike i obez-
bedi koherentnost aktivnosti Evropske komisije u oblasti osnovnih ljudskih
prava, anti-diskriminacije i jednakih 3ansi, kao i integracije manjinskih gru-
pa, kako bi se osigurala rodna ravnopravnost. Meduresorna grupa za rodnu
ravnopravnost, formirana je 1995. godine i okuplja predstavnike svih Uprava
Evropske komisije. Njen glavni zadatak je da obezbedi da se pitanja rodne
ravnopravnosti na adekvatan nacin ukljuce u sve relevantne resorne politike
(gender mainstreaming), kao i da koordinira sve aktivnosti vezane za rodnu
ravnopravnost planirane za datu godinu, a u okviru nadleznosti Evropske ko-
misije.

Jedinica,Jednakost izmedu muskaraca i zena” u okviru Uprave za zapo-
Sljavanje, socijalna pitanja i jednake Sanse, promovise Sirom EU integralni pri-
stup pitanjima rodne ravnopravnosti, uklju¢ujuéi i rodni meinstriming, kao i
specifi¢ne politicke mere. Jedinica ,Jednakost, akcija protiv diskriminacije: za-
konska pitanja” dopunjuje aktivnosti prethodne i prati da li su postojece ini-
cijative u skladu sa direktivama o rodnoj ravnopravnosti. Savetodavni komitet
za jednake Sanse Zena i muskaraca pomaze Evropskoj komisiji u formulisanju
i sprovodenju aktivnosti usmerenih na unapredenje rodne ravnopravnosti.
Cine ga predstavnici drzava ¢lanica iz odgovarajuéih ministarstava i tela u ¢i-
joj se nadleznosti nalazi politika rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou,

247



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

kao i predstavnici poslodavaca i zaposlenih iz organizacija na EU nivou, zatim,
predstavnika evropskih nevladinih organizacija i medunarodnih i stru¢nih or-
ganizacija kao posmatraca. Visoka grupa za rodni ,meinstriming” predstavlja
neformalnu grupu predstavnika drzava ¢lanica na visokom nivou, odgovornih
za planiranje rodnih politika na nacionalnom nivou. Ova grupa predstavlja
forum za planiranje strateskih aktivnosti u vezi sa ostvarivanjem ciljeva iz Pe-
kinske platforme, ukljucujuci i razvoj indikatora. Istovremeno pomaze Evrop-
skoj komisiji u pripremanju izvestaja o rodnoj ravnopravnosti koji se podnosi
Evropskom savetu. Evropski institut za rodnu ravnopravnost je jo$ uvek u fazi
konstituisanja, a njegov zadatak je da obezbedi tehni¢ku podrsku komisiji i
drzavama c¢lanicama u unapredenju politika rodne ravnopravnosti. Komitet
za prava zena i rodnu ravnopravnost pri Evropskom parlamentu je odgovoran
za definisanje, unapredenje i zastitu prava Zena u EU. Visoka grupa za rodnu
ravnopravnost Evropskog parlamenta zaduzena je za nadzor nad svim aktima
koje donosi parlament i ocenu njihove uskladenosti sa direktivama o rodnoj
ravhopravnosti.

Na nacionalnom nivou, ¢lanovi ugovora i direktive moraju se sprovoditi.
To znaci, da se zakonski propisi moraju preneti sa EU nivoa u nacionalne zako-
ne i politike. U pocletku, ovaj proces se u oblasti rodne ravnopravnosti odvijao
primarno preko dodavanja amandmana na postojece zakone, poput Zakona
o radu, socijalnom osiguraniju, i sl. Pojedine drzave (Madarska, Slovacka, Sved-
ska, Velika Britanija) donele su i jedinstvene zakone o rodnoj ravnopravnosti,
a u novije vreme jednak tretman Zena i muskaraca inkorporisan je u opstim
anti-diskriminacijskim zakonima, koji reguliSu i druge forme diskriminacije
(prema rasi, etnicitetu, invaliditetu i td.). U pojedinim zemljama princip rodne
ravnopravnosti sadrzan je i u Ustavu (na primer u Grékoj, Nemackoj, Portuga-
lu i Spaniji).

Dakle, osnovni zajednicki ciljevi i smernice za akcije usmerene na ostva-
rivanje ovih ciljeva definisu se na nivou EU, a potom sprovode kroz odgovara-
juce zakone i politike na nacionalnom nivou. Stoga je vazno sagledati i kakvi
su institucionalni kapaciteti rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou dr-
Zava Clanica. Pregled stanja u pogledu razvijenosti insitucionalnih kapaciteta i
osnovnih nacionalnih strateskih planova za unapredenje rodne ravnopravno-
sti predoceni su u izvestaju EU pripremljenom za petnaestogodisnjicu usva-
janja Pekinske platforme za akciju, a u okviru redovnog petogodisnjeg ciklu-
sa podnosenja izvestaja (EU, 2009). Izvestaj je pripremila Svedska za vreme
predsedavanja EU, a stanje u pogledu institucionalnog okvira praceno je na
osnovu tri indikatora:

1. Postojanje tela nadleznog za pitanja rodne ravnopravnosti na naj-
visem drzavnom nivou, kao $to je kabinet ministra. Ovo telo treba
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da ima jasno definisan mandat, adekvatne resurse, sposobnost da
uti¢e na politiku, da formulise i revidira zakone i obezbeduje obuke
osoblja. Vlada treba da ustanovi procedure koje omogucavaju ovom
najvisem telu da prikuplja informacije o najrazlicitijim politikama u
ranoj fazi njihovog kreiranja i da doprinosi formulisanju tih politika.

2. Posvecenost vlade unapredenju rodne ravnopravnosti merena je
preko rasporedivanja sredstava najvisem drzavnom telu za rodnu
ravnopravnost.

3. Rodni,meinstriming” je ocenjivan na osnovu evaluacija koje spro-
vode nacionalne vlade u pogledu efekata razli¢ith zakona i politika
na stanje rodne ravnopravnosti. Pokazatelj za to je i postojanje me-
duresornih struktura ¢ija je funkcija da brinu o uklju¢enosti rodnih
pitanja u razli¢ite resorne politike. Jedan od pokazatelja za ovu di-
menziju je i primena rodno osetljivog budZetiranja.

U izvestaju Svedskog predsednistva navodi se da su sve drzave ¢lanice
imale drzavno telo za rodnu ravnopravnost na najvisem nivou, a ta tela su
imala Siroka ovlad¢enja. Jedino je Gr¢ka imala savet sa prilicno slabim resur-
sima i nejasnim statusom u poredenju sa vladinim telima. Glavni zadatak vla-
dinih tela za rodnu ravnopravnost je analiza politika, formulisanje politika za
vladu, unapredenje implementacije drzavnih politika i pra¢enje reformi, zako-
na i sl. Informisanje i obuke takode su bile vazne aktivnosti ovih tela. Primece-
na je razlika izmedu dve vrste angazmana ovih tela u drzavama ¢lanicama. Na
jednoj strani, ova tela su uklju¢ena u pripremu i sprovodenje zakona i politika,
u drugom slucaju, vise su ograni¢ena na sprovodenje mera i diseminaciju in-
formacija. Drzave u kojima je ovakvo telo nedavno osnovano, uglavnom ka-
rakterisu slabi kapaciteti (na primer u Bugarskoj, Poljskoj i Rumuniji).

Kada su u pitanju osnovni nacionalni strateski dokumenti za unaprede-
nje rodne ravnopravnosti, konstatovano je da veéina drzava ¢lanica ima u ne-
kom obliku krovni akcioni plan. Ovakve opste strateske dokumente nije imalo
8 drzava (Austrija, Estonija, Nemacka, Grcka, Italija, Madarska, Malta i Poljska).
Sve drzave ¢lanice imaju zakone koji reguliSu pitanja jednake vrednosti svih
gradana i zakone protiv diskriminacije, kao i nezavisna tela za zastitu princi-
pa jednakog tretmana. Na kraju, uoceno je da se rodni meinstriming javlja
u svim drzavama ¢&lanicama u nekom od oblika, s tim $to se razlike javljaju
u stepenu i obuhvatu ukljucivanja rodne perspektive u razlicite politike, kao
i u upotrebi razlicitih tehnika rodnog meinstriminga. Takode, razlike izmedu
drzava ¢lanica javljaju se i u pogledu toga koliko je civilni sektor uklju¢en u
analize, oblikovanje i sprovodenje politika usmerenih na unapredenje rodne
ravnopravnosti.
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3.1.2. Politike rodne ravnopravnosti od znalaja za otklanjanje ekonomskih
rodnih nejednakosti

Uobicajeno je da se razlikuju tri faze u razvoju evropskih politika rodne
ravnopravnosti: politika jednakog tretmana, politika pozitivne akcije i savre-
meni, takozvani, rodni meinstriming (gender mainstreaming) (Walby, 1997,
Crompton, 2000). Principi jednakog tretmana pocivaju na liberalnim teorija-
ma ravnopravnosti i gradanskih prava. Naglasak je na pojedincima koji treba
da budu izloZeni jednakom tretmanu pri zaposljavanju i osnovnim uslovima
rada, ali sami ishodi njihovog radnog angazmana ne moraju biti jednaki. Fe-
ministicke kritike upozorile su da su politike jednakog tretmana nedovoljno
osetljive za izrazite rodne nejednakosti ne samo na trzistu rada, vec i u oblasti
podele porodi¢nih odgovornosti, zbog ¢ega nisu dovele do vecih promena
u nejednakostima izmedu Zena i muskaraca. Stoga su tokom 1980ih i 1990ih
godina u vec¢em broju zemalja tadasnjeg prostora Evropske zajednice, a po-
tom i Unije, razvijene politike pozitivne akcije. Ove politike ponikle su na seriji
ocena da je za vece promene potrebna i odlu¢nija akcija. To je podrazumeva-
lo oblikovanje posebnih mera usmerenih na Zene u cilju eliminisanja ili spre-
cavanja diskriminacije, ili njihovog osnazivanja kako bi se na ravnopravnijoj
osnovi mogle takmiciti na trzistu rada. Ove mere predvidale su i pojedine
oblike pozitivne diskriminacije, kako bi se neposrednije uticalo na promene
stavova poslodavaca, ali i promene struktura (preko promene proporcije Zena
na odredenim radnim mestima, mestima odlucivanja i sl.). Neoliberalni kriti-
Cari su ukazali da politike pozitivne akcije proizvode nove nejednakosti posto
narusavaju princip jednakog tretmana i uplicu se u mehanizme ,slobodnog
trzista rada” Drugi udar kritika dosao je iz pravca gradanskog univerzalizma
(kao u slucaju Francuske), a tredi iz pravca pojedinih feministi¢kih orijentaci-
ja koje su isticale da ove politike zapravo ne napustaju teren tradicionalnog
shvatanja o rodnoj podeli rada i ulozi Zena, pa se zene pretvaraju u kolektivne
klijente socijalnih usluga, stigmatizuju kao drustveni akteri kojima je ,potreb-
na pomoc’, a time i reprodukuju stereotipi i nejednakosti (Crompton, 2000).

Najnoviju, aktuelnu fazu rodnih politika obelezava integrisanje rodnih
aspekata u sve relevantne javne politike. Ova politika oznacena je engleskom
sintagmom ,gender mainstreaming”, koja se ne moze lako prevesti na na$
jezik (pa i na vecinu drugih), zbog ¢ega e ovde biti koris¢en (grubi) termin
Lrodni meinstriming”. Ovaj oblik politike rodne ravnopravnosti postao je ve-
oma uticajan nakon pekindke konferencije. Usvojila ga je Evropska komisi-
ja 1996. godine, sa namerom da inkorporira politiku jednakih Sansi za zene
i muskarce u sve politike Unije. Naglasak promena premesten je sa zena na
institucije i strukture, sa namerom da se otklone sistemski i strukturni uzroci
rodnih nejednakosti. Rodni meinstriming definisan je u EU kao ,(re)organiza-
cija, unapredenije, razvoj i evaluacija politickih procesa na nacin koji integrise
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principe rodne ravnopravnosti u sve politike, na svim nivoima i u svim fazama,
od strane aktera koji su uklju¢eni u politicko odlu¢ivanje” (EC, 1996). Dakle,
rodna ravnopravnost je politicki cilj, a rodni meinstriming politicko sredstvo
da se taj cilj ostvari. Izbor ovog sredstva proistekao je iz stava da se napori
usmereni na unapredenje rodne ravnopravnosti ne smeju ograniciti samo na
primene zakona, mera i politika, ve¢ u njih moraju sustinski biti utkane od
samog pocetka. To je istovremeno znacdilo da se percepcije o znacaju rodne
ravnopravnosti moraju podici na visi nivo kod svih ucesnika u dono3enju i
sprovodenju politika, pa je podrazumevalo i njihovu drugadiju posvecenost
aktivnostima usmerenim na eleminisanje rodnih nejednakosti.

Evropska komisija usvojila je 2006. godine Plan za ostvarivanje jedna-
kosti izmedu Zena i muskaraca (Roadmap for Equality between Women and
Men 2006-2010). U ovom strateSkom dokumentu izdvojeno je Sest prioritet-
nih oblasti za aktivnosti EU usmerene na unapredenje rodne ravnopravnosti:
jednaka ekonomska nezavisnost Zena i muskaraca; uskladivanje privatnog i
profesionalnog zivota (reconciliation of private and professional life); jednaka
zastupljenost u odlucivanju; otklanjanje svih oblika rodno utemeljenog na-
silja; eliminacija rodnih stereotipa; promocija rodne jednakosti u spoljnim i
politikama razvoja (EU, 2009: 13). U svakoj od navedenih oblasti definisani su
prioritetni ciljevi i akcije. Ovi ciljevi su tesno povezani sa 12 klju¢nih oblasti
Pekinske platforme za akciju. Evropski savet usvojio je iste godine i Evropski
pakt za rodnu ravnopravnost, u skladu sa Planom za ostvarivanje rodne rav-
nopravnosti. Na taj nacin sve drzave ¢lanice iskazale su spremnost da formu-
lisu i sprovode politike usmerene na unapredenje rodne ravnopravnosti. Na
zahtev Evropskog saveta, komisija podnosi godisnje izvesStaje o napretku u
oblasti unapredenja rodne ravnopravnosti. Ovi godisnji izvestaji publikuju se
pod naslovom ,lzvestaji o jednakosti izmedu zena i muskaraca.”

Klju¢ne politike usmerene na unapredenje rodne ravnopravnosti u eko-
nomskim aspektima obuhvataju pojedine politike iz oblasti makroekonomi-
je, politike zaposljavanja, razli¢ite socijalne politike, politiku razvoja nauke i
istrazivanja, dok su drugi aspekti rodnih ekonomskih nejednakosti (imovinske
nejednakosti, pristup resursima) znatno manje zastupljeni. Evropska komisija
je razvila i razlic¢ita sredstva za procenu uticaja ovih politika, unapredila speci-
ficne statistike i razvila nove indikatore za pracenje stanja u oblastima politic-
kih intervencija.

Rodno budzetiranje

Reforma propisa o Evropskim strukturnim fondovima za period 2000-
2006. godine otvorila je moguénost da se u funkcionisanje ovih fondova in-
tegrise rodna perspektiva. Ovi fondovi su glavni izvor finansiranja podrske za
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reforme na regionalnom i lokalnom nivou ekonomskog razvoja i integracije
trzista rada. Novim pravilima postavljeni su zahtevi da aktivnosti koje se fi-
nansiraju iz ovih fondova treba da doprinesu otklanjanju rodnih nejednako-
sti; da u telima za nadzor ovih fondova treba da bude angazovan jednak broj
Zena i muskaraca; da klju¢ni indikatori za prac¢enje treba da budu deagregira-
ni prema polu; da treba da se sprovodi ex ante'® evaluacija efekata na rodnu
ravnopravnost; da jednake Sanse treba da predstavljaju jedan od kriterijuma
za utvrdivanje nivoa finansijskog doprinosa EU i raspodele sredstava iz fondo-
va izmedu regiona i drzava ¢lanica (Elson, 2003).

Rodno budzetiranje predstavlja jednu od najvaznijih oblasti makroe-
konomskih politika, sa stanovista rodne ravnopravnosti, zato $to dodeljivanje
sredstava odreduje i ekonomski potencijal pojedinih oblasti drustva da bolje
funkcioniSu i da se razvijaju. Rodno budzZetiranje ne znaci da se definiSe od-
vojen budzet za Zene, vec da se definisanje budzeta osloni na analizu javnih
troskova i metoda ostvarivanja javnih prihoda sa stanovista njihovog efekta
na Zene i devojcice u poredenju sa muskarcima i de¢acima. Kao klju¢no pi-
tanje postavlja se: koji ¢e efekat imati data fiskalna mera na rodnu jednakost,
odnosno da li ¢e doprineti povecéanju, smanjenju rodnih nejednakosti ili biti
bez uticaja na njih? Rodno budZetiranje takode ne podrazumeva da u svakoj
oblasti treba rasporediti jednaka sredstva za zene i muskarce. Oni imaju ra-
zlicite potrebe, o ¢emu se mora voditi racuna prilikom raspodele sredstava
(kao, na primer, u slucaju zdravstvenih usluga za trudnice i porodilje). Osim
toga, veliki deo javnih troskova odlazi na javna dobra koja se ne rasporeduju
samo na pojedince (uli¢no svetlo koriste i Zene i muskarci). Medutim i u obla-
sti infrastrukturnih investicija postavlja se pitanje da li Zene i muskarci u tom
pogledu imaju razli¢ite prioritete i ukoliko imaju, da li se prioritetima Zenske
populacije daje jednak znacaj kao i prioritetima muske populacije?

Sli¢no je i sa porezima. Rodno osetljiva poreska politika ne znaci da pri-
hod od poreza treba da bude ostvaren pola od muskaraca a pola od zena.
Veci udeo nacionalnog dohotka ostvaruju muskarci, pa bi princip pravi¢nosti
sugerisao da muskarci treba da plate i veéi deo poreza, posebno zato $to zene
doprinose vise nego muskarci reproduktivnom radu. Umesto toga, kljucni
princip rodno osetljive poreske politike podrazumeva da poreski sistem ne
treba da bude utemeljen na propisima koji reprodukuju zavisnost Zena od
muskaraca (Elson, 2003).

Rodno budZetiranje se moze sprovoditi na razli¢itim administrativnim
nivoima: nacionalnom, regionalnom ili lokalnom. Pokazuje se da kad su isho-
di oblikovanja politika bolji kada su u proces analiza i pripreme budZeta uklju-
¢eni razliciti drustveni akteri. Rodno osetljivo buZetiranje se najbolje sprovodi

120  To je metod kojim se posledice odredenih mera i aktivnosti procenjuju unapred, pre
nego $to su sprovedene.
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kad su procedure budzetiranja demokrati¢ne, i kada se obezbedi vise prosto-
ra za iskazivanje interesa zena. Ono se moze sprovesti na nivou celog budzeta
(8to je relativno redak slucaj), ili na nivou odabranih sektora i programa. Moze
ukljuciti troSkove novih programa, biti usmereno na pojedine vrste prihoda,
promena u poreskom sistemu ili pokrenuti nove zakone. Struktura budzeta se
moze prikazati na razli¢ite nacine. Tako linijska (troskovi na plate, putovanja,
opremu, prostor i sl.), funkcionalna (troskovi na velike funkcionalne oblasti
poput vojske, policije, obrazovanje, zdravlje i sl.) i administrativna klasifikacija
(prema institucijama odgovornim za upravljanje fondovima), mogu sluziti pr-
venstveno za kontrolu, kako bi se troskovi odrzavali unutar zakonskih grani-
ca. Ekonomska klasifikacija (finansijske aktivnosti prema ekonomskoj funkciji
kao s$to su tekudi troskovi i prihodi, subvencije, transferi, kamate i sl.), sluzi da
se proceni uticaj na makroekonomiju. Programske (troskovi na programe kao
skupove aktivnosti usmerenih na iste ciljeve) i teritorijalne klasifikacije (pri-
hodi i troskovi geografskih oblasti) su pogodni za analizu uticaja budzetskih
raspodela na regionalne nejednakosti. Inicijative rodnog budZetiranja mogu
se vremenski smestiti u neku od faza: planiranja ciljeva, procene efekata ras-
podele finansijskih sredstava kako bi se ti ciljevi ostvarili, kontrole u cilju iden-
tifikovanja neuskladenosti, ocena u kojoj meri su ciljevi ostvareni i sl. (Ibid).

Neke budzetske alokacije sredstava lako je pratiti sa stanovista rodnih
efekata (na primer sredstva za sigurne kuce, za obuke o rodnoj ravnoprav-
nosti drzavnih sluzbenika i sl.). Medutim, troskovi na ovakve aktivnosti ¢ine
samo mali deo ukupnog budzeta. U Francuskoj se, recimo procenjuje, da na
ove aktivnosti odlazi oko 40 miliona evra, dok je nacionalni budzet iznosio
260 milijardi evra u istoj godini. Zbog toga se smatra vaznim da se rodna ana-
liza budZeta sprovede na nivou celog budzeta.

Okvir 2: Primer rodne analize budzeta: Velika Britanija

+New Deal” programi za nezaposlene u Velikoj Britaniji predstavlja-
ju aktivne mere zaposljavanja ciji je cilj da poveca zaposlenost osoba rad-
nog uzrasta. Podaci ministarstva obrazovanja i zaposljavanja pokazali su
da Zene ¢ine samo 27% korisnika ovih programa namenjenim mladima,
a samo 16% medu korisnicima programa za dugoro¢no nezaposlene. U
2000. godini, medu ucesnicima ovih programa namenjenim samohranim
roditeljima, zene su Cinile 95%. Medutim, analiza je pokazala da 57% sred-
stava namenjenih ,new deal” programima odlazi na programe za mlade,
23% odlazi na programe za dugoro¢no nezaposlene, a samo% na progra-
me za samohrane roditelje.

Izvor: Rake, 2000.

253



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

Uprkos deklarativnoj spremnosti da se principi rodne ravnopravnosti in-
tegrisu u sve oblasti politika i programe, u vedini EU zemalja, pojedine oblasti
ostaju prili¢éno zatvorene za primenu rodnog meinstriminga. To su uglavnom
oblasti finansija, trzista kapitala, saobracaja i sl. Veronik Degraf (nav. prema
Elson, 2003), primecuje da se pitanja rodne ravnopravnosti spremnije prihva-
taju u oblastima ,mekih politika“, kao $to su politike razvoja ljudskih resursa,
nego u oblastima ,¢vrstih” politika, koje dobijaju i najvecu finansijsku podrs-
ku.

Politike zaposljavanja

Politike zaposljavanja predstavljaju jednu od centralnih oblasti jav-
nih politika od znacdaja za smanjenje nejednakosti u sferi rada. U evropskom
zakonskom okviru o rodnoj ravnopravnosti, sadrzan je veliki broj osnovnih
principa u pogledu zaposljavanja, unapredenja na radnom mestu, pristupa
programima obuke za rad i radnim uslovima, ukljucujuci i uslove otpustanja.
Evropske regulacije prenete su u nacionalna zakonodavstva naj¢es¢e preko
opsteg zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i preko amandmana na zakone
o radu. Vazan strateski politicki dokument u ovoj oblasti predstavlja Evrop-
ska strategija zaposljavanja, koja je definisana jo$ 1997. godine Ugovorom iz
Amsterdama. Nesto kasnije, iste godine, na zasedanju u Luksemburgu, dogo-
voreno je da drzave ¢lanice treba da uspostave snaznu koordinaciju u oblasti
politika zaposljavanja, kako bi se povecala ukupna zaposlenost na podruc-
ju EU i to u odrzivom obliku. Uskladivanje nacionalnih politika zaposljavanja
pocelo je da se ostvaruje kroz Otvorenu metodu koordinacije. Taj proces je
definisan kao ciklus koji obuhvata sledece klju¢ne faze (na godisnjem nivou):
Savet usvaja Smernice zaposljavanja, drzave ¢lanice odgovaraju na te smerni-
ce izradom Nacionalnih akcionih planova (NAP), njih potom analiziraju Komi-
sija i Savet u Zajednickim izvestajima o zaposljavanju; na osnovu te analize,
Komisija donosi preporuke o promeni Smernica za zaposljavanje, a na osnovu
ovih preporuka, Savet revidira smernice, sa nacionalno specificnim preporu-
kama. U vezi sa jednakim Sansama Zena i muskaraca u oblasti zaposljavanja, u
prvom ciklusu definisane su Cetiri smernice: uskladivanje porodi¢nog i profe-
sionalnog Zivota, olakSavanje povratka na posao, otklanjanje razli¢itih oblika
rodnog jaza i integracija osoba sa invaliditetom (EC, 2007). Ve¢ nakon prvog
ciklusa broj smernica je povecan na 22.

Ve¢ 2000. godine usvojena je i kljuéna razvojna strategija za EU do
2010. godine - Lisabonska strategija. Nakon srednjoro¢ne evaluacije strate-
gije i ocene nedovoljne efikasnosti u ostvarivanju njenih ciljeva, strategija je
revidirana 2005. godine, a veci naglasak je stavljen na ekonomski rast i zapo-
slenost, zbog cega je postala poznata kao ,Strategija rasta i poslova” (Strate-
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gy of growth and jobs). Povecanje zaposlenosti Zena predstavlja jedan od tri
klju¢na cilja u okviru komponente strategije koja se odnosi na zaposlenost.
Predvideno je da do 2010. godine stopa zaposlenosti Zena dostigne 60% za
celu EU, Sto, kako smo videli iz poglavlja o nejednakostima na trzistu rada,
nije ostvareno. Na osnovu strategije sacinjene su smernice za oblast zapo-
Sljavanja kojima se promovise rodni meinstriming u politikama zaposljava-
nja, ali se ukazuje i na specifi¢ne intervencije kojima treba unaprediti rodnu
jednakost na trzisStu rada. Izmedu ostalog, istice se da u okviru nacionalnih
politika treba promovisati pristup radu sa stanovista Zivotnih ciklusa, i to po-
sebno preko povecanja participacije Zena u radnoj snazi i smanjenja rodnog
jaza u zaposlenosti, nezaposlenosti i pla¢enosti, kao i preko politika i mera
koje vode boljoj uskladenosti porodi¢nog i profesionalnog Zivota, uklju¢ujuci
pristupacnije usluge za brigu deci i dugim ¢lanovima porodice kojima je ova
briga potrebna (EU, 2009). Odredeni su i ciljevi za unapredenje brige o deci,
tako $to je predvideno da do isteka decenije 90% dece uzrasta od 3 godine pa
do uzrasta za obavezno skolovanje, treba da budu obuhvacena predskolskim
ustanovama za brigu o deci, dok bar 33% dece uzrasta do 3 godine treba da
bude uklju¢eno u ove ustanove.

lako evropska strategija rasta i zaposlenosti prepoznaje znacaj pitanja
rodne ravnopravnosti, u pregledu postignu¢a sprovedenom 2006. godine
konstatuje se da su Nacionalni reformski programi iz 2005. i 2006. godine
samo parcijalno primenili rodni meinstriming, te da posveéenost povecéanju
zaposlenosti zena opada (EC, 2007). Uocena tendencija obrazlaze se uklanja-
njem specifi¢nih rodnih smernica iz smernica evropske strategije zaposljava-
nja. U istom izvestaju se ocenjuje da su EU politike i zakoni u oblasti rodne
ravnopravnosti predstavljale veliki podsticaj za razvoj nacionalnih politika
usmerenih na unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasti zaposljavanja. Kao
primer se navodi Gréka, u kojoj su na osnovu EU smernica ucinjeni znacajni
pomaci, ali i mnoge nove ¢lanice, kojima je politi¢ki okvir EU obezbedio direk-
tan podsticaj da se formulisu rodno osetljive politike zaposljavanja.

Politike pune zaposlenosti su prisutne medu starim i novim ¢lanicama
EU. Medutim, u ovim politikama naglasavaju se razli¢iti preduslovi, odnosno
putevi za postizanje pune zaposlenosti. U pojedinim drzavama naglasak je na
obrazovanju, obuci i povec¢anoj zaposljivosti (kao recimo u Slovackoj i Por-
tugalu), dok je u drugim zemljama veci naglasak stavljen na mere kojima se
podstic¢e ukljuc¢ivanje u trziste rada i aktivnija potraga za zaposlenjem. Ova-
kvim merama pre svega se vrsi pritisak na korisnike razlicitih oblika socijalne
zastite, ¢esto i pod pretnjom da ¢e im socijalna podrska biti uskracena ukoliko
ne pokazu vecu spremnost da se zaposle. Ove mere registruju se u Danskoj
(pre svega su usmerene na imigrantsku populaciju), Holandiji (pretezno su
usmerene na samohrane roditelje) i u Velikoj Britaniji (usmerene su pre svega
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na korisnike nadoknade za nezaposlenost, ali i samohrane roditelje i druge
korisnike socijalne pomodi). Letonija, Litvanija i Slovac¢ka naglasak stavljaju na
prostornu pokretljivost radne snage, prema centrima sa ve¢om potraznjom za
radnom snagom, mada problemi na trzistu nekretnina umanjuju efektivnost
ovih politika. Prepoznaju se i usmerenosti na stvaranje novih radnih mesta
(Francuska, Spanija, Nemacka i Austrija'?), ili na legalizaciju rada koji se sada
odvija u neformalnoj ekonomiji (Malta, Spanija i Italija) (Rubery, et al, 2006).

Aktivne mere zaposljavanja predstavljaju vaznu komponentu politika
zaposljavanja. One predstavljaju javne intervencije u trZiste rada sa ciljem da
se grupe suocene sa teSko¢ama u zaposljavanju na razli¢ite nacine podrze i
potpomognu u procesu zaposljavanja. One imaju za cilj da povedaju Sanse za
zaposljavanje ili moguénosti ostvarivanja adekvatnijih prihoda. U tom kon-
tekstu javne sluzbe za zaposljavanje imaju vaznu ulogu, jer predstavljaju po-
srednike u realizaciji ovih mera. One obuhvataju razli¢ite programe, kao $to
su programi obuke, razli¢ite inicijative zaposljavanja, integraciju u trziste rada
specifi¢cnih grupa (na primer, osoba sa invaliditetom), podsticanje stvaranja
novih radnih mesta, poveéanje preduzetnistva i samozaposlenosti, kao i flek-
sibilne oblike zaposljavanja poput podele radnog mesta na vise zaposlenih
(job sharing), rotacije zaposlenih izmedu radnih mesta (job rotation)'® i sl.
Ove dve poslednje mere narocito olak$avaju zaposljavanje Zena, jer omogu-
¢uju da u periodima brige o maloj deci radno vreme Zene kompenzuje druga
(nezaposlena) osoba, a da pritom njeno radno mesto ostaje sacuvano. Tako je
u Litvaniji, recimo, predvideno da rotacija moze trajati do 12 meseci, a poslo-
davac dobija kompenzaciju od polovine minimalne mesec¢ne plate za svaku
osobu koju zaposli na ova nacin. Time se poslodavci stimuliSu da zaposljavaju
Zzene bez bojazni da ¢e se suocavati sa nedostatkom radne snage u slucaju
roditeljskih odsustva. Inicijative zapos$ljavanja ¢esto uklju¢uju programe ka
$to je subvencionisano zaposljavanje ili smanjivanje doprinosa za novozapo-
slene.

U cilju unapredenja rodne ravnopravnosti u oblasti zaposljavanja, zna-
¢ajno je ugraditi principe jednakih $ansi u funkcionisanje sluzbi za zaposlja-
vanje, kao i u samo sprovodenje razli¢itih mera. To znaci da treba da budu
otvoreni za sva neaktivna lica (ne samo za nezaposlene), kao i da vode racuna
o jednakoj dostupnosti ovih programa za Zene i muskarce. Tako, na primer,
Danska ima dugu tradiciju brige o rodnoj ravnopravnosti pri zaposljavanju,
pa u sluzbama zaposljavanja rade savetnici i sluzbenici zaduzeni iskljucivo za

121 Nemacka i Austrija uglavnom su usmerene na podsticanje otvaranja novih fleksibilnih
radnih mesta.

122 Ove dve poslednje mere olakSavaju posebno zaposljavanje Zena jer omoguéuju da u pe-
riodima brige o maloj deci radno vreme Zene kompenzuje druga osoba, a da pritom njeno
radno mesto ostaje sacuvano. Time se poslodavci stimuli$u da zapos$ljavaju Zene bez boja-
zni da ¢e se suocavati sa nedostatkom radne snage u slucaju roditeljskih odsustva.
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pitanja rodne ravnopravnosti, a u Grékoj i Spaniji, koje se suo¢avaju sa velikim
problemom niskih stopa zaposlenosti Zena, uveden je princip da programi
aktivnih mera zaposljavanja treba da obuhvate 60% Zena medu korisnicima.
Pored angazovanja osoblja zaduZzenog za brigu o rodnoj ravnopravnosti u
procesima zaposljavanja i sprovodenju aktivnih mera, znacajne su i obuke o
rodnoj ravnopravnosti sluzbenika zaposlenih u ovim institucijama. U nared-
nom boksu prikazano je osnovno stanje u pogledu rodnog meinstriminga u
politikama zaposljavanja drzava ¢lanica.

Okvir 3: Rodni meinstriming u aktivnim merama trzista rada u EU

Be

Ne postoji rodni meinstriming proces ili definisani rodni ciljevi. Najvazniji primer
rodnog meinstriminga u merama trzista rada je projekat,Posao + koji je usmeren na
ex ante i ex post ocene politika zaposljavanja sa stanovista rodne ravnopravnosti.

Bg

Politika zaposljavanja je dobro usmerena sa stanovista rodne ravnopravnosti.
Medutim, preporuceno je da aktivne politike zaposljavanja treba da budu efikasnije
usmerene na reintegraciju u trziste rada specifi¢nih grupa Zena, posebno Zena iz
ruralnih regiona.

Cz

Strategija zaposljavanja u potpunosti zanemaruje rodni meinstriming i stanoviste
o rodnoj ravnopravnosti. Politike, dokumenti i institucije za unapredenje rodne
ravnopravnosti nisu uklju¢ene u politiku zaposljavanja.

Dk

Aktivne mere zaposljavanja se primenjuju na sve nezaposlene, nezavisno od toga da

li ve¢ primaju nadoknadu za nezaposlene, socijalnu pomo¢, pomoc za otpocinjanje
sopstvenog posla, nadoknadu za bolovanje i sl, i usmerene su na individualizovane
mere. Strukturne reforme dovele su do uspostavljanja novog institucionalnog okvira,
efikasnijeg i transparentnijeg trzista rada, na kome su sluzbe za zaposljavanje i opstine
udruzene u novoj formi centara za zaposljavanje. Svaki od 91 lokalnih centara ima
zaposlenu osobu zaduZenu za rodnu ravnopravnost, a centri obavljaju konsultacije sa
osobama stru¢nim za pitanja rodne ravnopravnosti.

De

Velike reforme trzista rada sprovedene su poslednjih godina, poput ,Hartz" reformi.
Nova $ema osnovnog prihoda odreduje domacinstvo a ne pojedinca kao korisnika,
$to dovodi do toga da udate zen nemaju nezavisan pristup sredstvima iz ove

mere. Sa druge strane, ukljucivanje samohranih majki u programe trzista rada je
znacajno poboljsano. Ostaje problemati¢na reintegracija u trziste rada Zena koje su
odsustvovale sa rada zbog brige o porodici, a njihovo pravo da ucestvuju u aktivnim
merama trzista rada je redukovano viSe nego ikada. Vlada je bila prinudena da oceni
efekat reforme trzista rada na rodnu ravnopravnost. Prve ocene ukazuju da reforma
trzista rada nisu poboljSale polozaj zena na trzistu rada, kao ni njihovo ucestvovanje u
programima zaposljavanja.

Ee

Evidencija o rodnom meinstrimngu u merama trzista rada za ovu zemlju je
ogranicena.
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Politika u oblasti aktivnih mera trziSta rada nije razvijena sa bilo kakvim eksplicitnim
stanovistem o rodnoj ravnopravnosti. Ipak, moze se uociti da poseduje osetljivost
na specificne probleme osoba sa niskim prihodima i nepovoljnog polozaja na
trzistu rada, koje mogu biti korisne za znacajan broj zena. Nedavne reforme prosirile
su kvalifikovanost za programe trzista rada na samohrane roditelje i supruznike
dugoroc¢no nezaposlenih. To je otvorilo pristup ovim merama velikom broju zena.

El

Registrovano je vise primera rodnog meinstriminga u aktivnim merama trzista rada.
Oni ukljucuju kvote za Zene medu korisnicima programa zaposljavanja, otvorenost
mera za nezaposlene i neaktivne, vise subvencije za Zene nego za muskarce koji
pripadaju ranjivim grupama, $eme generisanja specijalnih poslova za majke sa decom,
vise subvencije poslodavcima koji zaposljavaju samohrane roditelje i povratnike na
trziste rada, ukljuc¢ivanje svih Zena iz pojedinih ranjivih grupa u integrisane programe
za regionalni razvoj.

Es

Opsti ciljevi u pogledu zaposljavanja nisu praceni konkretnim mrezama, osim cilja
da Zene treba da budu uklju¢ene sa 60% medu korisnicima programa zaposljavanja.
U pogledu mobilizacije neaktivnih, pokrenuto je nekoliko mera, kao $to su olaksice
u socijalnim doprinosima pri zaposljavanju zena na neodredeno vreme, razliciti
programi obuke, akcioni planovi u preduzec¢ima i specifi¢ni programi zaposljavanja
zena Zrtava nasilja.

Fr

Rodni meinstriming u politikama aktivnog zaposljavanja nije prisutan. Pre nego

$to su mere oblikovane, nije sprovedena procena njihovog uticaja na rodnu
ravnopravnost, ¢ak i onda kada su mere bile jasno usmerene na Zene. Tek je nekoliko
mera predvidenih za samohrane roditelje (pretezno majke) i nezaposlene zZene, pre
svega u smislu obezbedivanja brige o deci. Kada je re¢ o neaktivnim osobama, nisu
predvidene specificne mere za Zene, na primer one koje bi se odnosile na majke male
dece koje su napravile prekid u karijeri.

Rodne analize u sferi zaposljavanja dobijaju sve veci znacaj i u lokalnim
administracijama i u javnim institucijama. To je podstaknuto uspostavljanjem lokalnih
komiteta za jednake Sanse u svim javnim institucijama. lako ovi komiteti nemaju

mo¢ donosenja odluka, njihove aktivnosti su dovele do vaznih pomaka u definisanju
lokalnih politika zaposljavanja, medu kojima su pojedine specificno usmerene na
Zene.

Cy

Postoji nedovoljna evidencija o rodnom meinstrimingu u politikama zaposljavanja,
samo se sporadi¢no Zene pominju kao odvojena kategorija.

Lv

Rodni meinstriming u aktivnim merama zaposljavanja u osnovi je formulisan kao
obuka Zena nakon prekida u karijeri ili podizanje svesti drzavnih sluzbenika o rodnoj
ravnopravnosti.

Lt

Nacelno stanje se ocenjuje kao pozitivno. Znacajna budZetska sredstva su izdvojena za
aktivne mere zaposljavanja.

Lu

Muskarci su relativno vise zastupljeni medu korisnicima programa zaposljavanja.
Medutim, ponuda kurseva je takva da moze doprineti reprodukciji rodne segregacije
na trzistu rada.
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Hu

Registrovao je nekoliko projekata vezanih za rodnu ravnopravnost. Jedan od njih je
projekat finansiran iz Evropskog socijalnog fonda, kojim se prioritetno podstice (re)
integracija Zena u trziste rada. Osim te nekolicine projekata nema dokaza da su druge
inicijative obelezene rodnim pristupom.

Mt

Rodni meinstriming je u razvoju. Potrebne su dodatne analize u cilju utvrdivanja u
kojim su oblastima dalje potrebne aktivnosti.

NI

Nedovoljno je podataka o rodnom meinstrimingu u oblasti zaposljavanja. Nekoliko
mera trziSta rada mogu imati posledice po rodne odnose, medutim, nisu dostupne
procene efekata politika zaposljavanja. Vise paznje se posvecuje participaciji na trzistu
rada, a veoma malo duzini radnog vremena.

At

Uprkos aktivnostima preduzetim u pogledu rodne senzitivnosti u javnoj sluzbi za
zaposljavanje, kao i ¢injenici da se godinama zaposljavanje zena subvencionise vise
nego zaposljavanje muskaraca, uglavnom se moze reci da rodni pristup zaposljavanju
nije razvijen.

Pl

Uocava se napredak prilikom analize dokumenata koji se ti¢u rodnih aspekata
zaposljavanja. Do sada je samo jedan strateski dokument sacinjen u duhu rodnog
meinstriminga, i predvida da mere i aktivnosti u svim aspektima i fazama sadrze
komponente koji doprinose rodnoj ravnopravnosti.

Pt

Rodni meinstriming prisutan je samo na nivou pracenja stanja. Rodni jaz se prati

u razli¢itim aspektima a njegovo otklanjanje predvida kao jedan od ciljeva politike
zaposljavanja, mada sredstva za ostvarivanje tih ciljeva nisu jasna. S obzirom da je
Portugal jedna od retkih drzava u kojima je ostvaren lisabonski cilj u pogledu stope
zaposlenosti Zena, ne postoji pritisak da se donesu politike koje bi imale za cilj dalje
povecanje zaposlenosti Zena.

Ro

Malo je indikacija o rodnim politikama i merama vezanim za zaposljavanje.

S|

Rodna ravnopravnost zauzima vazno mesto u politikama zaposljavanja, ali nije
prisutan sistematski rodni meinstriming.

Sk

Aktivne mere trzista rada su formulisane na rodno-neutralan nacin. Potrebno je
posvetiti u ovim politikama daleko viSe paznje rodnoj ravnopravnosti i poboljSanju
polozaja zena, kao i obezbediti ve¢u podrsku Zenama.

Fi

Aktivne mere trzista rada definisane su rodno neutralno. To je uglavnom zbog toga sto
je participacija u radnoj snazi izmedu Zena i muskaraca ve¢ dugo gotovo izjednacena.
Ucesce Zena u aktivnim merama zaposljavanja nadilazi u¢es¢e muskaraca, uglavnom
zbog toga sto je medu Zenama izrazajniji problem dugoro¢ne nezaposlenosti.

Se

Rodni meinstriming je znacajno prisutan u politikama trzista rada i zaposljavanja, kao
i drzavna infrastruktura za rodni meinstriming u ovoj oblasti. Medutim, tesko je oceniti
efektivnost takve infrastrukture u nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, Nacionalnom
odboru za trziste rada i Administraciji trziSta rada.

UK

Rodnim aspektima poklanja se paznja u okviru pojedinih aspekata politike
zaposljavanja, umerenih na pojedine drustvene grupe (kao sto su samohrane majke),
dok u drugim oblastima rodni meinstriming nije prisutan ili je zastupljen u vrlo
ograni¢enom obliku.

Izvor: EC, 2007.
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Politike za otklanjanje horizontalne i vertikalne rodne segregacije na trZistu
rada

Ove politike znacajne su za direktne intervencije u nejednakosti na tr-
ZiStu rada, ali i indirektno za eliminaciju nejednakosti u zaradama, zato Sto
segregacija predstavlja i jedan od uzroka jaza u zaradama. Politike usmerene
na eliminisanje horizontalne segregacije obi¢no u centralni fokus paznje po-
stavljaju mlade Zene i devojcice, nastojeci da podstaknu zainteresovanost za
zanimanja koja dugotrajno nose etiketu ,muskih zanimanja“. Ovim politikama
previdaju se programi koji se sprovode u populaciji mladih srednjoskolskog
uzrasta, kao i u oblastima obuka nakon srednjeg obrazovanja. U Gr¢koj se
sprovodi program za unapredenje rodne ravnopravnosti u srednjim skolama.
Ovim programom obucavaju se nastavnici da registruju rodne nejednakosti u
$koli i u nastavnim programima, uspostavljaju se sluzbe za planiranje karijere
i profesionalno savetovanje, kojima se nastoje otkloniti rodni stereotipi u iz-
boru zanimanja, kao i podstadi devojke da prisustvuju poc¢etnim kursevima za
zanimanja na kojima su Zene podzastupljene. U Velikoj Britaniji, 2003. godine
vlada je pokrenula novu inicijativu da se Zene podstaknu za obrazovanje u
prirodno-tehni¢kim naukama. Ukupna sredstva namenjena ovom programu
iznosila su 1.5 milijardu funti.

Politike usmerene na otklanjanje vertikalne segregacije najces¢e pred-
vidaju povecanje broja zena na rukovodedim polozajima. U Grckoj se, na pri-
mer, predvidaju kvote od 30% Zena unapredenih na rukovodece polozaje u
javnom sektoru. U Sloveniji i Spaniji su sprovedeni programi usmereni na po-
boljSanje uslova za vertikalnu pokretljivost Zena u preduzeéima.

Politike usmerene na otklanjanje rodnog jaza u zaradama

Politicki i zakonski okvir u oblasti razlika u zaradama je prili¢cno obiman.
Evropski zakon o rodnoj ravnopravnosti zabranjuje i direktnu i indirektnu dis-
kriminaciju u ovoj oblasti. Prema ovim zakonskim normama poslodavci su
duzni da:

e Primenjuju iste kriterijume vrednovanja za sve zaposlene;

e Moraju da uspostave principe nagradivanja koji su razumljivi i tran-

sparentni;

o U definisanju kriterijuma moraju da uzmu u obzir prirodu i tip po-

sla;

e Kriterijjumi se ne smeju zasnivati na diskriminativnim elementima.

Vazno pitanje u ovoj oblasti jeste sama definicija plate. Ona ukljucu-
je ne samo osnovnu zaradu, ve¢ i naknade za prekovremeni rad, specijalne
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bonuse, dnevnice, nadoknade za obuku, otpremnine u slucaju otpustanja ili
penzionisanja. Drzave ¢lanice su obavezne da poniste kolektivne sporazume,
platne razrede, sporazume o zaradama i individualne radne ugovore koji nisu
u skladu sa principom jednakih zarada. Stavise, predvida se da klasifikacija
radnih mesta, na osnovu koje se odreduje visina zarada, mora biti utemeljena
na istim kriterijumima za Zene i muskarce. Zabranjuju se direktna i indirektna
diskriminacija u ovoj oblasti. Na nacionalnom nivou ovi zakonski propisi sadr-
Zani su ve¢ na nivou ustava drzava ¢lanica, kao i posebnih zakona, pre svega
zakona o radu ili zakona protiv diskriminacije.

Medutim, da bi bila efikasna, politika otklanjanja jaza u zaradama za-
hteva dodatne napore. U nekim zemljama jednaka placenost se ukljucuje u
kolektivno pregovaranje. Stavise to je obavezna komponenta kolektivhog
pregovaranja, na koju obavezuje zakon. Pojedine zemlje idu i dalje od toga.
Primer moze biti Svedski akt o jednakim $ansama, prema kome su svi poslo-
davci koji zaposljavaju 10 i vise osoba duzni da godi$nje ispitaju i analiziraju
prakse nagradivanja i da pripreme plan akcije za jednake zarade. Ombudsman
za jednake Sanse treba da osigura sprovodenje ovog akta i ima mo¢ da odredi
administrativne kazne za poslodavce koji ne dostave trazene informacije. Naj-
vazniji problemi u sprovodenju politika jednake pla¢enosti u velikom broju
drzava ¢lanica ispoljavaju se u tome $to nedostaju jasne procedure i pravila za
primenu principa jednakih zarada. Ova politika podrazumeva i slozene pro-
cese odredivanja vrednosti razli¢itih poslova. Cesto ne postoje institucije koje
su nadlezne da informisu ucesnike na trziStu rada o zakonskim propisima, kao
ni institucije koje bi mogle da iniciraju akcije u ovoj oblasti. Osim toga, u ne-
kim zemljama samo pojedinci, a ne grupe ili organizacije (sindikati, nevladine
organizacije), mogu podnositi tuzbe u slu¢ajevima diskriminacije u zaradama
(EC, 2007). Uspostavljanje drzavnih tela specijalizovanih za brigu o rodnom
jazu u zaradama moze dodatno pospesiti poboljsanje stanja u ovoj oblasti.
Na to ukazuju primeri zemalja u kojima su ovakva tela konstituisana. Tako je u
Holandiji uspostavljena Radna grupa za jednaku pla¢enost, koja je zaduzena
da informise sve relevantne aktere o zakonima u ovoj oblasti. | vise od toga,
preduzima mere stimulacije da se propisi postuju. Naime, prvo je sprovedena
analiza uzroka rodnog jaza u zaradama, nakon ¢ega su preporucene i mere za
poboljsanja stanja. Te mere su ukljucile postavljanje jednakosti u zaradama
kao obavezne komponente kolektivnih ugovora, obuku u oblasti pregovara-
nja o jednakim zaradama i uloge radnih saveta u toj oblasti.

Dostupnost informacija je vazna polazna tacka za suzbijanje jaza u za-
radama. Nacionalni izve$taji navode razli¢ite mere u tom aspektu. Inovativni
primeri uklju¢uju zakone kojima se poslodavci obavezuju da obezbede po-
datke o zaradama. Tako je, na primer, u Danskoj, nakon dugotrajne rasprave,
promenjen Zakon o jednakim zaradama Zena i muskaraca. Nova verzija za-
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kona sada predvida i obavezu poslodavaca da podnose izvestaje o statistici
zarada u svojim preduzecima, deagregirane po polu. Ta mera je ograni¢ena
na preduzeca koja zaposljavaju minimalno 35 lica, kao i ona koja zaposljavaju
najmanje 10 Zzena i 10 muskaraca na istim radnim mestima. U Italiji preduzeca
sa vise od 100 zaposlenih imaju zakonsku obavezu da obezbede statisticke
podatke o uslovima zaposlenosti svojih radnika, deagregirano po polu i to na
svake dve godine (lbid).

Procena vrednosti poslova jedan je od klju¢nih elemenata politika i
mera za otklanjanje jaza u zaradama. | onda kada se koriste, sistemi za odre-
divanje vrednosti poslova ¢esto potcenjuju vrednost poslova koji pretezno
obavljaju Zene. Stoga je vazno prvo preispitati same kriterijume vrednovanja.
U pojedinim zemljama EU preduzete su inicijative da se primene rodno neu-
tralni sistemi vrednovanja poslova (strategija uporedive vrednosti). U Belgiji je
sproveden projekat koji je imao za cilj da na obuhvatan nacin pokrene prome-
ne u oblasti evaluacije poslova i time doprinese smanjenju jaza u zaradama.
Projekat je bio usmeren na tri cilja. Prvi je bila revizija postoje¢ih programa
obuke, organizacija novih kurseva za obuku socijalnih partnera. Drugi je pred-
stavljala analiza metoda formiranja zarada. Tredi je predstavljalo oblikovanje
univerzalne, rodno-neutralne metode za vrednovanje i klasifikovanje poslova
(Ibid).

Politike formiranja zarada takode su znacajne za otklanjanje rodnog
jaza u zaradama. Mere predvidene ovim politikama kre¢u se od odredivanja
minimalnih zarada, preko centralizacije sistema kolektivnog pregovaranja
(Cime se smanjuju medusektorske i meduorganizacijske razlike), do redefini-
sanja vrednosti poslova koji su niko placeni i koje pretezno obavljaju Zene.

Okvir 4: Rodni meinstriming u politikama usmerenim na smanjenje jaza
u zaradama u EU

Rodni jaz u zarada postavljen je visoko u prioritete rodnih politika. Medutim, otkada je
postavljen osnovni zakonski okvir samo je povrsna paznja posvecena efektima zakona,

Be . e - L 2 -
te se ne moze govoriti o sistematskom pristupu u prac¢enju mogucih nepovoljnih
efekata novog zakona.

Bg Problem u ovoj zemlji je nizak nivo zarada, usled cega su politike pre svega usmerene

na poboljsanje kvaliteta zaposlenosti.

Cz | Politika otklanjanja rodnog jaza u zaradama je odsutna.

Najvazniji noviji politicki dokument ,Sporazum o blagostanju” (Welfare Agreement)
ne pominje jednakost u zaradama kao komponentu buducih socijalnih politika, a
Ministarstvo za ravnopravnost ne spominje jednakost u zaradama kao jedan od tri
najvaznija cilja u 2007.
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De

Vlada ima ogranic¢enu ulogu u definisanju politike zarada izvan javnog sektora. Ali ¢ini
se da ne primenjuje sopstvene zakonske obaveze ni u odnosu na jednake zarade u
svom sektoru.

Ee

U akcionom planu Ministarstva za socijalna pitanja postavljen je cilj smanjenja rodnog
jaza u zaradama, ali posebni programi nisu sprovodeni.

Nove politike usmerene na smanjenje rodnog jaza u zaradama nisu formulisane.
Medutim, politike usmerene na odredivanje minimuma zarada i indeksiranje socijalnih
isplata verovatno ce doprineti smanjenju jaza, posebno ¢e poboljsati zarade zena sa
niskim platama i u domacinstvima sa niskim prihodima.

El

Programi za smanjenje jaza u zaradama ne postoje.

Es

Glavni problemi zbog kojih se ne zapazaju napori usmereni na smanjenje rodnog jaza
u zaradama su: relativno nisko ucesce Zena u kolektivnom pregovaranju, slozenost
koncepta jednake placenosti za rad jednake vrednosti i nedostatak znanja i buka u
ovoj oblasti.

Fr

Francuski zakon regulise jednaku plac¢enost, postavlja ovo pitanje u srediste
kolektivhog pregovaranja, a predvida i kazne za krSenje principa jednake placenosti.
Medutim, do sada ove kaznene mere nisu primenjivane.

Jaz u zaradama nije postavljen u dnevni red politika, niti se smatra klju¢nim pitanjem
u procesima kolektivhog pregovaranja. U ovoj zemlji vazniji je problem jaza u
zaposlenosti, pa mu se posvecuje i vise paznje.

Cy

Nema politike otklanjanja jaza u zaradama. Jedan od prioriteta je podizanje
minimalnih zarada na nivo polovine nacionalne medijane dohotka, sto predstavlja
pozitivan korak, jer u radnoj snazi sa minimalnim zaradama zene ¢ine vecinu. Efekti jo$
uvek nisu poznati.

Lv

Nema politika usmerenih na otklanjanje rodnog jaza u zaradama.

Lt

Nema sistematskih politika, ali je problem prepoznat i neke mere su preduzete za
smanjenje jaza, pre svega u obliku povecanja plata u nisko pla¢enim poslovima koje
pretezno obavljaju zene.

Lu

U novije vreme rodni jaz u zaradama postavljen je visoko u nacionalnim politikama.
Inicijative za smanjenje jaza iskazane su u programu pozitivne akcije i obukama

za zene povratnice na trziste rada. Jaz u zaradama ukljucen je i u kolektivno
pregovaranje.

Hu

Zarade imaju vrlo marginalno mesto u politici zaposljavanja.

Mt

Smanjenje jaza u zaradama nije prepoznato kao prioritet.

NI

Nije registrovan rodni meinstriming u oblasti zarada, niti u oblastima kao $to su
socijalna zastita i trziste rada.
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Malo toga je ucinjeno na planu smanjivanja rodnog jaza u zaradama. Nekoliko
inicijativa je pokrenuto, ali uglavnom je re¢ o istrazivackim projektima, podizanju

A svesti i informisanju. Registrovano je i nekoliko inicijativa u oblasti kolektivnog
pregovaranja.

Pl Politike usmere na smanjenje rodnog jaza u zaradama nisu prisutne.
Od 2002. godine pitanje rodnog jaza u zaradama gotovo nestaje iz dnevnog reda

Pt | politika. Cini se da je stav aktuelne vlade da ovo pitanje prepusti partnerima u
socijalnom dijalogu.

Ro |Rodna politika u oblasti zarada je odsutna.
Rodni jaz u zaradama od nedavno je prisutan u politickoj debati. Problem se spominje

Sl u politickim dokumentima, a socijalni partneri su poceli da uklju¢uju ovo pitanja u
teme o kojima se pregovara.

Sk [Rodni jaz nije prisutan u politikama, a malo paznje mu posvecuju i socijalni partneri.
Cesto se vode javne debate o rodnom jazu u zaradama. Formirano je nekoliko radnih

Fi i akcionih grupa sa razli¢itim zadacima u oblasti intervencija usmerenih na smanjenje
jaza.
Pitanja jednakih zarada regulisana su Zakonom o jednakim Sansama, a zastitnik

Se gradana u oblasti jednakih $ansi nadzire sprovodenje ovog zakona. Ovaj nadzor
je olak3an s obzirom da na obaveze poslodavaca da analiziraju stanje i formulisu
odgovarajuce mere.
Vlada je uvela razli¢ite mere kojima se nastoji smanijiti jaz u zaradama, kao $to je

UK srodna duznost” sadrzana u Zakonu o jednakosti iz 2006. godine. Medutim, opsti

pristup politika usmeren je samo na stranu ponude radne snage, dok su aktivnosti
usmerene na poslodavce sporadi¢ne i marginalne.

Izvor: EC, 2007.

Politike usmerene na lakse uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog
zZivota

Ovo je poseban skup politika i mera na osnovu kojih se nastoji simul-

tano intervenisati u oblasti zastite porodice i uslova zaposljavanja. Prema
evropskom zakonu o rodnoj ravnopravnosti diskriminacija na osnovu trudno-
¢e se smatra direktnom diskriminacijom i zabranjuje na nivou EU, a na osno-
vu toga i u svim drzavama ¢lanicama. Direktnom diskriminacijom smatraju
se i svi oblici nepovoljnog tretmana trudnica usled komplikacija u trudnoci
i priviemene nesposobnosti za rad. Istovremeno, zastita trudnica i porodilja
opravdava razli¢it tretman u smislu posebnih prava povezanih sa trudno¢om
i porodajem, kao $to je porodiljsko odsustvo, i ne smatraju se diskriminaci-
jom muskaraca (EC, 2009). Dok su ranije ova prava shvatana kao izuzeci od
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principa jednakog tretmana, danas se pre smatraju sredstvima za ostvariva-
nje principa jednakog tretmana u oblasti zaposlenosti i brige o deci. Direktiva
o zaposlenim trudnicama iz 1992. godine ustanovila je obavezno porodiljsko
odsustvo od najmanje 14 nedelja, kao i pravo povratka na isto ili ekvivalentno
radno mesto, zaradu i adekvatnu nadoknadu za vreme trudnoce i porodilj-
skog odsustva. U 2008. godini, Evropska komisija je podnela predlog da se
minimum porodiljskog odsustva poveca na 18 nedelja (EC, 2008c). Vazan po-
mak u zastiti trudnica i majki predstavlja i odrednica iz direktive kojom se za-
branjuje otpustanje Zena sa posla od poceka trudnoce do kraja porodiljskog
odsustva. Direktivom je takode postavljen minimalni standard za roditeljsko
odsustvo od tri meseca i predvida se da ovo odsustvo mogu Koristiti svi ro-
ditelji (i majke i ocevi) nakon rodenja ili usvajanja deteta dok dete ne navrsi
8 godina. Zaposleni koji se nalaze na roditeljskom odsustvu zasti¢eni su od
otpustanja i imaju pravo da se nakon odsustva vrate na isti ili ekvivalentan
posao. Zastita zaposlenih trudnica, majki i osoba koje koriste roditeljsko od-
sustvo, na nacionalnom nivou najcesce je regulisana posebnim zakonima ili u
okviru zakona o radu, ili u okviru zakona o zdravstvenoj zastiti.

Duzina porodiljskog odsustva se razlikuje izmedu drzava ¢lanica - va-
rira izmedu 14 i 20 nedelja - i obavezno je pla¢eno (od 60% do 100% od
prethodne plate). U pojedinim zemljama porodiljsko odsustvo je integrisano
u roditeljsko odsustvo (u Svedskoj i Portugalu) i moze se deliti izmedu oca i
majke (Spanija). U EU postoje vrlo raznoliki aranZmani u pogledu roditeljskog
odsustva kako u pogledu trajanja, tako i u pogledu plaéenosti. Roditeljsko
odsustvo varira od 13 nedelja (Velika Britanija i Irska) do tri godine (Ceska,
Nemacka, Spanija, Francuska, Madarska, Litvanija, Letonija, Poljska i Slova¢-
ka). Neplac¢eno je u 5 zemalja (Spanija, Gréka, Irska, Holandija, Velika Britanija),
placeno je na niskom nivou u 7 drzava ¢lanica (Austrija, Belgija, Ce$ka, Francu-
ska, ltalija, Poljska, Slovacka), a pla¢eno je u punom trajanju u vidu procenta
prethodne plate u 8 drzava (Nemacka, Danska, Finska, Litvanija, Luksemburg,
Letonija, Svedska i Slovenija).

Danas se u mnogim zemljama sprovode politike kojima se nastoje pod-
staci ocevi da uzmu roditeljsko odsustvo, ali uprkos tome njihov odziv je izu-
zetno mali. Ni u jednoj zemlji iz EU uces¢e zaposlenih oceva sa decom ispod
starosti od 8 godina medu osobama na roditeljskom odsustvu nije vise od
1%, a u vecini zemalja je 0% (EU, 2009). lako podaci za ovo nisu pouzdani, u
izvestaju o napretku u ostvarivanju Pekinskih ciljeva konstatuje se da se ro-
diteljsko odsustvo deli izmedu oba roditelja naj¢es¢e onda kada je odsustvo
majki kratko, a ne zbog vece jednakosti.

Kada je u pitanju uklju¢enost dece u predskolske ustanove, opet se uo-
Cavaju velike razlike izmedu drzava ¢lanica. U pet drzava manje od 30% dece
uzrasta 0-3 godine je na roditeljskoj brizi, u Sest zemalja to je izmedu 30 i 50%
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dece, u pet zemalja izmedu 50 i 70%, a u Sest zemaljaviSe od 70% dece Cuvaju
roditelji. To zavisi od dostupnosti ustanova za brigu o deci. Tako u Finskoj, u
kojoj roditelji mogu koristiti roditeljsko odsustvo dok dete ne navrsi 3 godi-
ne, 70% dece Cuvaju roditelji. Uklju¢enost dece od 3 godine starosti pa do
$kolskog uzrasta takode pokazuje velike varijacije. U Belgiji tek 1% dece ovog
uzrasta ¢uvaju roditelji, a najvise, 46% u Poljskoj. U nekim zemljama postoji
Siroka mreza formalnih ustanova za brigu o deci dok u drugima ne postoji, pa
se roditelji viSe oslanjaju na privatne usluge ili neformalne srodnicke mreze.
Na osnovu izloZzenih podataka se zaklju¢uje da je samo devet drzava ispunilo
cilj iz Barselone, po kome 33% dece starosti 0-3 godine treba da bude uklju-
¢eno u predskolske ustanove. Kada su u pitanju deca od 3 godine starosti do
$kolskog uzrasta, registruje se da je samo osam zemalja ispunilo cilj iz Barse-
lone (bar 90% dece u predskolskim ustanovama). U Belgiji je obuhvat gotovo
100%, a na drugom kraju je opet Poljska sa 28%. U vecini zemalja predskolska
briga o deci je kraca od radnog vremena, pa roditelji moraju da kombinuju
vise oblika brige o deci, ne mogu da se oslone samo na javne usluge.

Briga o starima u velikoj meri je smestena u porodicu. U Francu-
skoj se o starim i nemo¢nim licima u 96% slucajeva brine porodica, u
Spaniji u 95%, Italiji 87%, Nemackoj 83%, a Holandiji i Svedskoj u 79%
slucajeva. Ponuda usluga za brigu o starima je bolja na Malti i u Sloveniji
nego u drugim zemljama. Ove dve zemlje imaju veliki broj usluga du-
gotrajne nege i veliki broj negovateljica u odnosu na broj stanovnika.
Poljska se u ovom pogledu takode dobro kotira, jer trosi znatno vecu
proporciju BDP na dugotrajnu negu, dok tri balticke zemlje, Estonija, Li-
tvanija i Letonija, rasporeduju izrazito mala sredstva, a nalaze se medu
zemljama sa najstarijom populacijom (EU, 2009).

Okvir 5: Rodni meinstriming u politikama uskladivanja porodi¢nog i
profesionalnog Zivota u EU

Belgija ima dobro razvijen sistem ovih politika, kako u pogledu usluga za brigu o deci,

e tako i u pogledu prava na odsustvo.

Uslovi za kombinovanje porodi¢nog i profesionalnog Zivota su se znacajno promenili

Bg tokom tranzicije. Debata o ovim politikama tek se pokrece u politickim krugovima.

O ovim politikama uglavnom se raspravlja u kontekstu povecanja stope zaposlenosti

c Zena, primetan je nedostatak institucionalne podrske za oceve.

Politike uskladivanja porodi¢nog i profesionalnog zivota garantuju jednaka prava,
ali ne i jednake moguénosti. Zene uglavnom koriste roditeljsko odsustvo, zene se
zaposljavaju sa delimi¢nim radnim vremenom kako bi brinule o deci, ali u mnogim
preduzeéima postoje povoljni uslovi za pomirenje karijere i brige o porodici.
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Uskladenost profesionalnog i privatnog Zivota je vazno politicko pitanje, postavljeni su
ciljevi u pogledu povecanja mesta u ustanovama za brigu o deci predskolskog uzrasta,
a Seme roditeljskog odsustva reorganizovane. Medutim, jos uvek su snazni otpori
modernom konceptu zaposljavanja majki, i u tom smislu koncept jednakih $ansi nije
ubedljiv.

Ee

Usluge za brigu o deci su vrlo oskudne. Uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog
Zivota se pretezno vidi kao problem zena.

U novije vreme su pokrenute znacajne politike u ovoj oblasti, ukljucujuci i produzeno
roditeljsko odsustvo i dodatnu finansijsku podrsku roditeljima male dece. Ipak, Irskoj
nedostaje razvijen sistem politika u ovoj oblasti, $to je na nacionalnom i EU nivou
identifikovano kao klju¢na prepreka daljem povecanju zaposlenosti zena.

El

Ove politike se pretezno usmeravaju na formiranje javne infrastrukture ustanova za
brigu o deci, starima i osobama sa invaliditetom.

Es

Politika uskladivanja porodi¢nog i profesionalnog Zivota nalazi se visoko na politickim
agendama. U ove napore ukljucuju se i poslodavci velikih preduzeéa. Zapaza se i
zaokret od politika koje s bile usmerene samo na Zene ka politikama koje podsticu
muskarce da se ukljuce vise u porodi¢ne obaveze.

Fr

Francuska politika je snazno usmerene na ravnotezu izmedu rada i porodice. Noviji
trendovi ukazuju na povecane razlike izmedu Zena sa visokim kvalifikacijama

koje cesce koriste usluge brige o deci i niZe kvalifikovanih Zena koje cesce koriste
mogucnosti odsustva sa posla.

U Italiji se pitanje uskladenosti zaposlenja i porodi¢nih obaveza vidi pretezno kao
problem Zena. Najvaznije politicko sredstvo su porodiljsko i roditeljsko odsustvo.
Muskarci koriste ovo odsustvo u izrazito niskom procentu.

Cy

Politike su vrlo opsteg karaktera i nema dovoljno evidencije o njihovom sprovodenju.

Lv

Debata se tek pokrece, ali preovladuje stanoviste da je ovo pitanje pre svega problem
sa kojim se suocavaju Zene.

Lt

Pitanje je postavljeno kao problem i Zena i muskaraca, a nove politicke mere
(povecana nadoknada za roditeljsko odsustvo, uvodenje roditeljskog odsustva) imaju
pozitivan uticaj na rodnu ravnopravnost. Medutim, usluge za brigu o deci i dalje su
oskudne.

Lu

Broj ustanova za brigu o deci je povecan, ali i dalje nedovoljan. Odsustvo i nadoknade
za odsustvo s prili¢no velikodus$ni i pomazu roditeljima da ocuvaju zaposlenje.

Hu

Ovo je vazno pitanje u politikama u Madarskoj. Zvani¢ni dokumenti se uglavnom
fokusiraju na mlade majke koje se vracaju na posao nakon roditeljskog odsustva.
Ocevi su uglavnom potpuno iskljuceni iz politickih mera Sto doprinosi povecanoj
rodnoj podeli rada.

Mt

Politike su opste i nema evidencije o posebnim merama koje se preduzimaju u ovoj
oblasti.
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Vazno politicko pitanje. Usluge brige o deci postaju dostupnije a uvode se i nove
NI | forme odsustva. Ne uzimaju se dovoljno u obzir Zivotni ciklusi u oblikovanju politika
rodne ravnopravnosti u ovoj oblasti.

Uprkos blagom poboljsanju u pogledu usluga za brigu o deci, reSavanje ovih
At [ problema uglavhom ostaje prepusteno Zzenama, zbog ¢ega prave znacajne prekide u
karijeri.

Otvorena je debata o ovim pitanjima, ali se problem i dalje smatra Zenskim
Pl problemom, naglasavajuci njihove odgovornosti u brizi o porodici i ne podsticuci
muskarce da prihvate deo ove brige.

Uocava se nedostatak politika kojima se ocevi podsti¢u da uzmu ucesce u brizi o

i porodici, a ponuda usluga nije dovoljna.

Ro | Najvaznije mere predvidaju direktne subvencije i Seme odsustva.

Ova politika ima dugu tradiciju u Sloveniji i decenijama je podrzana velikodusnim
obavezuju¢im regulacijama koje se ti¢u placenog roditeljskog odsustva i

S| obezbedivanja subvencionisanih usluga za brigu o deci. Medutim, roditeljstvo se jo$
uvek vidi kao pretezno zenska obaveza, sto dovodi do posledica u rodnim obrascima
zaposlenosti.

Sk Tek je zapoceta javna debata o ovim aspektima politike, a do sada predlozene mere se
preteZno usmeravaju na podsticanje fleksibilnih aranzmana zaposljavanja.

Veliki znacaj se pridaje ovim politikama jos od 1990ih. Paznja je usmerena na
Fi budzetiranje vremena, posebno roditelja i njihovog rasporedivanja viemena izmedu
posla i porodice.

Javne usluge za brigu o deci su univerzalne a Seme roditeljskih odsustva dobro
Se |razvijene. Uvodi se i bonus za rodnu ravnopravnost koji treba da podstakne oceve da
uzmu roditeljsko odsustvo.

Vazno politicko pitanje, ali najveci broj inicijativa i dalje se zasniva na modelu
UK | delimi¢ne zaposlenosti Zena koje Zive sa partnerom i pune zaposlenosti samohranih
majki. Mere usmerene na promene u ponasanju muskaraca su znatno ogranicenije.

Izvor: EC, 2007.

Rodna ravnopravnost u politikama socijalne ukljucenosti i socijalne zastite

Ovde je re¢ o politikama usmerenim na rodne nejednakosti u socijalnim
rizicima i poboljsanju poloZaja Zena iz ranjivih grupa, odnosno grupa koje se
nalaze pod rizikom od siromastva i socijalne isklju¢enosti. UoCeno je da se
sa problemima siromastva posebno suocavaju pojedine kategorije Zena, kao
$to su samohrane majke, starije Zene, kao i Zene iz imigrantske populacije,
etnickih manjinskih grupa i Zene sa invaliditetom. Prepoznate su vazne razlike
u uzrocima, razmerama i oblicima socijalne isklju¢enosti sa kojim se suocava-
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ju zene i muskarci. Od 2000. godine, jedan od vaznih ciljeva Otvorene meto-
de koordinacije (OMK) u oblasti socijalne uklju¢enosti i socijalne zastite jeste
eliminacija nejednakosti u siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti. Smanjivanje
penzijskog jaza izmedu Zena i muskaraca prepoznato je kao vazan cilj u okvi-
ru penzijske komponente u OMK. U oblasti zdravstvene zastite i dugotrajne
nege, rodni aspekt je retko naglasen. Od 2006. godine, kada su tri odvojena
socijalna procesa koordinirana u okviru OMK (siromastvo i socijalna iskljuce-
nost, penzije i zdravstvena zastita i dugotrajna nega) objedinjene (engl. ,stre-
amlined”) u integralnu politiku socijalne uklju¢enosti i socijalne zastite, po-
sebna paznja je posveéena rodnom meinstrimingu.

Medutim, iz dosadasnjih zajednickih izvestaja o stanju i politikama so-
cijalne ukljuenosti i socijalne zastite u EU, uocCava se da je naglasak izrazito
stavljen na politike zaposljavanja kao glavno sredstvo smanjenja jaza u siro-
mastvu izmedu Zena i muskaraca. Utom smislu, ove politike su tesno pove-
zane sa prethodnim politikama zaposljavanja i uskladivanja profesionalnog i
porodi¢nog zivota, osim $to predvidaju i pojedine specificne mere za poseb-
no ranjive grupe kao sto su Romi, besku¢nici, osobe sa invaliditetom i sl. Zbog
toga u aspektu zaposljavanja izmedu politika socijalne uklju¢enosti sa jedne
strane i politika zaposljavanja i uskladivanja porodi¢nog i profesionalnog zi-
vota, sa druge, postoji izuzetno veliko preklapanje.

Rodna ravnopravnost u penzijskim i $emama obaveznog socijalnog osi-
guranja takode je definisana odgovaraju¢im (ranije navedenim) direktivama.
Seme obaveznog socijalnog osiguranja ti¢u se zastite u slu¢aju bolesti, inva-
lidnosti, starosti, nesrece na radu, profesionalnih oboljenja i nezaposlenosti.
Za razliku od Sema obaveznog socijalnog osiguranja, profesionalne penzij-
ske Seme predstavljaju rezultat sporazuma izmedu zaposlenih i poslodava-
ca ili jednostrane odluke poslodavca. U potpunosti ih finansira poslodavac
ili zajedno poslodavac i zaposleni. Pravo na ovu vrstu osiguranja proistice iz
zaposlenosti kod datog poslodavca (EC, 2009: 16). Suolene sa problemima
starenja populacije i porastom koeficijenta zavisnosti stare populacije, zemlje
sirom EU suocene su sa pritiskom reformi penzijskih sistema. Prema principi-
ma definisanim u okviru politike socijalne uklju¢enosti i socijalne zastite, ove
reforme moraju osigurati pravi¢nost kako izmedu generacija, tako i izmedu
muskaraca i zena. U zajedni¢kom izvestaju za penzijsku komponentu politike
socijalne ukljucenosti (EC, 2010d) ocenjuje se da su zapocete reforme u vedini
slu¢ajeva rezultirale u Sirem obuhvatu populacije penzijskim osiguranjem (na
primer, ukljucivanje farmera, samozaposlenih, Zena sa niskim primanjima) i
da su u vecoj meri uskladene sa rodnim ulogama (priznavanje vrednosti go-
dina provedenih u brizi o deci). Medutim, jos uvek su prisutni problemi, kao u
slu¢ajevima atipicnih karijera i kratkoro¢ne zaposlenosti.
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Penzijske politike i mere vrse uticaj na rodi jaz u starosti preko dva klju¢-
na aspekta: opstih karakteristika penzijskih Sema koje mogu i¢i na Stetu Zena,
kao i preko specificnih mera koje su oblikovane u cilju smanjenja penzijskog
jaza izmedu Zena i muskaraca. Garantovani minimalni prihod u penzijskim Se-
mama predstavlja efektivni instrument za sprecavanje siromastva u starosti.
Ova mera je od posebnog znacaja za Zene, posto vedi broj zena ima kratak
staz, ili su, pak, bile nezaposlene, i koje se stoga u starosti moraju osloniti na
porodi¢nu penziju, starosnu penziju ili socijalnu materijalnu pomo¢. Medu-
tim, problem je $to su u praksi ovi iznosi penzija najces¢e ispod linije siromas-
tva. U ovoj oblasti vazno je i pitanje starosne granice za odlazak u penziju.
U vecini drzava Clanica, u toku je proces izjednacavanja starosnih granica za
Zene i muskarce. Niza starosna granica za zene podrazumevala je da ¢ak i u
situaciji kad nisu pravile prekid u karijeri zbog brige o deci, i kada ostvare pun
radni staz, zbog manjeg broja godina staza ostvaruju prose¢no nize penzije
od muskaraca. Medutim, izjednacavanje starosne granice za penziju ne do-
nosi samo po sebi otklanjanje penzijskog rodnog jaza. Neophodan preduslov
za to su i jednake moguénosti zaposljavanja i jednaki uslovi na trzistu rada,
koji tek mogu dati pozitivne efekte u smanjenju jaza u penzijama, prilikom
izjednacavanja sarosnih granica (Horstmann, Hullsman, 2009). Pitanje izjed-
nacavanja starosnih granica za penziju postaje jo$ vaznije u kontekstu novijih
nastojanja u reformama nacionalnih socijalnih politika da se uspostavi ¢vrsca
veza izmedu doprinosa i penzija u reformisanim penzijskim Semama. Medu-
tim, ovaj proces istovremeno ugrozava veliki broj zena koje su zaposlene na
radnim mestima sa niskim prihodima. U mnogim zemljama stoga se poseban
znacaj pridaje dodatnom, pretezno privatnom sistemu penzijskog osiguranja.
Ipak, i ovaj sistem moze reprodukovati rodni jaz u penzijama, s obzirom na
razlike u zaradama muskaraca i Zena. Stoga se istice da je vazno oblikovati
takve privatne penzijske Seme koje ¢e premostiti rodne nejednakosti i kom-
penzovati nepovoljniji polozaj Zzena, na isti nacin kao u javnim PAYGO $ema-
ma (Ibid).

Rodna ravnopravnost u politikama od znacaja za pristup drugim vaznim
resursima

Pekinskom platformom predvideno je da se u cilju poboljsanja polozaja
Zzena preduzmu koraci kako bi im se omogucio jednak pristup ekonomskim
resursima, uklju¢ujudi zemljiste, kredit, kao i nauci i tehnologiji, obukama za
rad, informacijama, komunikacijama i trzistima roba i usluga (UN, 1995: 5).
Kada su u pitanju politike od znacaja za rodnu ravnopravnost u pristupu ra-
zli¢itim resursima od znacaja za ekonomsku participaciju i ekonomsko blago-
stanje, zapaza se da, osim politike u oblasti obrazovanja, istrazivanja i razvo-
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ja, rodni meinstriming nije prisutan u znacajnijoj meri (kao recimo, u politici
zdravstvene zastite i dugotrajne nege), ili je ¢ak potpuno izostao (kao u poli-
tikama stanovanja).

O pojedinim obrazovnim politikama i merama, posebno onim usme-
renim na smanjenje profesionalne segregacije, kao i merama iz oblasti dozi-
votnog ucenja, obuke za rad i sl, ve¢ je bilo reci. Stoga ¢e ovde biti pomenute
politike koje se ti¢u smanjenja rodnog jaza u oblasti nauka i istrazivanja. In-
strument za razvoj nauke i istrazivanja Evropske komisije predstavlja Okvirni
program sedam (Seventh Framework Programme) i u njemu se vodi racuna
o rodnoj ravnopravnosti i smanjenju rodnog jaza u akademskim i istrazivac-
kim angazovanjima i postignu¢ima Zena i muskaraca. Ovim okvirom se tako-
de podsticu istrazivanja u oblasti rodnih odnosa. Pripremljeni su i programi
domena medu pripadnicima naucne zajednice. Finansiraju se i projekti koji
imaju za cilj da identifikuju najbolje prakse rodno ravnopravnih oblika uprav-
ljanja ljudskim resursima u nau¢nim institucijama. Unapredene su i statistike
na osnovu kojih se prate rodne strukture zaposlenih u nauci. EU je postavila
cilj da na vodec¢im polozajima u javnhom nau¢nom sektoru treba da bude 25%
Zena. Ovaj cilj je pretocen u niz akcija koje treba da podstaknu unapredenje
Zena na ove polozaje (mentorstva, umrezavanje, obuke). Analiziraju se i obras-
ci karijera Zena, a ispituju i raspodele sredstava za pojedine nauc¢ne oblasti u
kojima dominiraju Zene (EU, 2009).

Jednak tretman Zena i muskaraca u pristupu robama i uslugama uveden
je u evropsko rodno zakonodavstvo nedavno (2004. godine). Ovo predstavlja
zapravo, prvi znacajniji izlazak iz podru¢ja zapo3ljavanja i sa njim povezanim
podrucjima uskladivanja porodi¢nog Zzivota i socijalne zastite. Zabranjuju se
direktna i indirektna rodna diskriminacija, uklju¢ujudi i nepovoljniji tretman
Zena zbog trudnoce i materinstva, kao i uznemiravanje, seksualno uznemira-
vanje i navodenje na diskriminaciju u svim oblastima ponude roba i usluga.
Direktiva predvida i pozitivnu akciju. Medutim, direktiva ne obuhvata oblast
kao 3to su mediji i reklamiranje, obrazovanje, a izuzimaju se i robe i usluge
koje su namenjene primarno pripadnicima jednog pola, kada je to opravda-
no. Posebna pravila se primenjuju u oblasti osiguranja. U osnovi, uzimanje u
obzir pola pri izra¢unavanja iznosa premija i naknada ne sme rezultirati u ra-
zlikama individualnih premija i naknada. Izuzeci su dopusteni u slucaju ,kada
su opravdani’, kada se koriste odredeni rodno utemeljeni podaci (kao $to je,
na primer duze prose¢no trajanje zivota Zena). Direktiva je preneta u drzave
¢lanice najceSce preko amandmana na postojece zakone, dok su u nekim ze-
mljama doneti i posebni zakoni kojima se regulise rodna diskriminacija u pri-
stupu robama i uslugama. U pojedinim zemljama u ove zakonske regulacije
uklju¢ene su i oblasti koje direktivna ne pokriva. Pa je tako rodna diskrimina-
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cija u obrazovanju sadrzana u zakonu u Belgiji, Francuskoj, Slova¢koj, Sved-
skoj, Grekoj, Madarskoj, Irskoj, Litvaniji, Malti, Holandiji, Spaniji i Finskoj. Dok
je zabrana diskriminacije u medijima i reklamiranju prisutna u Gr¢koj, Irskoj,
Spaniji, Malti, Francuskoj i Belgiji (EC, 2009).

Pregled najvaznijih politika rodne ravnopravnosti nedvosmisleno ostav-
lja utisak njihove centriranosti oko trzista rada i zapo3ljavanja, a onda i drugih
aspekata uglavnom u meri u kojoj su povezani sa centralnim pitanjem zapo-
slenosti. Rodni meinstriming je predmet Siroke debate u nau¢nim krugovima,
pa ¢e u narednom delu paznja biti posvecena razli¢itim ocenama rodnih po-
litika u EU.

3.1.3. Ocene politika rodne ravnopravnosti

Prema pojedinim ocenama, ukljucivanje pitanja rodne ravnopravnosti
u javne politike predstavlja trijumf feminizma. Prema drugim ocenama, neg-
de na ovom putu feministicke ideje i ideali su ,izgubljeni u prevodu® ili su
modifikovani kako bi se izaslo u susret opstijim ciljevima (Perrons, 2005). Au-
tori i autorke koji zastupaju ovo poslednje misljenje ukazuju na veliki jaz koji
se moze uociti izmedu politi¢cke retorike i stanja u stvarnosti na prostoru EU.
Ciljevi povecanja zaposlenosti Zena i unapredenja socijalne brige o deci po-
stavljeni su tek relativno skoro, onda kada je prepoznat znacaj uceSc¢a zena
na trzistu rada sa stanovista konkurentnosti i produktivnosti. Temeljniji oblici
nejednakosti ostaju i dalje pokriveni maglom, u Sta se moze uveriti svako na-
stojanje da se stanje sagleda dalje od statistike rada (Ibid).

Literatura o rodnom meinstrimingu u EU je relativno obimna. U toj lite-
raturi generalno se prepoznaju pozitivni pomaci ka ve¢oj rodnoj ravnoprav-
nosti u EU, ali se identifikuju i slabosti, odnosno prepreke. Silvija Volbi (2004)
sumira kritike rodnog meinstriminga u Sest tacaka i nastoji da sagleda u kojoj
meri su ove kritike opravdane:

1. Istice se da su akcije EU uglavnom usmerene na standardne forme
zaposlenosti, dok se Zene u velikom broju zaposljavaju u nestandar-
dnim oblicima rada.

2. Drugo, prigovara se da su zakoni o jednakom tretmanu za model
uzeli muske obrasce Zivota i da stoga ne doti¢u duboke korene ne-
jednakosti. EU politike i zakonodavstvo, zamera se dalje, ne uspeva-
ju da prepoznaju osobene potrebe zena koje su angazovane u brizi
o porodici. Neki smatraju da drzava treba da preuzme deo brige o
porodici, kako bi se otklonila optere¢enja sa Zena, a zapaza se da
EU to ne ¢ini, zbog svog uskog fokusa na potrebe zaposlenih, zbog
principa supsidijarnosti usled koga su socijalne politike i mere soci-
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jalne zastite prepustene drzavama ¢lanicama, ali i zbog toga $to je
projekat EU sustinski neoliberalni projekat.

3. Sprovodenje EU direktiva o rodnoj jednakosti je neujednaceno, kao
rezultat nacionalnih razlika u institucionalnim aranZzmanima.

4. Identifikuju se vazne oblasti u koje EU politika rodne ravnopravno-
sti za sada ne zadire, pa se, recimo, navode seksualne preferencije,
abortus, i nasilje nad Zenama.

5. Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti oslanja se vise na
meke nego na Cvrste zakone, to jest, javlja se vise u obliku preporu-
ka nego u obliku obavezujucih zakona. Sto zajedno sa gubitkom fo-
kusa u rodnom meinstrimingu ogranicava efikasnost intervencija.

6. Podrska rodnoj ravnopravnosti je slaba zato $to se u Ustavu EU rod-
na ravnopravnost tretira kao cilj a ne kao vrednost viseg reda. Ovo
se Cesto obrazlaze ¢injenicom da je mali broj Zena bio uklju¢en u
pripremu Ustava.

Volbi ukazuje da neke od navedenih kritika nisu odrzive. Pre svega
ukazuje da je veliki broj aspekata rodne ravnopravnosti sadrzan u ,&vrstim”
zakonskim normama, jer je definisan direktivama. Ona upucuje i na novije di-
rektive u kojima je paznja posvecena nekim najvaznijim oblicima nestandar-
dne zaposlenosti, pre svega u obliku rada sa delimi¢nim radnim vremenom i
privremene zaposlenosti. Zapaza da su u novije vreme direktive EU pocele da
prepoznaju znacaj posebnih potreba Zena koje se angazuju u brizi o porodici
i na trzistu rada, i pritom dodaje da obezbedivanje javnih usluga nije jedini
odgovor na ovaj problem. Volbi primecuje da je EU prosirila fokus rodnih po-
litika sa uskog ekonomskog na neekonomska pitanja, uklju¢ujudi i ne-diskri-
minaciju u oblasti zaposljavanja na temelju seksualnih orijentacija, prosirenje
pojma trzisnih usluga na usluge obavljanja abortusa i podsticanje politika za
borbu protiv nasilja nad zenama (Walby, 2004).

Rodni meinstriming se u literaturi najées¢e analizira i ocenjuje prema
nekoliko klju¢nih dimenzija. Prvo, ocenjuje se u kojoj meri je ova metoda obli-
kovanja i sprovodenja politika zaista razvijena i dosledno primenjena u politi-
kama usmerenim na unapredenje rodne ravnopravnosti. Drugo, ocenjuje se u
kojoj meri ova nova politicka metoda predstavlja inovativni pomak u odnosu
na prethodne rodne politike, i u kakvom je odnosu sa njima. Treée, nastoji se
oceniti u kojoj meri je rodni meinstriming zaista doveo do promena u obras-
cima i stepenu rodnih nejednakosti u stvarnosti. Cetvrto, ocenjuje se njegova
povezanost sa feministi¢ckim teorijama, idejama i strategijama promene.

Prvi aspekt, dakle, odnosi se na transformaciju samog politickog pro-
cesa. Meri Dali (2005) je sprovela analizu rodnog meinsriminga na uzorku od
osam drzava EU (Gr¢ka, Belgija, Fracuska, Irska, Litvanija, Spanija, Svedska i
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Velika Britanija) i uodila niz vaznih trendova. Odgovornosti za pitanja rod-
ne ravnopravnosti su raspodeljena izmedu razli¢itih jedinica ili odeljenja u
drzavnom aparatu, za razliku od ranije centralizovane odgovornosti, koja je
bila smestena u pojedina¢no ministarstvo ili odeljenje. Nacini na koje se ova
~decentralizacija” ostvaruje se razlikuju izmedu zemalja EU. U Velikoj Britaniji
i Irskoj ova decentralizacija se odvijala preko revizije zakona o rodnoj ravno-
pravnosti u koju su bila uklju¢ena sva drzavna tela. U drugim zemljama (Belgi-
ja, Francuska, Gréka, Litvanija i Spanija), metod za raspodelu odgovornosti za
rodne politike vise nalikuje principu transferzale, odnosno rodne politike pre-
secaju linije drugih politika i sustinski su medusektorske. Razlike izmedu drza-
va javljaju se u pogledu institucionalne obuhvatnosti rodnog meinstriminga
(koliko razli¢itih ministarstava i tela je uklju¢eno u proces), i koherentnosti pri-
stupa, koja zavisi od toga da li su politike rodne ravnopravnosti utemeljene u
jedinstvenom planu ili strategiji (nasuprot ranijim skupovima mera). U slu¢aju
postojanja opste strategije rodne ravnopravnosti, ili akcionog plana, razlici-
ta ministarstva postaju odgovorna za ostvarivanje pojedinacnih ciljeva. Tredi
oblik uspostavljanja rodnog meinstriminga svojstven je Svedskoj i ispoljava
se kao obuhvatna i sistematska primena rodnih analiza u formulisanju i im-
plementaciji politika. To u praksi znaci da akteri iz javnog, privatnog i civilnog
sektora (ministarstva, drZzavne institucije, poslodavci, nevladine organizacije i
sl.) postaju aktivni ucesnici u procesu, a njihova posvec¢enost doprinosi efika-
snom formulisanju i sprovodenju politika (Daly, 2005).

Osim razlika u obuhvatu i koherentnosti politickog procesa koji se
ostvaruje kroz rodni meinstriming, razlike se uocavaju i u primeni sredstava
ili tehnika. Ove tehnike naj¢es¢e obuhvataju obezbedivanje i upotrebu rod-
no osetljivih statistika, procenu efekata politika i mera (impact assessment) i
rodno budzetiranje. Medutim, rodni meinstriming se u praksi ¢esto sprovodi
selektivno. Koristi se neka od njegovih metoda, ali ne i ceo metodoloski pa-
ket. Teskoce u obuhvatnoj primeni rodnog meinstriminga delom poticu od
njegove izrazite slozenosti koja zahteva i odgovarajucu obucenost drzavnih
sluzbenika, kao i ostalih aktera. Zbog standardizacije ovih tehnika i njihove
klju¢ne uloge u citavom procesu formulisanja i implementacije politika, ¢e-
sto se ukazuje na ,tehnokratizaciju” rodnog meinstriminga (Beveridge, Nott,
2002). U zemljama u kojima se rodni meinstriming selektivno sprovodi, on
naj¢e$ce obuhvata rodne analize politika. Svedska je jedina zemlja iz uzorka
istrazivanja Meri Dali, koja primenjuje ceo,metodoloski paket’, jer pored ana-
liza politika, primenjuje i Citav spektar relevantnih procedura Sirom drzavne
administracije (Daly, 2005).

Medu zemljama iz uzorka Dali prepoznaje tri razli¢ite varijante rodnog
meinstriminga. Prvu predstavlja pun integrisani pristup koji je registrovan u
Svedskoj. Rodni meinstriming se primenjuje na sveobuhvatan nacin, a u pro-
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ces su ukljuceni najrazlicitiji akteri od drzave, do privatnog i civilnog sektora.
Druga varijanta zapaza se u Belgiji i Irskoj. Ovu formu naziva ,ograni¢ena tran-
sferzalnost” (limited transversality), $to znaci da je vise ministarstava ili ode-
lienja uklju¢eno u proces, ali daleko od toga da je Citava drzavna hijerarhija
uklju¢ena, a pogotovo nevladini akteri. Tre¢a verzija rodnog meinstriminga,
koju odlikuje izrazita fragmentarnost i ogranic¢enost na nekolicinu politi¢kih
oblasti, svojstvena je Francuskoj i Velikoj Britaniji, a u manjoj meri Grekoj i
Spaniji. U ovim zemljama, zapravo, pojedina¢ne inicijative nisu povezane sa
opstom politikom rodne ravnopravnosti (Ibid). Delimi¢ne razloge za ovakvo
stanje, Dali nalazi u samom konceptu rodnog meinstriminga koji je nedovolj-
no jasan i izrazito ,elasti¢an’, tako da gotovo svako moze tvrditi da ga prime-
njuje u oblikovanju javnih politika. Prema njenom misljenju, tehnokratizacija
koncepta samo doprinosi njegovoj nepreciznosti.

Kao vazan problem u primeni rodnog meinstriminga prepoznata je ne-
dovoljna kompetentnost aktera uklju¢enih u proces da dosledno primenjuju
ovu politicku metodu. Pritom se ne radi samo o povrsnoj obucenosti kadrova
za primene tehnika organizovanja politickog procesa, deskriptivnih analiza,
formulisanja politika sa stanovista doprinosa otklanjanju rodnih nejednakosti,
vec o sustinskom razumevanju rodnih nejednakosti, koje najc¢es¢e manjka po-
litickim akterima. Klara Grid je do sli¢nih zaklju¢aka dosla proucavaju¢i politi-
ke prostornog planiranja u Velikoj Britaniji. Naime, pokazalo se da politicari i
drzavni sluzbenici od vrha do dna, stariji ali i mladi muskarci uopste nisu upo-
znati sa konceptom rodnog meinstriminga, a da situacija nije nista bolja ni
kod malobrojnih Zena angaZovanih u odgovaraju¢im sluzbama (Greed, 2005).
DzZil Ruberi isti¢e da, uprkos lakoci s kojom je uveden u politike zaposljavanja
u EU, rodni meinstriming ostaje sustinski povrsan, ograni¢en na opise stanja
bez dubljih razumevanja nacina na koje su strukture na trzistu rada ,urodnje-
ne” (Rubery, 2005).

Ocena inovativnosti rodnog meinstriminga kao politicke strategije za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti tesno je povezana i sa razmatranjima o
sponama izmedu ovog politickog pristupa i feministickih teorija i strategija.
Vec je ranije navedeno da se u proucavanju razvoja rodnih politika u EU ra-
zlikuju tri odvojene faze. Prvu predstavlja politika jednakog tretmana, drugu
politika pozitivne akcije, a rodni meinstriming predstavlja tre¢u, najnoviju
fazu. Verlo (2005) istice se da tri navedene faze zapravo predstavljaju tri razli-
¢ite feministicke politicke strategije. Ona polazi od razlikovanja feministickih
strategija koje je istakla Skuajers: strategija inkluzije (inclusion), utemljena je
na principu jednakosti, strategija preokreta (reversal), utemeljena je na princi-
pu razlika i strategija premestanja (displacement), utemeljena je na principu
raznovrsnosti (diversity) (Squires, 2005). Prema misljenju Skuajersove, svaka
od ovih strategija unosi razli¢iti sadrZzaj u meinstriming. Prva unosi ideju o
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jednakim Sansama, druga specificno zensku perspektivu, a treca jednakost
shva¢enu na kompleksan nacin, jednakost koja postuje razli¢itosti. Ove tri
koncepcije meinstriminga razli¢ito shvataju i sredstva kojima se on postize:
prva se oslanja na birokratska politicka sredstva, druga na konsultacije sa
Zenskim organizacijama, a treca na inkluzivne pocese. Kada se meinstriming
konceptualizuje kao sredstvo ostvarivanja jednakih 3ansi birokratskim politic-
kim metodama, njegov potencijal je ogranicen individualizmom i elitizmom.
On biva zarobljen liberalnim shvatanjem ravnopravnosti unutar trzine pa-
radigme distrbucije. Kada se javlja u obliku ostvarivanja interesa Zena, kroz
sredstva konsultacija sa Zenskim organizacijama, potencijal meinstriminga je
ogranicen esencijalizmom i fragmentacijom. U ovom slucaju njegovi dometi
su ograniceni politikama sa stanovista identiteta, u kojima se ¢esto prizna-
vanje autenti¢nih interesa favorizuje na Stetu pitanja redistribucije. Skuajers
istice da meinstriming predstavlja strategiju transformacije, tek kada se kon-
ceptualizuje kao sredstvo ostvarivanja jednakosti shvacene na kompleksan
nacin, uz postovanje razlicitosti, a kroz politiku ukljucivanja (Ibid). Za razliku
od ovakvog misljenja, Verlo isti¢e da i strategija osnaZivanja Zena, koja od-
govara feministickoj strategiji preokreta, zajedno sa strategijom premestanja,
nosi transformacijski potencijal. Autorka zaklju¢uje da ovi pristupi nisu medu-
sobno iskljucivi, ve¢ se mogu kombinovati u stvarnosti. Rodni meinstriming
se Cesto vidi kao transformativna strategija, zato Sto tezi da preispita i rekonfi-
gurise rodnost sistema i procesa (Verloo, 2005). Za razliku od ovog stanovista,
prisutna su i misljenja da rodni meinstiming zapravo ne poseduje transforma-
cijski potencijal, ve¢ da u sustini predstavlja ,inegracionisticku strategiju’, jer
samo uvodi rodnu perspektivu u postojece politicke procese, ali ne osporava
dominantnu politicku paradigmu (Pollack, Hafner-Burton, 2000). Naime, rodni
meinstriming bi trebalo da predstavlja proces u kome ,Zene ne bivaju samo
uklju¢ene u glavne tokove (mainstream), ve¢ redefinisu prirodu glavnih to-
kova” (Jahan, 1995:13, nav. prema Pollack, Hafner-Burton, 2000). Prema istim
ocenama EU je u sustini usvojila integracionisti¢ki pristup rodnoj perspektivi,
$to podrazumeva da je rodni pristup integrisan u specifi¢cne politike EU, ume-
sto da se osnovni ciljevi EU preispitaju iz rodne perspektive (Ibid).

Meri Dali smatra da rodni meinstriming nije jednostavno zamenio pret-
hodne pristupe. U zemljama Sirom EU zapaZzaju se primeri razli¢itih nacina na
koje rodni meinstriming ukljucuje i politike jednakog tretmana i pozitivne
akcije. Politika rodne ravnopravnosti evoluira, a tu evoluciju ne treba shvati-
ti kao uvodenje rodnog meinstriminga umesto prethodnih politika, posto on
¢esto inkorporira njihove elemente. Tako se u nekim zemljama pozitivne akci-
je ranije usmerene na zaposljavanje, odnosno javnu sferu, sada prenose i na
privatnu sferu i pokusavaju da proizvedu promene u porodici (kao u slucaju
porodi¢nog nasilja u Spaniji). Osim toga, fokus pozitivne akcije je prosiren,
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tako da mere koje su ranije bile usmerene na devojcice (u obrazovanju) sada
se usmeravaju prema decacima koji pokazuju prose¢no slabija obrazovna
postiguca. Politika jednakog tretmana takode se neprestano prosiruje, pa je
od pocetne jednake pla¢enosti za rad jednake vrednosti, proSirena na brojne
aspekte sfere zaposljavanja i rada, a potom je prosirena i na razli¢ite forme
diskriminacije izvan sfere zaposljavanja. Prema misljenju Meri Dali, ispravnije
bi bilo re¢i da tri pristupa zajedno evoluiraju (Daly, 2005).

Dali ukazuje na inovativne aspekte rodnog meinstriminga na pet nivoa.
Na nivou diskursa ili politicke retorike, zapaza se zaokret politickog fokusa
sa zena na rodne odnose. Medutim, ona nerado naziva ovaj pristup rodnim,
zbog toga sto u vedini slucajeva zanemaruje analizu odnosa mo¢i. On unosi
promene i u institucionalne strukture, jer se konstituisu posebne jedinice od-
govorne za kreiranje rodnih politika, a briga o rodnoj ravnopravnosti delegira
u razlicite strukture vlasti. Medutim, specijalizovane jedinice za rodni meinstri-
mig Cesto predstavljaju sustinski jedinice za tehni¢ku podrsku, a ne jedinice
sa posebnim kompetencijama u oblasti rodnih nejednakosti. Njihov zadatak
je naj¢edce da obucavaju drzavne sluzbenike u oblasti rodne ravnopravno-
sti. Na tre¢em nivou politickog procesa nalaze se politi¢cka sredstva. | u ovom
aspektu Dali uocava vazne promene: oslanjanje na rodno fokusirane analize,
evaluacije, mehanizme pracenja. Na cetvrtom nivou nalaze se empirijske evi-
dencije koje se koriste u svrhu pracenja stanja i formulisanja politika, gde su
takode ucinjeni vazni pomaci, jer je rodna statistika daleko razvijenija nego
pre i dostupni su novi podaci (najcesce su to ,stari podaci” sada deagregirani
po polu). Na kraju, izmenjeni su i sami procesi politickog odlucivanja, jer se u
oblikovanje rodnih politika ukljucuje veci broj razli¢itih aktera. Medutim, Dali
smatra da treba biti oprezan u odusevljenju promenama koje je rodni mein-
striming doneo. Samo u Svedskoj je doslo do sistematskih promena u svim
navedenim aspektima. Osim toga, ¢ak i onda kada se registruju ve¢i pomaci u
reorganizaciji samog politickog procesa, to jos uvek ne znadi da su nosioci ak-
tivnosti sustinski napravili pomake u razumevanju rodnih nejednakosti (Ibid).
U pojedinim kritikama se isti¢e da je rodni meinstriming vise ekspertsko-bi-
rokratski model oblikovanja javnih politika nego demokratsko-particivativni
(Beveridge i Nott, 2002). Sa jedne strane upucene su kritike da iako pretendu-
je da bude rodni pristup, rodni meinstriming ostaje primarno pristup usmeren
na Zene (Daly, 2005), dok se sa druge strane upucuju kritike da Siroka disper-
zija odgovornosti izmedu drzavnih tela i institucija moze ,razvodniti” politiku
rodne ravnopravnosti, odnosno dovesti do napustanja specifi¢nih, pozitivnih
akcija usmerenih na Zene (Stratigaki, 2004). Umesto da postanu,svacija odgo-
vornost” rodna pitanja mogu postati,ni¢ija odgovornost” ovakvom podelom
uloga i nadleznosti (Pollack, Hafner-Burton, 2000). U istom duhu, Dzil Ruberi
upozorava da je jedan od klju¢nih razloga za ograni¢ene domete rodnog me-

277



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

insriminga u transformaciji javnih politika rodne ravnopravnosti zapravo po-
sledica neodgovarajuée motivacije. Naime, dominantni motivi koji se kriju iza
ove politicke strategije ticu se primarno unapredenja stanja u EU ekonomiji,
u smislu vece participacije na trziStu rada, ostvarivanja vece produktivnosti i
konkurentnosti. Medutim, oblikovanje politika koje zaista vode transformaciji
rodnih odnosa moraju po¢i od motiva socijalne pravde (Rubery, 2005).

Dali isti¢e da teorija rodnog meinstriminga ne posvecuje dovoljno pa-
znje odnosu izmedu drzave i drustva. Rodne nejednakosti se mogu ublaziti,
ali ne i otkloniti politikama zbog toga $to rodne nejednakosti imaju korene
u drustvu, a politika nije jedina determinanta koja ovo drustvo oblikuje. Ona
zapaza da teoriji o rodnom meinstrimingu nedostaje zapravo teorija prome-
ne. Tako rodni meinstriming ostaje pretezno pojam usmeren na promene po-
litiCkih struktura, organizacija, procedura i procesa, a manje prava strategija
drustvenih promena. U teorijama se moze nac¢i mnogo vise analiza o0 samom
dizajniranju politickog procesa nego o vezi izmedu tog politickog procesa i
drustvenih promena, a to je zbog toga 5to ovim teorijama naj¢esée nedostaje
sociolosko jezgro (Daly, 2005). lako je ovo ta¢no za vecinu rasprava o rodnom
meinstrimingu, ipak je vazno prepoznati pristupe koji nastoje upravo da sa-
gledaju vrednost i potencijale rodnog meinstriminga sa stanovista drustvenih
promena.

Za Silviju Volbi jedno od klju¢nih pitanja tie se uticaja rodnih politika,
pre svega oblikovanih putem rodnog meinstriminga na procese transforma-
cije rodnih rezima (Walby, 2004).”> Naime, u razvijenim industrijskim drustvi-
ma rodni rezimi se pretezno oblikuju u javnoj sferi, a razlikuju se u zavisnosti
od toga da li su obelezeni dominacijom trzisnih odnosa, snaznom ulogom
drzave blagostanja ili dominantnom ulogom regulativne politicke zajednice.
Razlike izmedu tipova rodnih reZzima stoga su kvalitativne a ne samo razlike u
stepenu rodnih nejednakosti. Tako je u razvijenim drustvima Zapada socijal-
demokratski rodni rezim obelezen ravnopravnijim rodnim odnosima, boga-
tom ponudom javnih usluga za brigu o porodici koja je podstakla intenzivno
uklju¢ivanje Zzena na trziste rada. Trzisni model odlikuje parcijalno ukljuciva-
nje Zena u trziste rada i oslanjanje na trziSne usluge za brigu o porodici. Tredi
model, regulativni, svojstven je Evropskoj Uniji. U ovom modelu rodnog rezi-
ma, ukljucivanje Zena u trziste rada odvija se primarno na osnovu regulacija
kojima se otklanjaju prepreke u vidu diskriminacije, regulise radno vreme u
skladu sa potrebama vezanim za brigu o porodici i promovisu politike socijal-

123 Rodni rezim u stanovistu Silvije Volbi predstavlja vrlo slozenu socijalnu konstrukciju
koja obuhvata 4 razli¢ita nivoa apstrakcije. Na prvom nivou rezim se konstituie u op-
$tem socijalnom sistemu. Na drugom nivou rezim se konstituise na linijjama diferencija-
cije izmedu privatne i javne sfere, na trezem nivou rezim se konstituise u sklopu serije
domena, ukljucujuc¢i ekonomski, politi¢ki, i civilno drustvo, dok se na ¢etvrtom nivou
nalaze serije socijalnih praksi (Walby, 2004).
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nog ukljucivanja. Autorka napominje da nordijske zemlje karakteriSu primar-
no socijaldemokratski rezimi, iako pripadaju EU, zbog toga $to su ovi rodni
rezimi uspostavljeni pre ulaska u EU i pre razvoja EU modela.

U opisanom kontekstu glavno pitanje za autorku je potencijal EU da
kreira novi model rodnog rezima u kontekstu globalizacije. Tu se otvaraju dva
vazna pitanja. Prvo, da li globalizacija dovodi do erozije razli¢itosti u politic-
kim i socijalnim formama kapitalizma, poslovnih sistema i drzava blagostanja?
Drugo, da li stvaranje globalne politicke zajednice vodi difuziji ideja, ukljucu-
juci i ideje o rodnoj jednakosti?

U odgovoru na ova pitanja autorka ukazuje da je do sada EU razvila je-
dan osoben pristup u tome $to planira razvoj uz vrednovanje pitanja socijalne
kohezije. Socijalna isklju¢enost se ne shvata samo kao nepravic¢na, vec i Stetna
zbog toga $to razara socijalnu koheziju potrebnu za efikasnu, produktivnu i
globalno kompetitivhu ekonomiju. Koncept socijalne uklju¢enosti je vazan za
politiku EU. Ovaj koncept je utkan u EU institucije i ne predstavlja samo ideo-
loSku osnovu za legitimaciju. Pokazatelje za to vidi, na primer, u strukturama
odlucivanja, kada se sindikati i organizacije civilnog drustva ukljucuju u for-
mulisanje direktiva o zaposljavanju i sl. U aspektu rodnih rezima, povezanost
feminizma sa politickim odluc¢ivanjem u EU je od posebnog znacaja. Ona ne
tvrdi da su svi oblici feminizma angazovani u ovom poduhvatu. Radikalni fe-
minizam cesto izbegava svaku formu saradnje sa drzavom nastojeci da izgra-
di sopstvene paralelne institucije. Medutim, uocava se znacajno povecanje
usmerenosti feministickih strategija na drzavne regulacije i politicko odluci-
vanje u EU (Walby, 2004).

Dajan Perons ocenjuje potencijal rodnog meinstriminga u uslovima
nove ekonomije. Ona smatra da uspostavljanje ekonomije zasnovane na zna-
nju, kao izrazito neo-liberalne ekonomije, sadrzi tendencije povec¢anja nejed-
nakosti u najrazli¢itijim oblicima pa i rodnih. U uslovima takve ekonomije,
rodni menstriming tesko da moze da bude efikasno sredstvo za otklanjanje
nejednakosti. Rodni meinstriming u EU pociva na visestrukim motivima, od
kojih je tek nekolicina utemeljena na eti¢kim principima jednakosti izme-
du Zena i muskaraca, a vecina drugih pociva na potrebi da se ostvari vece
angazovanje stanovnistva na trzistu rada i obezbede bolja produktivnost i
medunarodna konkurentnost. Ona ukazuje da se u savremenom politickom
diskursu rodne nejednakosti na trzistu rada primarno vide kao ,ostatak pros-
losti, kada su zene bile primarno usmerene na brigu o porodici, a egzistencija
domacinstva se obezbedivala preko pune zaposlenosti muskih ¢lanova. Sma-
tra se da je ove ,ostatke nejednakosti moguce otkloniti politikama koje se
usmeravaju na otklanjanje prepreka na trzistu rada i u porodici koje spreca-
vaju Zene da se ukljue na trziste rada u vec¢em broju ili na intenzivniji nacin.
U tim nastojanjima, rodni meinstriming je prepoznat kao izuzetno pogodno
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sredstvo. Medutim, problem je, po misljenju ove autorke, u tome $to logika
nove liberalne ekonomije znanja sistematski proizvodi nove nejednakosti ili
¢ak produbljuje stare. Naime, nova ekonomija stvara nove oblike polarizacije
u strukturi na trzistu rada. Dajan Perons ocenjuje da se promene u strukturi
trzista rada mogu uporediti sa peS¢anim satom. Sa jedne strane ona stvara
veliki broj radnih mesta u sektorima proizvoda i usluga koji se zasnivaju na
novim tehnologijama i podrazumevaju rad sa informacijama. Robe i usluge
u ovom sektoru, od kompjuterskog softvera, preko finansijskih transakcija,
do muzike, postaju posebna vrsta dobara, takozvana ,dobra znanja“ Ona se
mogu prenositi digitalno, gotovo bez trzisnih granica u globalno-svetskom
prostoru, mogu se umnozavati vrlo jeftino i njihova potrosnja ne smanjuje
ukupnu koli¢inu ponude (bar ne u smislu potrosnje ,évrstih” proizvoda, po-
put hrane, automobila, odece i sl.). Sektori u kojima se nude ovi proizvodi i
usluge su visoko produktivni i visoko profitabilni. Na drugoj strani pescane
strukture trziSta rada povecava se broj usluznih zanimanja, i to pre svega onih
koji zahtevaju nize kvalifikacije. Rad u sektoru usluga koje se ne mogu materi-
jalizovati radno je intenzivan i ima suprotne karakteristike u odnosu na,dobra
znanja“. Ovaj rad se ne moze bezgrani¢no trositi, pa je u ovom sektoru, pro-
duktivnost rada niza. Odnosno, pojednostavljeno receno, frizer/ka, medicin-
ska sestra/tehnicar ili vaspitac/ica ne mogu prosirivati granice svoje produk-
tivnosti na nacin koji moze osoba koja umnozava i prodaje softwer. lli, jedna
vaspitacica moze voditi istovremeno brigu o vise dece, ali ne moze voditi bri-
gu o velikom broju dece, to odreduje produktivnost njenog rada, udeo na
trzistu i visinu zarade. Perons uocava da su tokom 1990ih godina najbrzi po-
rast na jednoj strani belezila zanimanja kompjuterskih stru¢njaka, menadzera
i finansijskih stru¢njaka, a na drugoj strani zanimanja negovateljica, frizerki, i
usluga za odrzavanje domacinstva. Ona sektor ekonomije u kome se obavlja
prvi skup zanimanja naziva ekonomijom znanja, a drugi ekonomijom nege
(caring economy) i uo¢ava da u prvoj dominiraju muskarci a u drugoj zene.
Zaposleni u prvoj oblasti ekonomije zive pod pritiskom nedostatka vreme-
na, a zaposleni u drugoj ekonomiji, pod pritiskom nedostatka novca (Perrons,
2005). Autorka zaklju¢uje da horizontalna segregacija nastavlja da sledi stare
obrasce, posto su Zene prezastupljene u aktivnostima povezanim sa brigom
o drugima, kao 3to su vaspitanje i obrazovanje (na nizim nivoima), zdravstve-
na zastita, sluzbenicki i usluzni rad. Muskarci su prezastupljeni u zanimanjima
kao $to su upravljanje, novac i proizvodnja. Zene ulaze sve vise u stru¢njacka
zanimanija, ali opet bez narusavanja obrazaca segregacije, pri ¢emu muskar-
ci nadproporcionalno zauzimaju stru¢njacke poloZaje u tehni¢kim naukama
(Fagan, Burchell, 2002). U novije vreme prisutne su i tendencije da se u struk-
turama kolektivnog pregovaranja stabilne, hijerarhijske strukture zamene flu-
idnijim, uz vecu individualizaciju sistema nagradivanja, $to otvara prostor za
razli¢ite manipulacije i oteZzava nadzor, posebno u oblasti jednake placenosti
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za rad jednake vrednosti (Ibid). Imajudi u vidu opisane obrasce segregacije
na trziStu rada Perons zaklju¢uje da se rodne nejednakosti u zaradama pove-
¢avaju. Pritom,ona ne tvrdi da rad u uslugama nege ne zahteva kvalifikacije,
naprotiv, mnoge usluge zahtevaju visoke kvalifikacije, ve¢ da radno intenziv-
na priroda rada ogranicava visinu prihoda. Nejednakosti se povecavaju medu
Zenama, medu muskarcima i izmedu Zena i muskaraca. Zbog toga 5to su na-
vedeni procesi duboki, sistemski i strukturni procesi, Perons je skepti¢na da
politicke intervencije u obliku rodnog meinstriminga mogu posti¢i dovoljnu
efikasnost, odnosno da mogu znacajnije promeniti rodnu nejednakost (Ibid).

Ova zapazanja o ograni¢enoj ulozi rodnih politika u socijalnim prome-
nama (Rubery, 2005, Daly, 2005, Perrons, 2005, Standing, 2004, Subrahmani-
an, 2004, Walby, 2004), izuzetno su znacajna jer ukazuju na daleko vecu sloze-
nost procesa drustvenih promena nego $to to podrazumevaju pristupi usko
fokusirani na metode oblikovanja rodnih politika. Ipak, iako javne politike ne
mogu biti klju¢ za tumacenje ukupnih drustvenih promena, one imaju izuzet-
nu ulogu u oblikovanju temeljnog sistemskog okvira, pa je i njihova ,odgovor-
nost” u sloZzenoj determinaciji promena velika. Pojednostavljeno receno, one
svakako nisu dovoljna, ali su vazan preduslov drustvenih promena u vrlo slo-
Zzenim deterministi¢kim spletovima izmedu struktura, aktera, akcija i procesa.
Na to dovoljno ukazuju zapaZanja o ograni¢enim dometima rodnog meinstri-
minga u uslovima dominacije politi¢ckih paradigmi usmerenih na poboljsanje
ekonomskih performansi sistema kroz vecu produktivnost i medunarodnu
konkurentnost. Na kraju ¢emo usmeriti paznju i na karakter i ulogu politika za
unapredenje rodne ravnopravnosti u Srbiji.

3.2, Politike rodne ravnopravnosti u Srbiji

Za Srbiju je, kao i za zemlje sa podru¢ja EU, u formulisanju i sprovode-
nju politika rodne ravnopravnosti, znacajan medunarodni okvir koji odreduje
osnovne principe rodne ravnopravnosti i usmerava politike da budu uskladeni
sa ovim principima. Najsiri okvir predstavlja Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima iz 1948. godine, koja je usvojena i proglasena rezolucijom Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija™* Od posebnog znacaja za pitanja rodne rav-
nopravnosti i poboljSanje polozaja Zena su i Konvencija o politickim pravima
Zena (1953), Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979)'%,

124 Prilikom usvajanja rezolucije 48 drzava je glasalo za, nijedna protiv, dok je 8 bilo suz-
drzano (ukljucuju¢i Jugoslaviju, Saudijsku Arabiju, Juznu Afriku i SSSR) (Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima, dostupna na adresi http://www.astra.org.rs/wp-content/
uploads/2008/06/Univerzalna-deklaracija-o-ljudskim-pravimakl.pdf, na dan 4.07.2010.

125  Zakon o ratifikaciji konvencije od strane tadasnje SFRJ objavljen je u Sluzbenom listu
SFRJ br. 11/81.
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i Pekinska akciona platforma (1996). Milenijumski ciljevi razvoja, takode pred-
stavljaju jedan od vaznih globalnih politi¢kih podsticaja da se pitanjima rod-
ne ravnopravnosti pristupi u domacim politikama sa stanovista razvoja. Osim
toga, Srbija je kao ¢lanica Saveta Evrope potpisala i vazne evropske povelje,
ali vazno je napomenuti da u uslovima koje je potrebno ispuniti tokom pro-
cesa pridruzivanja EU, rodna ravnopravnost nije postavljena kao eksplicitan
uslov, vec je implicitno sadrzana u opstijim pitanjima prava, sloboda, ravno-
pravnosti i nediskriminacije. No, bez obzira na ove formalne obaveze, a pod
uticajem globalnih medunarodnih okvira i smernica za razvoj politika rodne
ravnopravnosti, kao i politika EU danas u Srbiji rodni meinstriming postaje
sve vaznija komponenta javnih politika.

Medutim, vazno je napomenuti da politike rodne ravnopravnosti u Sr-
biji ne pocinju sa rodnim meinstrimingom koji se relativno sporo probija u
javne politike nakon 2000. godine. One su ¢inile zna¢ajnu komponentu mo-
dernizacijskih politika za vreme socijalizma, i istorijski gledano, samo posled-
nja decenija 20. veka predstavlja zna¢ajnu pukotinu u razvoju i transformaciji
rodnih politika u Srbiji. Danasnje politike rodne ravnopravnosti, zbog toga je
potrebno sagledati u kontekstu nasleda, kako pozitivnih, tako i negativnih,
prethodnih istorijskih faza.

3.2.1. Istorijsko naslede rodnih politika

Pre Drugog svetskog rata polozaj Zene u Srbiji i tadasnjoj Jugoslaviji
bio je obelezen karakteristikama agrarnog'*, izrazito patrijarhalnog drustva i
tradicionalistickim vrednostima i obrascima Zivota. Pravnu osnovu rodne rav-
nopravnosti, nakon Drugog svetskog rata, ustanovio je Ustav tadasnje FNRJ
iz 1946. godine, a tokom narednih decenija ona je prosirivana razli¢itim po-
sebnim zakonima. Vrh Komunistic¢ke partije bio je nosilac politicke mo¢i, pa
je uoblicavao shvatanja o polozaju i drustvenoj ulozi Zene u skladu sa socija-
listitkom ideologijom jednakosti, sto se na nivou zakonske regulative reflek-
tovalo povoljno i emancipatorski na polozaj Zene (Gudac-Dodi¢, 2006). Prvi
posleratni Ustav garantovao je zenama pravo glasa, ¥’ zaposljavanja (uklju-
¢ujudi i jednaku pla¢enost za rad), Stavise, on je podigao prava Zena na nivo
ustavnog nacela. Vera Gudac-Dodi¢ smatra da je u ovakvom tretmanu zena
ulogu odigrala ne samo osnovna ideologija jednakosti, ve¢ i aktivna uloga

126  Prema podacima iz popisa 1931. godine, udeo poljoprivrednog stanovnistva u ukupnoj
populaciji iznosio je 76%, da bi u 1948. godine, prema razli¢itim procenama pao izme-
du 67% i 70.5% (Gudac-Dodi¢, 2006).

127  Mada je jos predratni ustav iz 1921. godine garantovao bira¢ko pravo svakom grada-
ninu koji je navrsio 21. godinu, a predvidao da ¢e pravo glasa za Zene biti definisano
zakonom, u Kraljevini Jugoslaviji nikada to nije ucinjeno (lbid).
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Zena u ratu. Konstitutivna, ustavno-pravna nacela o ravnopravnosti i jedna-
kosti Zena i muskaraca garantovana su i u ustavima koji su doneti u kasnijim
decenijama, a pojam ravnopravnosti je prosirivan na Skolovanje, rad i zastitu
na radu, prava vezana za socijalno osiguranje i zdravstvenu zastitu, posebnu
zastitu majke i deteta, a u Ustavu iz 1974. godine i na prava o slobodnom od-
lu¢ivanju o radanju dece (lbid).

Pravni polozaj Zene u odnosu na muskarce unapreden je velikim bro-
jem zakona, uredbi i primenjenih politika i mera. Ovde ¢emo pomenuti samo
neke najvaznije. Osnovni zakon o braku iz 1946. godine uvodi gradanski brak
kao jedino punovazan, a odnose u braku postavlja na osnovu ravnopravno-
sti, istiCu¢i da muskarci i Zene maju iste obaveze i prava. Ovo je predstavljalo
veliki pomak u odnosu na predratni zakon, jer su po Srpskom gradanskom
zakoniku, koji je vazio od 1884-1946. godine, Zene bile liSene niza prava (na
rad, nasledivanje imovine, starateljstvo nad decom u slu¢aju razvoda, itd.) i
dovedene u polozaj zavisnosti u odnosu na muskarca. Osnovnim zakonom o
braku ve¢ je omoguéeno zenama da biraju prezime prilikom udaje, obaveze
supruznika u pogledu podizanja dece su izjednacene, liberalizovani su uslovi
za razvod braka i regulisana imovinska pitanja u slu¢aju razvoda. Uredba o za-
Stiti zaposlenih trudnih zena i majki dojilja predvidala je porodiljsko odsustvo
u trajanju od 90 dana, a u pojedinim slu¢ajevima omogucéeno je i skra¢eno
radno vreme do navrsene tree godine starosti deteta. Za vreme porodiljskog
odsustva predvidena je potpuna nov¢ana nadoknada, a majke koje su nakon
isteka tog odsustva radile skra¢eno imale su pravo na mese¢na primanja u
visini od 75% od punog dohotka. U kasnijim periodima trajanje placenog
porodiljskog odsustva je produzavano u vise navrata tako da je na kraju bilo
predvideno njegovo trajanje od godinu dana nakon rodenja deteta (Ibid). Za-
kon o nasledivanju iz 1955. otklonio je pravne osnove izrazite diskriminacije u
nasledivanju koja je bila uspostavljena predratnim Srpskim gradanskim zako-
nikom. Naime, prema predratnim zakonskim normama nasledstvo umrlog su
dobijala muska deca, odnosno potomci po muskoj liniji. Zenska deca su mo-
gla naslediti imovinu samo ako nije bilo sinova niti drugih muskih potomaka.
Udovice su mogle da ostvare pravo samo na takozvani ,udovicki uzitak’, sto
je prakti¢no znacilo da (osim u slu¢aju ponovne udaje) moze da koristi, ali ne
i raspolaze imovinom. Kasnije, 1960ih godina zakonom je omoguéeno pra-
vo zena da odlucuju o radanju, odnosno legalizovan je i abortus. Pored toga,
politike i razli¢ite mere unapredenja rodne ravnopravnosti u obrazovanju, od
kurseva opismenjavanja (posle Drugog svetskog rata nepismenost Zena bila
je veca nego nepismenost muskaraca), preko razli¢itih programa obuke za
rad, do sistematskog podsticanja Skolovanja devojcica kroz institucije formal-
nog obrazovanja, dovele su do znac¢ajnog poboljsanja u obrazovnoj strukturi
Zena i smanjenja obrazovnog rodnog jaza.
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Medutim, sliku o politikama rodne ravnopravnosti u socijalistickoj Srbiji
ne treba shvatiti idilicno iz vise razloga. Prvo, pitanje prava i sloboda u soci-
jalistickom represivnom rezimu svakako je bilo ograni¢eno, pa je i pomake u
rodnoj ravnopravnosti potrebno sagledati u kontekstu ograni¢enja gradan-
skih prava i sloboda. Zene su tokom posleratnog perioda, bas kao i muskarci
bile proganjane i osudivane ukoliko se nisu smatrale ,politi¢cki podobnim®, a
tokom ¢citavog socijalistickog perioda odsustvo politickog pluralizma i gra-
danske demokratije sustinski su bili u konfliktu sa pojmom ,ravnopravnosti*,
jer je ucesce u postavljanju politickih ciljeva bilo neravnopravno, rezervisano
samo za pripadnike komunisti¢ke elite. Drugo, zakonsko-pravna i politicka
osnova rodne ravnopravnosti nije ni u javnoj sferi, a kamoli u privatnoj sferi
braka i porodice, dovela do egalitarnih odnosa. U javnoj sferi nejednakosti
su se iskazivale kroz manju zastupljenost Zena u polozajima politicke moci
(mada je princip kvota bio primenjivan i u¢es¢e Zena bilo viSe nego u gra-
danskim demokratijama Zapada), kroz razli¢ite forme segregacije i nejedna-
kosti u zaradama na trzistu rada, i sl. U sferi privatnosti, patrijarhalni odnosi
moci ostali su dominantan oblik rodnih odnosa. Razlog za raskorak izmedu
zakonsko-pravne osnove rodne ravnopravnosti i odrzavanja rodnih nejedna-
kosti u drustvu, u znacajnoj meri potice od toga 3to je jednakost muskaraca i
Zena uvodena pre svega dekretima partijske drzave, nego sto je predstavljala
odraz socijalnih odnosa u svakodnevnom Zivotu (Ibid). No, i uz ogranicene
domete, politika rodne ravnopravnosti za vreme socijalizma postavila je neke
vazne institucionalne preduslove za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Poslednja decenija 20. veka, predstavlja svojevrsni ,backlash” period
u razvoju politika rodne ravnopravnosti. Ovaj period razaranja institucija,
blokiranja drustvene post-socijalisticke transformacije, ratova, ekonomskih
i drustvenih kriza, obelezen je odsustvom politika rodne ravnopravnosti na
institucionalnom nivou, a retradicionalizacijom i repatrijarhalizacijom na ni-
vou drustvenih procesa. Ve¢ je ranije pomenuto, da se u ovom periodu beleze
retrogradni trendovi povlacenja zena iz javne sfere u privatnu, sa trzista rada
u porodicu, gde preuzimaju ulogu nosilaca strategija opstanka u uslovima
opsteg ekonomskog i drustvenog propadanja. Period ,odblokirane” tranzici-
je nakon 2000. godine obeleZavaju novi oblici politika rodne ravnopravnosti,
koje proisti¢u iz novih institucionalnih okvira, karaktera sistema i ideologija
politicke elite koju odlikuje relativno ,visoka fluktuacija” a time i kolebljiv (naj-
blaze receno) odnos prema pitanjima rodne ravnopravnosti.

Razvoj politike rodne ravnopravnosti podrazumeva niz simultanih pro-
cesa: uspostavljanje odgovarajuce institucionalne strukture, sa odgovaraju¢im
procesima odlucivanja i koordinacije; dostupnost podataka i evidencija koje
omogucavaju analizu stanja za formulisanje politika i prac¢enje efekata njiho-
vog sprovodenja; zakone, strategije i mere koji menjaju uslove pod kojima se
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uspostavljaju rodni odnosi. Stoga ¢emo pogledati kako se, prema navedenim
dimenzijama, odvija razvoj rodnih politika u Srbiji poslednjih 10 godina.

3.2.2. Institucionalno - organizacioni okvir za rodnu ravnopravnost

Kada je u pitanju institucionalni okvir, uspostavljanje posebnih tela i
mehanizama za formulisanje politika i pracenje stanja u oblasti rodne ravno-
pravnosti predstavlja tek prvi korak. Opremljenost finansijskim i ljudskim re-
sursima, kao i specifi¢ni polozaji ovih tela u odnosu na druge strukture vlasti,
ovlaséenja i kompetentnost, takode predstavljaju vazne aspekte institucional-
nog okvira za razvoj politika rodne ravnopravnosti. Prisustvo zena u struktu-
rama politickog odlucivanja jeste u tom smislu vazna determinanta ali nipo-
$to dovoljna. Kao $to ¢esto u svakodnevnom zivotu reprodukuju patrijarhalne
obrasce Zivota, Zene u politickim vrhovima mogu jednako snazno reproduko-
vati neravnotezne odnose modi i ¢ak biti potpuno neosetljive na pitana rodne
ravnopravnosti. No, ve¢ u ovom prvom preduslovu Srbija pokazuje prilicno
nepovoljno stanje.

Uklju¢enost Zena u strukture politickog odlucivanja izrazito je mala, a
longitudinalni trendovi ne pokazuju konzistentan napredak u ovom pogledu.
Izmedu dva izborna perioda uoceni su kontradiktori trendovi. Sa jedne strane
povecana je zastupljenost Zena na nivou republi¢ckih organa zakonodavne i
najvise izvrine vlasti, dok se na lokalnom nivou zapaza stagnacija u odnosu
na raniji period, a na nivou Vojvodine i pojedini reverzibilni trendovi. Nakon
republi¢kih parlamentarnih izbora 2008. godine uces¢e Zena medu poslani-
cima Narodne skupstine Srbije je udvostru¢eno (povecano sa 11% na 22%) u
odnosu na prethodne izbore. lako je u¢e3ée udvostru¢eno ono je i dalje dale-
ko ispod 30%, cilja definisanog u okviru Nacionalne strategije za poboljsanje
polozaja Zzena i unapredivanje ravnopravnosti polova'® (Vlada RS, 2008) ali i u
okviru milenijumskih ciljeva razvoja u Srbiji. Nakon pokrajinskih izbora 2008.
godine, u¢esée zena u parlamentu AP Vojvodine ¢ak je smanjeno za 6% (sa
19% na 13%), pa se moze zakljuciti da trend ukazuje na zabrinjavajuce uda-
ljavanje od postavljenog cilja. U¢es¢e zena u najvisim organima izvr$ne vlasti
takode je nepovoljno. Nakon izbora 2008. godine u sastavu Vlade RS nalazi
se 18% zena. To predstavlja poveéanje u odnosu na 12% iz prethodnog peri-
oda, ali je jos uvek nize u odnosu na 2002. godinu kada je medu ¢lanovima
Vlade bilo 21% zena. U ovom aspektu, pak, moze se redi da je Izvrino veée AP
Vojvodine gotovo dostiglo postavljeni cilj, jer se medu ¢lanovima ove politic-
ke institucije nalazi 29% Zena (Vlada RS, 2010a). Kada je re¢ o zastupljenosti

128  Nacionalna strategija predvida da uc¢esce do 2014. godine, u¢es¢e od 30% bude samo
pocetni cilj, a krajnji cilj je postavljen na nivo od 40%, koji predvida i EU.
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Zzena medu odbornicima skupstina opStina uocava se stagnacija u odnosu na
prethodni izvestajni period. Nakon lokalnih izbora 2004. godine Zene su cinile
21% odbornika skupstina opstina i sa istim procentom su zastupljene i nakon
lokalnih izbora 2008. godine'®. Zastupljenost Zzena medu predsednicima op-
stina je daleko nepovoljnija, jer se na ovim funkcijama Zene nalaze samo u 4%
opstina u Srbiji (Ibid).

Kada su u pitanju specifi¢ni institucionalni mehanizmi koji predstavljaju
¢vorisne tacke za razvoj rodnog meinstriminga u strukturama vlasti, moze se
uociti da su u pogledu njihovog uspostavljanja ucinjeni vazni pocetni koraci.
Na centralnom nivou vlasti, 2004. godine prvo je konstituisan Savet za ravno-
pravnost polova RS, koga je kasnije zamenila Uprava za rodnu ravnopravnost
Ministarstva rada i socijalne politike RS. Uprava je zaduZena za analizu stanja i
predlaganje mera u oblasti unapredenja rodne ravnopravnosti, izradu nacrta
zakona i drugih propisa u ovoj oblasti, poboljsanje polozaja Zena i promo-
cija rodne ravnopravnosti i politike jednakih mogucnosti. Medutim, Uprava
za sada raspolaze malobrojnim ljudskim resursima, a finansiranje od donator-
skih programa znacajno premasuje finansiranje iz budzeta (uporediti Zakon o
budzetu RS za 2010. godinu™?®). Uprava je zaduZena za pripremu i sprovodenje
Strategije i Nacionalnog akcionog plana za unapredenje rodne ravnopravno-
sti, obuke drzavnih sluzbenika u oblasti rodne ravnopravnosti, koordiniranje
aktivnosti sa organizacijama civilnog drustva u specifi¢nim projektima i pro-
gramima i sl. Uprava koordinira i pripremu izvestaja Srbije CEDAW komitetu,
koji treba da sadrzi opis postignuca ostvarenih na osnovu preporuka komite-
ta iz 2007. godine.

Pored Uprave, na centralnom nivou postoji Odbor za ravnopravnost po-
lova Narodne skupstine Srbije. Ovaj odbor razmatra predloge zakona, drugih
propisa i opstih akata sa stanovista unapredivanja i postizanja ravnopravnosti
polova. Odbor sagledava stanje vodenja politike, izvrSavanje zakona, drugih
propisa i opstih akata od strane Vlade Republike Srbije i drugih organa i funk-
cionera odgovornih Narodnoj skupstini, sa stanovista poStovanja ravnoprav-
nosti polova'™'. U okviru institucije Zastitnika gradana jedna od zamenica za-
duZena je za oblast rodne ravnopravnosti i prava osoba sa invaliditetom. Ona
je, izmedu ostalog, nadlezna da prima i ispituje predstavke koje se odnose na
direktnu ili indirektnu diskriminaciju s obzirom na pol, na sopstvenu inicijati-
vu ili na zahtev pojedinaca izdaje saopstenja o slucajevima krsenja zabrane

129 U ovom pogledu registruju se razlike izmedu skupstina opstina u Centralnoj Srbiji i Voj-
vodini, jer su Zene u skupstinama opstina u Centralnoj Srbiji zastupljene sa 20% a u
Vojvodini sa 24%.

130 Dostupan na adresi: http://www.parlament.gov.rs/content/lat/akta/akta_detalji.asp?ld=
769&t=24#.

131 Odbor ima 15 ¢lanova/¢lanica proporcionalno iz svih politickih stranaka zastupljenih u
Narodnoj Skupstini.
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diskriminacije s obzirom na pol, posreduje u mirnom resavanju sporova u vezi
sa neposrednom ili posrednom diskriminacijom s obzirom na pol, inicira po-
kretanje krivi¢nih, disciplinskih i drugih postupaka kod nadleznih organa u
slucaju direktne ili indirektne diskriminacije s obzirom na pol, itd. Nedavno je
na osnovu Zakona o zabrani diskriminacije uspostavljena i institucija Povere-
nika za zastitu ravnopravnosti, koga bira Narodna skupstina. Osoba na ovoj
funkciji zaduzZena je za prijem i razmatranje prituzbi zbog povreda Zakona o
zabrani diskriminacije, daje misljenja i preporuke u konkretnim slucajevima i
izrice mere u skladu sa zakonom; informise podnosioca prituzbe o pravima i
mogucnostima pokretanja sudskog ili drugog postupka, podnosi tuzbe, pre-
kr3ajne prijave, upozorava javnost na najcesce, tipi¢ne i teSke slucajeve dis-
kriminacije, ostvaruje saradnju sa drugim organima vlasti i preporu¢uje mere
(Vlada RS, 2009b, ¢lan 33).

U AP Vojvodini 2002. godine osnovan je Pokrajinski sekretarijat za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, sa mandatom da prati stanje i sprovodi
mere u oblasti rodne ravnopravnosti. Osim toga, u Vojvodini je osnovan 2004.
godine i Zavod za ravnopravnost polova'. Zavod je ekspertska organizaci-
ja Cije delatnosti obuhvataju praéenje poloZaja Zena i ostvarivanje njihovih
prava zagarantovanih u domacem i medunarodnom zakonodavstvu, uc¢esce
u izradi izvestaja o ravnopravnosti polova i plana ostvarivanja ravnopravnosti
polova u AP Vojvodini, istrazivacko-analiti¢ki rad, informaciono-dokumenta-
cionu delatnost, stvaranje stru¢nog kadra u oblasti ravnopravnosti polova,
izdavastvo, itd. U Vojvodini takode postoji i Odbor za ravnopravnost polova
pokrajinske skupstine, kao i institucija ombudsmana sa zamenicom za oblast
rodne ravnopravnosti.

Pored institucionalnih mehanizama na centralnom i pokrajinskom ni-
vou vlasti, u Srbiji su formirani i lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost.
Do sada je u okviru lokalnih organa vlasti u celoj Srbiji formirano 69 mehani-
zama za rodnu ravnopravnost. Lokalni mehanizmi su osnovani sa idejom da
se na lokalnom nivou donose odluke koje najdirektnije uti¢u na svakodnev-
ni zivot Zena i muskaraca. Osnivanje ovih tela na nivou lokalne samouprave
znadi priblizavanje koncepta rodne ravnopravnosti gradanima/kama, ¢ime se
daje doprinos decentralizaciji drzavne uprave i njenoj vecoj demokrati¢nosti.
Lokalne komisije preduzimaju razli¢ite aktivnosti usmerene na afirmaciju ide-
je rodne ravnopravnosti u lokalnoj sredini ali i realizuju konkretne projekte
sa ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti i ostvarivanja politike jednakih
mogucnosti u praksi. Medutim, problem je 5to ne postoji zakonska obaveza
lokalnih samouprava da osnivaju ovakva tela niti propis kojim bi se proce-
duralno regulisao nacin njihovog funkcionisanja. Ovi lokalni mehanizmi se
znacajno razlikuju izmedu opstina, prema kapacitetima, formalnom instituci-

132 Odluka o osnivanju Pokrajinskog zavoda za ravnopravnost polova, SL APV br.14/2004.
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onalnom obliku pa i efikasnosti u delovanju. Oni najcesce raspolazu slabim
kapacitetima zbog toga 3$to ne raspolazu stalnim zaposlenim sluzbenicima,
nemaju odgovarajuca budzetska sredstva, a u nadleznostima ostaju na nivou
savetodavne uloge.

U mapiranju institucionalno-organizacionog okvira politika rodne rav-
nopravnosti, veoma je vazno ukazati i na ulogu civilnog sektora, pre svega
Zenskih organizacija koje su jo$ od 1990ih godina, u odsustvu drzavnog inti-
tucionalnog okvira, delovale na polju transformacije rodnih odnosa i razli¢itih
oblika organizovanja i osnazivanja zena. One su sprovodile akcije rodne rav-
nopravnosti u periodu vakuma drzavnih politika usmerenih na unapredenje
rodne ravnopravnosti'®. Nakon 2000. godine, one nastavljaju da igraju vaznu
ulogu i u procesima uspostavljanja institucionalnih mehanizama i formulisa-
nja novih politika i zakona usmerenih na promenu stanja u pogledu rodne
ravnopravnosti. Njihov pritisak ,odozdo” simultano sa pritiskom ,odozgo” koji
dolazi od medunarodnih konvencija, organizacija, pre svega u vidu UN i EU,
predstavljaju vazne faktore savremenog razvoja rodnog meinstriminga u Sr-
biji. U suprotnom, shvatanje institucionalnog okvira i rodnih politika moze se
neispravno redukovati samo na politicku volju aktuelnih elita na vlasti. Ipak,
politicka volja vlasti predstavlja zasebnu vaznu determinantu, jer bez barem
delimi¢ne autenti¢ne posvecenosti pitanjima rodne ravnopravnosti, uz puki
pritisak medunarodnog okvira i domacdih civilnih inicijativa, nije moguce
ostvariti (bar ne efikasan) politicki proces za unapredenje rodne ravnoprav-
nosti.

3.2.3. Politike rodne ravnopravnosti od znalaja za eliminisanje ekonomskih
rodnih nejednakosti

Proces definisanja krovnih strategija i zakona za oblast rodne ravno-
pravnosti tekao je dosta sporo u Srbiji. Politicke nestabilnosti i prioriteti eko-
nomskih reformi svakako su neki od najvaznijih razloga za ovu sporost. U
drugu deceniju 21. veka, Srbija ipak ulazi sa klju¢nim strateskim i zakonskim
dokumentima koji tvore politicko-pravnu osnovu za unapredenje rodne rav-
nopravnosti. Poslednji Ustav Republike Srbije, iz 2006. godine garantuje jed-
nakost muskaraca i zena i drzavnu politiku jednakih mogu¢nosti (¢lan 15). U
2008. godini usvojena je Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja Zena i
unapredivanje ravnopravnosti izmedu polova za period 2008-2014. godine, a
2009. godine se pristupilo izradi Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje

133 To recimo, ukljucuje i ucesce na Pekinskoj konferenciji, onda kada drzava Jugoslavija
zbog sankcija nije mogla zvani¢no da prisustvuje, ili sastavljanje alternativnog izvestaja
CEDAW komitetu, onda kada je sastavljanje drzavnog izvestaja kasnilo i odvijalo se u
krajnje netransparentnoj i neparticipativnoj atmosferi nakon 2000. godine.
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ove strategije. Iste godine usvojeni su i Zakon o ravnopravnosti polova, kao i
Zakon o zabrani diskriminacije. Nacionalna strategija predvida seriju glavnih
strateskih ciljeva: povecdanje uces¢a zena u procesima odlucivanja i ostvari-
vanje ravnopravne zastupljenosti; poboljsanje ekonomskog polozaja zena i
ostvarivanje ravnopravnosti u oblasti ekonomske participacije; ostvarivanje
ravnopravnosti u obrazovanju, poboljsanje zdravlja Zena i unapredivanje rav-
nopravnosti polova u zdravstvenoj politici; prevenciju i suzbijanje nasilja nad
Zenama i unapredenje zastite Zrtava nasilja; uklanjanje rodnih stereotipa u
medijima i promociju ravnopravnosti polova (Vlada RS, 2008).

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (predvida da se organi javne vlasti an-
gazuju na razvoju politike jednakih moguénosti u svim oblastima drustvenog
Zivota, kao i da u taj proces treba da bude realizovan kroz ravnopravno uce-
$¢e Zena i muskaraca u svim fazama planiranja, dono3enja i sprovodenja od-
luka koje su od uticaja na polozaj Zena i muskaraca (¢lan 3). Zakon definise
direktnu, indirektnu diskriminaciju na osnovu roda, kao i niz posebnih pravila
kojima se sprecava, otklanja diskriminacija u razli¢itim oblastima. U oblasti za-
posljavanja poslodavci se obavezuju ovim zakonom da imaju jednak tretman
prema zaposlenima, bez obzira na pol, da vode evidencije o polnoj strukturi
zaposlenih i omoguce uvid u te evidencije inspekciji rada i organu nadlez-
nom za ravnopravnost polova (¢lan 12). Poslodavac koji ima u radnom odno-
su viSe od 50 zaposlenih na neodredeno vreme, duzan je da usvoji plan mera
za otklanjanje ili ublazavanje neravhomerne zastupljenosti polova za svaku
kalendarsku godinu (¢lan 13). Zakon dalje predvida da se mora voditi racuna
o0 mogu¢nostima napredovanja na rukovodece polozZaje, pa se nalaze poslo-
davcima da u slucaju manje zastupljenosti pripadnika jednog pola na ova-
kvim polozajima moraju obezbediti njihovu zastupljenost na nivou od 30%
(¢lan 14). Osim toga, pol, trudnoca i roditeljstvo ne smeju biti razlozi raspo-
redivanja zaposlenih na neodgovarajuce poslove ili razlozi za otkaz (¢lan 16).
Zabranjuje se i oglasavanje radnih mesta koje diskriminise osobe na osnovu
pola (¢lan 15) i zabranjuju svi oblici uznemiravanja i seksualnog zlostavljanja
(¢lan 18). Zakon nalaze i ravnopravnost u placenosti za isti rad ili rad jedna-
ke vrednosti (¢lan 17), a predvida i odredbe o ravnopravnosti u pogledu ko-
lektivnog pregovaranja, otpustanja i obuke i usavrsavanja. Pored regulisanja
rodne ravnopravnosti u oblasti zaposljavanja, zakon regulise i ravnopravnost
u oblasti socijalne, zdravstvene zastite, obrazovanju, kulturi i sportu, kao i u
oblasti porodi¢nih odnosa (posebno u pitanjima nasilja u porodici), u oblasti
informisanja i sudske zastite. Zakon predvida i uspostavljanje rodno osetljivih
statistickih podataka i evidencija, mada ne na precizan nacin.

U Zakonu o zabrani diskriminacije Republike Srbije, diskriminacija je
definisana kao ,svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupa-
nje, odnosno propustanje (isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva),

289



Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Evropska unija i Srbija

u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska
lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze, precima,
drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili
politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imov-
nom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invalidi-
tetu, bra¢nom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu,
¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim,
odnosno pretpostavljenim li¢nim svojstvima” (¢lan 2). Zakon definise posebno
diskriminaciju na osnovu pola (¢lan 20) i diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije (¢lan 21). Zakon zabranjuje diskriminaciju u oblasti rada, odnosno
narusavanje jednakih mogu¢nosti za zasnivanje radnog odnosa ili uzivanje
pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada, kao $to su pravo na rad, na
slobodan izbor zaposlenja, na napredovanje u sluzbi, na stru¢no usavriavanje
i profesionalnu rehabilitaciju, na jednaku naknadu za rad jednake vrednosti,
na pravi¢ne i zadovoljavaju¢e uslove rada, na odmor, na obrazovanje i stu-
panje u sindikat, kao i na zastitu od nezaposlenosti (¢lan 16). U istom ¢lanu
zakon definise da se diskriminacijom ne smatraju posebni oblici zastite po-
jedinih grupa, kao sto su trudnice, porodilje, roditelji, osobe sa invaliditetom,
maloletnici i drugi. Zakon predvida i uspostavljanje institucije poverenika za
zastitu ravnopravnosti.

Pored krovne strategije i krovnih zakona, u Srbiji su tokom poslednjih
10 godina usvojene brojne strategije i zakoni od znacaja za unapredenje rod-
ne ravnopravnosti. Na ovom mestu nemoguce je izloziti preglednu detaljnu
analizu ovih strategija i zakona, jer to uostalom nije ni cilj, ve¢ ukazatida liiu
kojoj meri oni zaista pruzaju dobru polaznu osnovu za otklanjanje rodnih, pre
svega ekonomskih nejednakosti. Medu zakonima od najveéeg neposrednog
znacaja za rodnu ravnopravnost treba istaéi Porodi¢ni i Krivi¢ni zakon (oba
usvojena 2005. godine), kao i Zakon o radu. Porodi¢ni zakon, izmedu ostalog,
reguliS$e odnose izmedu partnera, $titi prava deteta i uvodi specijalne mere
protiv nasilja u porodici (Sluzbeni glasnik 18/05). Krivi¢ni zakon sankcionise
nasilje u porodici i silovanje u braku, a trgovina ljudima definisana je kao or-
ganizovan kriminal (Sluzbeni glasnik 85/05). Zakon o radu zabranjuje rodnu
diskriminaciju, kao i seksualno uznemiravanje na poslu, ali i regulide ¢itav niz
prava i obaveza na radu (Sluzbeni glasnik 24/05).

Reforme zakonskog okvira relevantne za polozaj Zena u razlic¢itim obla-
stima drustva su neujednacene i nekad neuskladene pa i protivre¢ne. Kao
najopstiji trend registruje se nastojanje da se polozaj zena u razli¢itim aspek-
tima poboljsa, ali uvodenje novih osnova zastite ¢esto nije praceno efikasnim
mehanizmima implementacije. Takode, nisu izgradeni ni mehanizmi sistemat-
skog pracenja sprovodenja zakonskih re$enja u oblasti rodne ravnopravnosti.
Nadlezna ministarstva i inspekcije retko prepoznaju, i jos rede beleze sluca-
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jeve diskriminacije. Ipak, kada je u pitanju rodno osetljiva evidencija, treba
posebno istaci znacajan napredak u radu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
Republickog zavoda za statistiku, Agencije za privredne registre, kao i nekih
drugih institucija koje su poslednjih godina prilagodile svoje evidencije po-
trebama pracenja stanja rodne ravnopravnosti.

Pregled strategija pokazuje da se u klju¢nim drzavnim strategijama, bar
u osnovi, vodilo racuna o pitanjima rodne ravnopravnosti i deprivilegovanom
polozZaju Zena. Strategija za smanjenje siromastva, koja je usvojena medu
prvima i koja je dugo predstavljala klju¢nu strategiju ne samo za reSavanje
problema siromastva i poboljsanja polozaja ranjivih grupa, ve¢ dala i prvi na-
crt puteva razvoja Srbije nakon smene rezima 2000. godine, i mozda najbolji
primer implementacije u godinama koje su sledile, posebnu paznju obraca
na rodnu ravnopravnost. Sli¢no je i sa Strategijom odrzivog razvoja, koja za
razliku od prve, nije dozivela tako obuhvatnu i posveé¢enu implementaciju
nakon usvajanja. U Strategiji za smanjenje siromastva istaknut je niz vaznih
kvalitativnih ciljeva: smanjivanje rodne nejednakosti do njihovog ukidanja;
ekonomsko i politicko osnaZivanje Zena na svim nivoima, u svim oblastima,
i to simultano; ugradivanje ovih ciljeva u sve programe razvoja, uklju¢ujuci i
samu strategiju za smanjenje siromastva; povecanje konkretnih odgovorno-
sti svih drustvenih aktera za postizanje ovog cilja uz odgovarajuée pracenje
realizacije; urodnjavanje svih drustvenih i drzavnih institucija; urodnjavanje
budzeta; uspostavljanje rodno osetljive statistike u svim drustvenim oblasti-
ma i povecanje informisanosti i znanja o problemima i mogucnostima ostvari-
vanja rodne ravnopravnosti (Vlada RS, 2003). Strategija ne navodi eksplicitno
i sistemati¢no mere koje treba da doprinesu uspostavljanju rodne ravnoprav-
nosti po razli¢itim oblastima, ve¢ ukljuCuje rodni pristup u sve relevantne
mere za smanjenje siromastva: od zaposljavanja, preko obrazovanja, socijal-
ne, zdravstvene zastite, do diskriminacije i zlostavljanja. Indikatori za pracenje
implementacije strategije su rodno osetljivi, to jest, predvideno je pracenje
svih relevantnih indikatora siromastva prema polu. Pored toga predvideni su i
specifi¢ni indikatori za pracenje realizacije pojedinih ciljeva strategije.

Strategija zaposljavanja (usvojena 2005. godine) takode registruje zna-
¢aj rodne ravnopravnosti. Strategija polazi od ciljeva Lisabonske strategije
koji predvidaju: punu zaposlenost, kvalitet i produktivnost rada i drustvenu
koheziju i ukljucivanje na trzidte rada. U Strategiji se konstatuje da podaci o
stanju na trzistu rada ukazuju na losiji polozZaj Zena u odnosu na muskarce i
predvida se niz mera za poboljSanje polozaja Zena na trZiStu rada: osiguranje
postovanja zastitnih odredbi Zakona o radu i ostro sankcionisanje svih obli-
ka njegovog krsenja; uvodenje standarda za prepoznavanje razli¢itih oblika
diskriminacije pri zaposljavanju i mehanizama za sprecavanje i sankcionisanje
diskriminacije; promovisanje fleksibilnih oblika zaposljavanja u cilju stvaranja
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mogucnosti optimalnog izbora za roditelje; obezbedenje pristupacnih usluga
vezanih za brigu o deci mladoj od sedam godina; Sire uvodenje fakultativnih
oblika dnevnog boravka u skolama za decu mladu od 12 godina; posebne
mere aktivhog zaposljavanja namenjene samohranim roditeljima, kao i ro-
diteljima sa nizim nivoima obrazovanja. Kao najvazniji indikatori uspesnosti
realizacije mera u Strategiji se navode: smanjenje razlike u stopama partici-
pacije i zaposlenosti izmedu Zena i muskaraca; pracenje ucesc¢a Zena na visim
profesionalnim i politickim pozicijama; procenat dece mlade od 7 godina u
predskolskim ustanovama; procenat pokrivenosti skolske dece fakultativnim
oblicima dnevnog boravka.

U najnovijem Nacionalnom akcionom planu zaposljavanja za 2011. go-
dinu konstatuje se da se rodni jaz u zaposlenosti i dalje odrzava, ali se upo-
zorava i da bi u predstoje¢em periodu Zene mogle doci u jo3 nepovoljniji
polozaj zbog planiranog smanjenja zaposlenosti u javhom sektoru, gde se
izrazito koncentrisu. Podsticanje zaposljavanja Zena predstavlja jedan od pri-
oriteta definisanih Nacionalnim akcionim planom zaposljavanja. Konstatuje
se da ravnopravnost Zena i muskaraca predstavlja jedno od osnovnih nace-
la zakonodavnog sistema Srbije, ali da realni pokazatelji ukazuju da jednaka
prava ne moraju nuzno znaciti i jednaki polozaj, s obzirom na evidenciju o
uporedno nepovoljnijem polozaju Zena na trzistu rada (Vlada RS, 2010c). U
ostvarenju ciljeva ovaj plan predvida mere koje podrazumevaju otvaranje no-
vih radnih mesta, uz promociju fleksibilnih oblika rada ,pogodnih za Zene’, u
cilju uskladivanja radnih uslova i porodi¢nog zivota i stvaranju mogucnosti
za samozaposljavanje i zaposljavanje Zena u privatnim servisima za socijalne
usluge, kao i stimulisanju poslodavaca radi stvaranja uslova za zaposljavanje
sa nepunim radnim vremenom i uslova za rad od kuce. KaZe se i da je Mini-
starstvo rada i socijalne politike pokrenulo inicijativu i formiralo radnu gru-
pu za izmenu i dopunu Zakona o radu kojim ce se, izmedu ostalog, urediti i
oblast fleksibilnih oblika rada i zaposljavanja (Ibid). PredloZzene mere svakako
su u duhu aktuelnih trendova i inicijativa u pojedinim zemljama EU, pre svega
onim koje karakteriSu trzisni modeli blagostanja. Medutim, one stvaraju uti-
sak da se ovakvim merama zapravo podsticu izvesni oblici rodne segregacije
na trzistu rada, pre svega indukovanjem prelaska Zzena u segment trzista rada
sa fleksibilnim oblicima zaposlenosti (koji su i finansijski manje isplativi), kao i
prema sektoru privatnih socijalnih usluga, za koji se na Zapadu pokazalo da je
pretezno sektor zaposlenosti Zena. Time se zapravo one podsti¢u da se uklju-
¢uju u ekonomiju nege (caring economy), a upravo su trendovi u zemljama
EU pokazali da je klju¢no uciniti napore da se ova vrsta segregacije prevlada
te da se Zene podsticu na ukljucivanje u druge sektore ekonomije, posebno
bu predlozenim merama. Naime, opravdavanje podsticanja zaposljavanja
zena u fleksibilnim oblicima rada zbog lak$eg pomirenja profesionalnog i po-
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rodi¢nog zivota, podrazumeva da se ne podsticu promene u podeli porodic-
nih odgovornosti, ve¢ se njihov angazman na trzistu rada nastoji prilagoditi
njihovim dominantnim ulogama brige o porodici. Ovo predstavlja jo$ jednu
zamku povecanja rodnih ekonomskih nejednakosti, a ne doprinosi uskladiva-
nju porodi¢nog i profesionalnog Zivota koji bi podrazumevao vecu ravnotezu
izmedu uloga zena i muskaraca. Uostalom, nije jasno zasto sektor privatnih
socijalnih usluga ne bi bio i dobro redenje za zaposljavanje muskaraca, koji se
takode suocavaju sa velikim problemima u zaposlenosti, pogotovo u sektori-
ma posebno pogodenim globalnom ekonomskom krizom.

Pored navedenih kljuénih strategija, Citav niz strategija koje imaju za cilj
unapredenje polozaja ranjivih drustvenih grupa (Roma, osoba sa invalidite-
tom, izbeglica i interno raseljenih lica, mladih) poklanjaju paznju, u manjoj
ili ve¢oj meri, problemima rodne ravnopravnosti i specifi¢cnim teSko¢ama u
polozaju Zena iz datih grupa. Osim toga, u toku je izrada predloga jo$ jedne
vazne strategije za rodnu ravnopravnost. Rec je o strategiji za suzbijanje rod-
no zasnovanog nasilja. Medutim, pojedine oblasti i dalje ostaju izvan uticaja
rodnog meinstriminga. Pre svega oblast finansija, odnosno budzeta. Rodno
budzetiranje zapoceto je samo u Vojvodini, dok se u Srbiji takva praksa nije
javila jo$ ni u pionirskom pokusaju, a za sada nije sacinjena ni rodna analiza
poreskog sistema, koja takode predstavlja vaznu oblast ekonomskih rodnih
odnosa. Pregled najvaznijih strategija ostavlja utisak o njihovoj nedovoljnoj
medusobnoj povezanosti, kao i ¢esto nedovoljnom potencijalu da se dosled-
no i efikasno sprovedu. To zapravo ukazuje da je rodni meinstriming u Srbiji
tek u pocetnoj fazi. Nacelno se moze zakljuciti da se za sada registruje svest
0 znacaju pitanja rodne ravnopravnosti i to u relativno Sirokom obuhvatu ra-
zlicitih sektora i podru¢ja problema. Medutim, on naj¢e$ce ostaje povrsan, na
diskurzivno-deklarativnom nivou a tek u pojedinim oblastima se proteze do
nivoa primene odgovaraju¢ih mera i programa, pracenja, evaluacije, i potom
redefinisanja politicke strategije. Dobar primer predstavlja ponovo implemen-
tacija Strategije za smanjenje siromastva, u koju su bile uklju¢ene i zenske
organizacije, od faze pripreme nacrta strategije, preko sprovodenja razli¢itih
mera i programa, do monitoringa i evaluacije.

3.3. Zakljucak

Politike rodne ravnopravnosti u EU i Srbiji, umestene su u globalni okvir
definisan znacajnim medunarodnim platformama, konvencijama i deklaraci-
jama, koje utemeljuju klju¢ne principe rodne ravnopravnosti na svetskom ni-
vou. Rodni meinstriming, kao nacin oblikovanja i sprovodenja politika rodne
ravnopravnosti upravo je snazno podstaknut platformom za akciju usvojenoj
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na Cetvrtoj konferenciji o poloZaju Zena u Pekingu, a primenjen je u javnim
politikama u razlicitom obimu. Ova politicka metoda danas je dominantna
na nivou EU, ali se znadajne razlike zapazaju izmedu drzava ¢lanica. U ovom
uporednom kontekstu Srbija, moze se zakljuciti, nije ,medu najgorim dacima”.
lako rodni meinstriming nije dovoljno obuhvatan i sistematski kao u zemlja-
ma koje se mogu podiciti najrazvijenijim rodnim politikama, pa i najegalitar-
nijim rodnim rezimima (poput Svedske), on je svakako razvijeniji nego u po-
jedinim zemljama koje odlikuje izrazita fragmentarnost (kao u Gre¢koj) ili ¢ak
njegovo odsustvo iz klju¢nih politika (kao u Ce$koj). Ovakav uporedni polozaj
Srbije u kontekstu rodnih politika posledica je razli¢itih osobenih faktora koji
odlikuju drustvo Srbije pa i njegovu politicku scenu, u poredenju sa drugim
zemljama. Jedna od tih specifi¢nosti jeste i osobeno istorijsko socijalisti¢ko
naslede koje je postavilo (ne savrSene ali znac¢ajne) temelje rodne ravnoprav-
nosti u drugoj polovini 20. veka, koje ni razarajuci efekti 1990ih godina nisu
mogli potpuno ponistiti. Zasto je ovo prednost Srbije a ne i nekih drugih so-
cijalistickih zemalja? Mogudi odgovor na ovo pitanje mozda bar delom lezi
u prirodi socijalizma. U Srbiji (odnosno ondasnjoj Jugoslaviji), socijalizam je
uspostavljen autohtono, iznutra, a ne pomocu sovjetskih tenkova, a u tom
procesu znacajnu ulogu imale su i Zene, koje su svoj polozaj u komunisti¢koj
eliti, i svoju aktivnu participaciju u uspostavljanju novog rezima, uz podrsku
ideologije jednakosti, pretocile i u institucionalne reforme u pravcu vece rod-
ne ravnopravnosti. Druga vazna determinanta koja spada u grupu pozitivnih,
jeste velika uloga civilnog sektora. Koliko god 1990te godine bile nepovolj-
ne, one su delovale kao podsticajni faktor za organizovanje civilnog drustva,
a trendovi repatrijarhalizacije, retradicionalizacije, agresivne ratne politike
i razaranje svih drustvenih institucija, osnazile su civilno drustvo, podstakle
njegovu organizovanost i aktivizam suprotstavljen tim tendencijama. U tom
civilnom drustvu Zenske organizacije angaZovale su se na Sirokom podrucju
od anti-ratnih, preko demokratizacijskih do politika rodne ravnopravnosti kao
temeljnog preduslova pravi¢nog drustva.

U grupi negativnih determinanti potrebno je ista¢i najmanje dve kljuc-
ne. Prvu opet predstavlja uticaj 1990ih godina, ali kao direktan, negativan
uticaj. Razorenost institucija, posledice ratnih politika, devastacija ekonomi-
je i blokiranje promena, nametnuli su preveliki broj prioriteta za nove vlasti
nakon 2000. godine. Nove vlasti ocito su u prvim godinama prioritet dale
ekonomskim reformama i suzbijanju najtezih posledica prethodne decenije
- siromastva. Drugi vazan faktor je politicka nestabilnost tokom poslednje de-
cenije. Smene politi¢kih partija na vlasti, medu kojima postoje i znacajne ra-
zlike u videnju drustvenih promena, pa i mesta rodne ravnopravnosti u poret-
ku politickih tema. Nesporno je da je tokom poslednje dve godine doslo do
intenzivnijeg razvoja rodnih politika (klju¢ni zakoni i strategije doneti su od
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2008. godine). Sa procesima priblizavanja EU, i tendencije doslednijeg razvoja
rodnog meinstriminga su izrazene. Medutim, stanje prikazano u prethodnim
poglavljima ukazuje da su ekonomske rodne nejednakosti jos uvek veoma
izraZzene, Sto znaci da puko otklanjanje prepreka pravno-politickim okvirom
niposto nije dovoljno za stvarnu transformaciju drustvenih odnosa.
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ZAKLJUCAK:
INTERAKCIJA STVARNOSTI, TEORIJA | POLITIKA

Interakcija izmedu stvarnosti, teorija i politika predstavlja polje u kome
se medusobno oblikuju drustveni procesi, strukture, norme i kulture. Ta in-
terakcija izuzetno je slozena i dinamic¢na, pa nije lako na nivou sinteti¢ckog
zakljucka ukazati na njene brojne aspekte. Zbog toga ¢emo pokusati da na
osnovu prethodnih izlaganja izvedemo zaklju¢ke o najvaznijim aspektima
ove interakcije u podruc¢ju reprodukovanja i promene rodnih ekonomskih ne-
jednakosti u EU i Srbiji. Istorijski gledano, u svakom od tri podru¢ja znacajnu
prekretnicu predstavljaju 1970te godine. U drustvenoj stvarnosti pocinju kru-
pne promene usled kojih drustva na Zapadu napustaju ,zlatni period” blago-
stanja i bivaju uhvacena u vrtlog procesa post-industrijalizacije, deregulacije i
globalizacije, koji ¢e znacajno promeniti sistemske i strukturne okvire unutar
kojih se oblikuju rodni odnosi i posebno rodne ekonomske nejednakosti. Do-
duse, socijalisticka drustva u ovom periodu jo$ uvek slede zacrtane putanje
modernizacije, ali ne bez unutradnjih potresa koji ¢e, pod sve veéim pritiskom
navedenih procesa i nemoguénoscu socijalistikih sistema da odrze konkuren-
tnost u odnosu na kapitalisticka drustva, konacno dovesti do njihovog slo-
ma, nepune dve decenije kasnije. U podrugju teorije, pod uticajem feminizma
drugog talasa, pocinje revolucija u prouc¢avanju rodnih odnosa, koju podupi-
ru razli¢ite temeljne paradigme i ideologije, postavljajuci oslonac nekada vise
na ideju sloboda, a nekada vise na ideju socijalne pravde. U podrug¢ju politika,
pocinje uspon neo-liberalizma, koji ¢e 1980. godine biti ,kodifikovan” u Va-
singtonskom konsenzusu i otvoriti put neometanoj i sveopstoj marketizaciji,
ovoga puta u globalnim okvirima. Ne odolevajuéi ovim promenama, a &esto
i predvodedi ih, Evropa se integrise u istorijski osobenu nad-nacionalnu tvo-
revinu. Svest o problemima socijalne kohezije, bez kojih se, kako se pokaza-
lo, procesi ekonomske integracije ne mogu uciniti efikasnim i odrzivim, vode
idejama i politikama za unapredenje ,socijalne dimenzije EU’, koja treba da
pomiri neo-liberalne trendove sa tradicijom razvijenih drzava blagostanja, a
unutar koje politike rodne ravnopravnosti dobijaju veliki znacaj.

Ovi simultani procesi deo su sloZzenog procesa transformacije (ne samo)
evropskih drustava. Medutim, u evropskom kontekstu ta transformacija po-
prima i niz specificnih odlika. U procese transfromacije drustva starih ¢lanica
EU usla su sa snaznim nasledem drzava blagostanja, a drustva novih ¢lanica
sa nasledem socijalizma. Razvoj drzava blagostanja kod prvih, odvijao se od
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1950ih do 1970ih godina proslog veka, pod izrazito povoljnim okolnostima
koje su odlikovala Cetiri klju¢na faktora:

e relativno kontinuiran ekonomski rast ostvaren pretezno zahvalju-
juci velikim, stabilnim, proizvodnim sektorima koji su omogucavali
visoke nivoe zaposlenosti populacije (doduse pretezno muske);

e stabilne nuklearne porodi¢ne strukture koje su obezbedivale brigu
o deci, nemo¢nima, starima i drugim grupama zavisnim od tude
nege (pretezno od strane zena);

o vlade sposobne da upravljaju nacionalnim ekonomijama preko Si-
rokih neo-kejnzijanskih politika koje su belezile kontinuirano nisku
nezaposlenost i sigurna primanja;

e politicke sisteme u kojima su koalicije radnika i srednjih slojeva us-
pevale efikasno da vrse pritisak na oblikovanje politika u pravcu
svojih interesa, te da obezbede odgovaraju¢e nadoknade i usluge
za svoje potrebe, kao i legitimnost poreskih posledica takvih rese-
nja.

Ove okolnosti su podsticale razvoj evropskih drZzava blagostanja koje
je karakterisala specifi¢cna podela izmedu odgovarajucih sfera javne i privatne
akcije. U najopstijem smislu, glavni zadatak drzave blagostanja u evropskim
razvijenim industrijskim drustvima bilo je zadovoljavanje potreba koje nisu
bile adekvatno zadovoljene preko trzista, kao u situacijama gubitka dohotka
(zbog nezaposlenosti, penzionisanja, bolesti ili invaliditeta), neuskladenosti
izmedu prihoda i potreba tokom zivotnih ciklusa (npr. prilikom rodenja dece
u porodici), ili pak u slu¢ajevima u kojima je drzavna briga Siroko prepoznata
kao pozeljna zbog toga 5to su usluge previse skupe (kao kod zdravstvene za-
Stite ili obrazovanja) (Taylor-Gooby, 2004).

Medutim, od 1980ih godina drustveno-ekonomski kontekst kome
su drzave blagostanja bile prilagodene pocinje znacajno da se menja. Ceti-
ri medupovezana procesa stvaraju nove strukture socijalnih rizika i namecu
transformacije drzava blagostanja: (1) globalizacija sa intenziviranom medu-
narodnom konkurencijom, (2) restrukturiranje ekonomije obeleZzeno dein-
dustrijalizacijom i porastom uces¢a sektora usluga, (3) demografsko starenje
evropske populacije i (4) promene u porodi¢nim strukturama i funkcijama.
Ovi procesi sustinski menjaju drustvene strukture na kojima su se stare drza-
ve blagostanja temeljile. Oni takode stvaraju i nove drustvene rizike na koje
stare drzave blagostanja ne mogu efikasno da odgovore (Ibid).

Globalna trgovina i pokretljivost kapitala pokrenuli su proces preme-
$tanja industrijske proizvodnje u regione koje karakterise niza cena rada, sla-
bo razvijen sindikalizam i zastita prava na radu. Tehnoloske promene uslov-
liene informati¢ckom revolucijom (uporediti Castells, 2000), takode su dovele
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do radikalnih promena u ekonomskim strukturama i na trzistima rada evrop-
skih drzava. Procesi deindustrijalizacije znac¢ajno su smanijili u¢esce nekvalifi-
kovanih industrijskih radnika angazovanih u masovnoj proizvodnji.”** Razvoj
usluznog sektora, medutim, ne samo da nije u moguénosti da jednostavno
apsorbuje visak radne snage otpustene iz opadajuceg industrijskog sektora
(zbog neodgovarajucih kvalifikacija), ve¢ on predstavlja radno-intenzivni, ni-
sko produktivni sektor ekonomije. Sirenje tercijarnog sektora podrazumeva
pre svega Sirenje nisko produktivnih poslova koje obavlja nisko kvalifikovana
radna snaga, i to u rastu¢em procentu Zenska. Ovo poslednje, zbog toga sto
veliki broj poslova u usluznom sektoru predstavlja trzisSne verzije poslova u
domacinstvu koje su Zene ranije obavljale kroz neplaéeni kuéni rad, kao na
primer, priprema i serviranje hrane, ¢is¢enje i licne usluge, pranje i sl. (Esping-
Andersen, 1999).

Opisujuci ove procese transformacije, Dzesop istice da je ,stara kejnzi-
janska nacionalna drzava blagostanja” mrtva, te da smo svedoci uspona no-
vih ,Sumpeterijanskih radnih post-nacionalnih rezima“’*> u kojima se odvijaju
Cetiri klju¢na procesa transformacije (Jessop, 2000):

1. Zaokret od,kejnzijanskih” ciljeva i sredstava intervencije ka ,Sumpe-
terijanskim”. Odnosno, zaokret od politike pune zaposlenosti koja
se odvija u relativno zatvorenoj nacionalnoj ekonomiji pretezno
preko upravljanja potraznjom, prema politici permanentne inovaci-
je i fleksibilnosti koja se odvija u relativno otvorenim ekonomijama,
delujudi pretezno u korist ponude i nastojeci da maksimalno osigu-
ra kompetitivnost.

2. Zaokret u temeljnom nacinu reprodukcije drustva od onog u kome
radnici-gradani na temelju svog gradanskog statusa imaju pravo na
socijalnu zastitu, ka modelu u kome radnici-gradani imaju obaveze
da se sami izdrzavaju u najve¢oj mogucoj meri, putem ukljucivanja
na trziste rada i druga trzista.

3. Zaokret od nacionalnih okvira ekonomske i socijalne politike ka
post-nacionalnom okviru u kome ni jedan nivo vlasti/upravljanja
nije dominantan.

4. Zaokret od primarne uloge drzave u korigovanju trzisnih promasaja
(engl. market failures), ka novim mehanizmima upravljanja koji po-
primaju vise oblik mreza i partnerstava izmedu ekonomskih, politi¢-
kih i drustvenih aktera.

134 lzmedu 1979.i 1993. godine, u zemjama OECD, uc¢e$ce zaposlenost u industriji u prose-
ku je smanjeno za 22% (Esping-Andersen, 1999: 103).

135  Ovde se autor sluzi igrom reci jer se kao alternativa blagostanja (welfare) javlja radni
angazman (workfare).
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Kombinacija ovih trendova dobila je razli¢ite oblike u nekada razvijenim
drzavama blagostanja, ali uprkos ovim razlikama moze se uodciti ,opsti trend
iSCezavanja kejnzijanskih drzava blagostanja ka Sumpeterijanskim drZzavama
rada” (Jessop, 2000).

Za drusva EU sa socijalistickom prosloscu, proces transformacije bio je
jos radikalniji. Ona su u periodu od dve decenije prosla put od sistema drzav-
ne regulacije u kome je slobodno trziste smatrano za klju¢ni izvor socijalnih
nejednakosti i kao takvo ukinuto, ali u kome je drzava (odnosno partijska no-
menklatura) bila i sveopsti regulator drustvenih procesa i segmenata drustve-
nog zivota, do trzisnih kapitalisti¢kih drustava, izlozenih procesima post-indu-
strijalizacije, globalizacije i komodifikacije.

Ovi procesi transformacije znacajno su izmenili drustveni kontekst u
kome se reprodukuju i menjaju rodni odnosi. U podru¢ju rodnih ekonomskih
nejednakosti, koje su u sredisnjem fokusu paznje ove studije, istovremeno se
zapazaju znacajne promene, ali i reprodukovanje veceg broja nejednakosti, kao i
pojava novih formi nejednakosti koje su proizvod procesa drustvene transfor-
nacije u uslovima aktuelnih rodnh rezima. Podsetimo se najvaznijih pokaza-
telja koji navode na ovakav zakljucak i pogledajmo kakvu su ulogu teorije i
politike imale u posebnim aspektima rodnih ekonomskih nejednakosti.

Svakako najvecu promenu predstavlja masovan izlazak zena na trziste
rada u starim kapitalistickim drustvima. Poveéanje njihovog u¢edéa u radnoj
snazi, pokazuje kontinuiran porast. Za drustva sa socijalistickom proslos¢u
moze se reci da porast ucesc¢a zena u radnoj snazi predstavlja pre tendenci-
ju ka obnavljanju njihove visoke participacije za vreme socijalizma, koja je u
pocetnoj deceniji transformacije doZivela znacajan pad. Naravno, ovoga puta
njihovo ukljucivanje na trziSte rada odvija se pod sustinski drugacijim uslovi-
ma. Medutim, napredak u ovom pogledu ne seze mnogo dalje od toga, jer se
znacajne nejednakosti ispoljavaju u pozicioniranju Zena i muskaraca na tristu
rada. Participacija Zena u radnoj snazi i dalje je niza od participacije muska-
raca, kao i zaposlenost, a u velikom broju zemalja integrisanost Zena u trzi-
Ste rada je slabija u poredenju s muskarcima, jer se ogranic¢ava na fleksibilne
oblike zaposljavanja koji (posebno u drustvima bez odgovarajucih oblika so-
cijalne podrske) ne omogucavaju adekvatne zarade. Osim toga, Citav niz po-
sebnih oblika ekonomskih nejednakosti registruje se na trzistima rada. Zene
i muskarci su segregirani izmedu sektora delatnosti i zanimanja, $to utice na
jaz u zaradama, ali ima i poseban znacaj sa stanovista ukljucivanja u razvojne,
visoko produktivne i profitabilne sektore, sa stabilnijim zaposlenjem, boljim
mogucnostima napredovanja. U tom pogledu klju¢na linija segregacije po-
stavlja se izmedu vodecih sektora ekonomije znanja (informaticke i komuni-
kacione tehnologije, finansije i sl.) i usluzne ekonomije, pre svega u slojevima
nisko kvalifikovanih poslova, koje odlikuje niska produktivnost rada, a time i
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nize zarade. Nesumnjivo je da procesi restrukturiranja ekonomije ugrozavaju
i deo muske radne snage, posebno s obzirom na njenu dominaciju u ranije
vodedim industrijskim sektorima koji se danas tope pod udarom ekonomske
tranformacije. Medutim, vazno je uoditi da na opstem, agregatnom nivou
Zene imaju manje Sanse da se uklju¢e u ekonomiju znanja nego muskarci, a
vece Sanse da zauzmu polozZaje u ekonomiji usluga ili ekonomiji nege. Efekat
+staklenog plafona” i dalje je veoma izrazen, jer se Zzene posvuda suocavaju
sa teSko¢ama vertikalne pokretljvosti, odnosno, na rukovodece polozaje. Na-
pokon, ¢ak i kada obavljaju iste poslove ili poslove jednake vrednosti, zene su
u proseku manje pla¢ene nego muskarci. U ovom aspektu postoje znacajne
razlike izmedu drustava, a one su u velikoj meri uslovljene nasledem razlicitih
modela drzava blagostanja. Nordijske zemlje se izdvajaju po ve¢em ucescu
Zena u radoj snazi i manjem stepnu nejednakosti u navedenim dimenzijama.
Kontinentalne zemlje se razlikuju medusobno, pri ¢emu su drzave Beneluksa i
Francuska blize nordijskim zemljama, dok Nemacka i Austrija pokazuju i dalje
veliku dozu tradicionalzma. Liberalne zemlje, ali i Holandiju odlikuje visoko
angazovanje zena u felksibilnim formama zaposlenosti, a Juznoevropske ze-
mlje (izuzev Portugala) niza participacija Zena u radnoj snazi i visok stepen
nejednakosti prema nizu dimenzija. Bivse socijalisticke zemlje sli¢ne su kon-
tinentalnoj grupi starih ¢lanica, izuzev tri balticke zemlje u kojima su rodni
obrasci participacije na trzistu rada naglo promenjeni pod udarom ekonom-
ske krize. Poredenje stanja u Srbiji sa stanjem u EU u ovom aspektu ukazuje
na izrazito nepovoljno stanje u Srbiji. Rodne nejednakosti su veoma izrazene
ve¢ u osnovnim pokazateljima participacije na trzistu rada i zaposlenosti, a i
prema nizu drugih dimenzija Srbija spada medu zemlje sa izrazenijim rodnim
nejednakostima na trzistu rada.

Sta politika ¢ini u ovom aspektu? ovo je upravo podruéje najbrojnijih i
najsnaznijih rodnih politika u EU. Rodni meinstriming u zaposljavanju pred-
stavlja jedan od prioriteta i u politici rodne ravnopravnosti i u politici zapo-
Sljavanja. Zakoni, strategije i programi usmereni su istovremeno i na otkla-
njanje institucionalnih, strukturnih, pa i kulturnih prepreka u zaposljavanju
Zena, ali i na pozitivne akcije kojima se Zene posebno osnazuju i podsti¢u za
ukljucivanje na trziste rada. Naravno, obim i kvalitet ovih politika znacajno
se razlikuje izmedu zemalja EU, a Srbija bi se u poredenju sa ovim zemljama
mogla svrstati u pocetnice, koje jos uvek nedovoljno obuhvatno i adekvatno
oblikuju politike i mere za smanjenje rodnih nejednakosti na trzistu rada.

Sta su glavni doprinosi teorije u ovom aspektu? Pre svega, teorije su
otvorile pitanje rodnih nejednakosti u sferi ekonomske participacije. Zahva-
ljujuci njima, problem rodne ekonomske nejednakosti u oblasti radne parti-
cipacije postao je vidljiv, prepoznat, naucni, drudtveni i politi¢ki problem. Te-
orija je ukazala na osnovne forme, uzroke i posledice rodnih nejednakosti na
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trziStu rada, ali je istovremeno ukazala i da su rodne ekonomske nejednakosti
mnogo vise od nejednakosti u zaposljavanju i pla¢enosti za rad. Iz teorijske
perspektive zvani¢no definisanje i shvatanje, a onda i nagradivanje ekonom-
ske participacije danas je preusko i obelezeno trziSnim predrasudama neo-
liberalne paradigme. | vise od toga, ograni¢eni dometi politika u otklanjanju
rodih nejednakosti na trzistu rada posledica su neodgovaraju¢e motivacije za
drudvenim promenama, jer ona pociva primarno na interesima unapredenja
ekonomskih performansi i konkurentnosti ekonomije, umesto na interesima
uspostavljanja pravic¢nijih socijalnih odnosa izmedu rodova.

Za teorije ovo je izuzetno vazno podrucje rodnih nejednakosti. Naroci-
to noviji pristupi ukazali su na izuzetno Sirok spektar oblika i determinanti ne-
jednakosti u podru¢ju distribucije resursa: od pristupa zemljistu, stanovaniju,
Sire shvacenim imovinskim nejednakostima, preko pristupa vaznim trzistima,
tehnologijama i drustvenim resursima koji definisu ekonomske 3anse muska-
raca i Zena (poput obrazovanja, socijalne zastite i sl.), pa do nejednakosti u
ishodima distribucije resursa oli¢enim u trendovima feminizacije siromastva.
Upravo u ovom podrugju kriju se i vazne determinante koje uslovljavaju ne-
jednakosti na trziStu rada. Politika medutim, prepoznaje samo neke od aspe-
kata nejednakosti u distribuciji resursa. U ovom podrucju ona se vise fokusira
na obrazovanje i donekle na socijalnu zastitu, a tek u novijim nastojanjima
i pristupu finansijskim trziStima, kao i razli¢itim trzistima roba i usluga. Me-
dutim, ta nastojanja su daleko fragmentarnija i manje elaborirana od nasto-
janja usmerenih na intervencije u podruéju trzidta rada. Velikim delom zbog
ovakve usmerenosti politika i podaci o stanju u ovim brojnim dimenzijama
nisu dostupni, pa je daleko teZe bilo uociti stanje u ovom podru¢ju, a sto-
ga izvesti i generalizacije o ovim aspektima rodnih nejednakosti. Dostupni
podaci omogudil su tek neke povrine i ne uvek sasvim adekvatne uvide u
rodne nejednakosti. Uoceno je da se rodne nejednakosti naziru u pogledu
posedovanja nepokretnosti, pristupu finansijskim trzistima i uslugama, novim
informaticko-komunikacionim tehnologijama, kao i da se odrzavaju u obliku
profesionalne segregacije u obrazovanju, koja determini$e potom segregaci-
ju na trzistu rada. Osim toga, uoceno je da se nejednakosti na trzistu rada,
nastavljaju i nakon zavrSetka radne karijere, jer se registruje i znacajan rodni
jaz u penzijama. Ova analiza je zapravo ukazala kako je veoma vazno sagle-
dati ovako Siroko definisane oblike i determinante nejenakosti jer intervencije
koje nameravaju da postignu u¢inke u jednom polju (na primer penzijama),
moraju da budu usmerene na podrudja u kojima se formiraju koreni kasnijih
nejednakosti. To je posebno sluc¢aj sa nejednakostima u rizicima od siromas-
tva, ali je u ovom podrudju noviji razvoj politika ve¢ napravio znacajne poma-
ke. Koordinacija socijalnih politika, kao i pracenje stanja u pogledu socijalne
isklju¢enosti i siromastva poklanjaju puno paznje rodnim aspektima proble-
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ma. U tom smislu socijalna politika obuhvatnije nastoji da poveze oblasti kao
$to su zaposljavanje, obrazovanje i socijalna zastita.

Rodne nejednakosti u okviru porodice i domacinstva predstavljaju po-
drugje koje je manje propustljivo za neposrednije intervencije politika, a opet
podrucje na koje su brojne teorije ukazale kao na klju¢nu sferu generisanja
i reprodukovanja, pa i promene rodnih odnosa. Analize predoc¢ene u studi-
ji pokazale su da promene u rodnim odnosima unutar porodice zaostaju za
promenama u sferi zaposljavanja. Zaposljavanje zena jo$ uvek znacajno zavisi
od njihovog porodi¢nog statusa, mada je ovaj aspekt pod velikim uticajem
socijalnih rezima, odnosno dostupnosti usluga za brigu o porodici i razli¢itim
formama podrske zaposlenim roditeljima. Rad u kuci i briga o porodici po-
svuda su primarno obaveza Zena. Cak i u egalitarnijim rodnim rezimima, ka-
kvi su svojstveni nordijskim zemljama, Zene obavljaju vise ku¢nog rada nego
muskarci, a razlike su veoma izrazene u tradicionalnijim juznoevropskim drus-
tvima i pojedinim bivsim socijalistickim drustvima. Teret dvostrukog radnog
opterecenja poizvodi razli¢ite forme frustracije, stresa, umora i nizeg stepena
zadovoljstva Zivotom. Rodni odnosi modi ispitivani preko finansijskog odluci-
vanja ukazuju na opstajanje neravnoteze moci, ¢ak i u uslovima izjednacenih
ekonomskih doprinosa Zena i muskaraca. Znacajnu ulogu u reprodukovanju
ovakvih odnosa igraju kulturni obrasci koji sadrze norme o primerenim ulo-
gama za zene i muskarce, a koji se veoma sporo menjaju.

Raznolikost rodnih rezima verovatno ¢e jo$ dugo biti karakteristika u
podrudju rodnih odnosa u EU, kojoj ¢e drustva cije je prikljucivanje u toku
jos dodatno doprineti. Snazniji procesi koordinacije politika u ovoj oblasti
podsticace trendove konvergencije. Medutim, uloga politika u oblikovanju
rodnih rezima, pa time i promeni rodnih ekonomskih nejednakosti prili¢cno
je ogranicena. Oblikovanje drustvenih odnosa i struktura daleko je slozeniji
proces nego 5to bi to podrazumevao jednostavan deterministicki model koji
se Cesto ima u vidu kada se ocenjuju politike. No, to ipak ne oslobada politike,
odnosno drustvene aktere koji su kreatori politika, odgovornosti za preduzi-
manje dovoljno obuhvatnih, adekvatnih i sistematskih napora da se uslovi
uspostavljanja i reprodukovanja rodnih ekonomskih nejednakosti promene.
Svaka politika ograni¢ena je strukturnom, ideoloskom osnovom i interesima
dominantnih grupa, ali i akcijom civilnog drustva. Ta ograni¢enost se u savre-
menoj zvani¢noj politici EU, pa i u Srbiji duguje konflikthnom nastojanju da
se pomire imperativi neo-liberalne ideologije i ideologije ,socijalne Evrope”
koja ima duboke korene u vecini evropskih drustava. U sadasnjim uslovima,
ova druga je stavljena u funkciju prve, sto izmedu ostalog ima za posledicu i
ograni¢ene domete u unapredenju rodne ekonomske jednakosti.
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PRILOG 1: ANALITICKA MATRICA
RODNIH EKONOMSKIH NEJEDNAKOSTI

Nejednakosti u

izlasku na trziste rada,
ukljucivanje u ponudu
radne snage

Stope aktivnosti
muskaraca i zena

Stope neaktivnosti
muskaraca i Zzena

Nejednakosti Stope zaposlenosti

u Sansama za Stope nezaposlenosti
obezbedivanje Sope dugoroc¢ne
zaposlenja nezaposlenosti

Nejednakosti u
polozajima u okviru
razli¢itih segmenata
trziSta rada

Nejednakosti u

statusu zaposlenosti
definisanom na osnovu
svojinskih odnosa
prema sredstvima za
proizvodnju

Proporcije preduzetnika,
samozaposlenih,
zaposlenih kod
poslodavaca i pomazucih
¢lanova porodice u
porodi¢nom poslu medu
Zenama i muskarcima

Ucesce zena i muskaraca
u kategorijama
preduzetnika,
samozaposlenih i
pomazucih ¢lanova
domacdinstva u
porodi¢nom poslu

Nejednakosti u
mogucnostima
ostvarivanja
zaposlenosti sa punim
radnim vremenom

Ucesée muskaraca i
Zena medu zaposlenima
sa punim i delimi¢nim
radnim vremenom

Nejednakosti u Sansama
za zaposljavanje u

Sektorska struktura
zaposlenosti zena i

razli¢itim privrednim muskaraca
i Indeks sektorske
sektorima K
segreqgacije

Nejednakostima

u zaposljavanju

na formalnom i
neformalnom trzistu
rada

Ucesce neformalno
zaposlenih soba medu
Zenama i muskarcima.

Nejednakosti u Sansama
za obavljanje razlicitih
zanimanja

Struktura zaposlenih
Zena i muskaraca prema
zanimanju

Indeks segregacije prema
zanimanju

Nejednake Sanse za
vertikalnu pokretljivost
na trzistu rada

Ucesce zena i muskaraca
na rukovodedim
polozajima

Nejednakosti u
nagradama za
ostvaren rad

Jaz u zaradama Zena i
muskaraca
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Nejednakosti
u distribuciji
ekonomskih
resursa

Imovinske
nejednakosti

Nejednakosti u
vlasnistvu nad
zemljistem

Ucesce osoba koje
poseduju zemljiste medu
Zzenama i muskarcima

Nejednakosti u
vlasnistvu nad
stambenim prostorom

Ucesce vlasnika/ca
stanova/kuc¢a medu
zenama i muskarcima

Nejednakosti u
vlasnistvu nad
poslovnim prostorom

Ucesce osoba koje
poseduju poslovni
prostor medu Zenama i
muskarcima

Nejednakosti u
posedovanju pokretne
imovine

Vlasnistvo nad
automobilom zena i
muskaraca

Nejednakosti u
pristupu finansijskim
trzistima

Nejednakosti u pristupu
osnovnim finansijskim
transakcijama

Ucesce osoba koje
poseduju bankovne
racune medu zenama i
muskarcima

Nejednakosti u pristupu
kreditima

Ucesce osoba koje imaju
kreditna zaduzenja medu
Zenama i muskarcima

Udeo Zena i muskaraca
Ciji su zahtevi za kredit
odbijeni medu

Nejednakosti u
ostvarivanju penzija
i materijalne podrske
iz razlicitih oblika
socijalne zastite

Penzijski jaz izmedu zena i
muskaraca

Nejednakosti u
ostvarivanju prava na
materijalnu socijalnu
pomo¢

Ekonomske
nejednakosti
3. |uintimnim
porodi¢nim
odnosima

Nejednakosti u podeli
porodicnih obaveza

Nejednakosti u
obavljanju poslova
vezanih za reprodukciju
domacdinstva

Vreme utro$eno na
obavljanje ku¢nih poslova
zena i muskaraca

Udeo Zena i muskaraca
medu osobama koje
pretezno obavljaju kuéne
poslove

Nejednakosti u brizi o
deci, starima i drugim
¢lanovima porodice
kojima je potrebna
nega

Vreme koje zene i
muskarci utrose na brigu/
negu ¢lanova porodice

Udeo Zena i muskaraca
medu osobama koje
pretezno obavljaju
zadatke brige i nege
¢lanova porodice

Kontrola nad novcem
u domacinstvu

Udeo Zena i muskaraca
medu osobama koje
kontrolisu novac u
domacinstvu
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PRILOG 2: TABELE | GRAFIKONI

Tabela 1: Stope aktivnosti prema polu i starosti 2005-2009, EU27

Muskarci Zene
20-24 35-54 55-64 20-24 25-54 55-64

2005 | 2009 | 2005 | 2009 | 2005 | 2009 | 2005 | 2009 | 2005 | 2009 | 2005 | 2009
EU27 | 68.7 | 67.0 | 91.8 | 91.7 | 55.8 | 58.8 | 59.0 | 579 | 76.1 | 78.3 | 36.3 | 404
EU15 | 710 | 69.2 | 92.7 | 924 | 573 | 60.5 | 624 | 61.8 | 76.1 | 78.6 | 38.5 | 42.9
EU12 | 709 | 69.0 | 92.7 | 924 | 57.1 | 60.1 | 62.2 | 61,5 | 756 | 78.2 | 37.6 | 42.1
Be 664 | 60.7 | 923 | 919 | 42,6 | 464 | 60.1 | 53.1 | 764 | 79.2 | 244 | 29.7
Bg 585 | 595 | 836 | 87.1 | 51.7 | 57.7 | 446 | 406 | 774 | 80.0 | 26.8 | 41.6
Cz 655 | 62.8 | 94.7 | 955 | 61.9 | 619 | 50.7 | 43.8 | 82.0 | 804 | 33.2 | 36.6
Dk 75,6 | 782 | 925 | 92.2 | 668 | 686 | 755 | 77.1 | 849 | 854 | 579 | 535
De 730 | 714 | 934 | 934 | 624 | 706 | 66.4 | 68.7 | 80.5 | 83.0 | 44.8 | 539
Ee 704 | 664 | 89.0 | 91.7 | 63.0 | 683 | 46.5 | 50.0 | 84.0 | 855 | 55.7 | 654
le 793 | 700 | 92.2 | 88.8 | 676 | 649 | 704 | 66.8 | 699 | 71.6 | 394 | 42.7
El 58.0 | 553 | 946 | 943 | 60.9 | 603 | 476 | 469 | 685 | 714 | 28.0 | 29.5
Es 726 | 679 | 924 | 922 | 639 | 633 | 615 | 622 | 699 | 774 | 304 | 37.7
Fr 644 | 67.0 | 942 | 944 | 43.6 | 447 | 580 | 574 | 814 | 839 | 36.8 | 39.0
It 58.6 | 558 | 91.5 | 89.8 | 45.1 | 493 | 475 | 39.8 | 644 | 65.0 | 223 | 25.7
Cy 728 | 69.3 | 95.1 | 942 | 726 | 750 | 683 | 70.0 | 76.2 | 80.3 | 33.7 | 440
Lv 752 | 689 | 879 | 909 | 61.8 | 59.0 | 542 | 614 | 819 | 86.6 | 51.1 | 56.1
Lt 549 | 55,6 | 89.0 | 89.1 | 64.2 | 60.3 | 385 | 504 | 85.7 | 86.5 | 44.2 | 53.1
Lu 544 | 59.8 | 955 | 939 | 394 | 425 | 464 | 54.2 | 722 | 740 | 25.1 | 32.1
Hu 52.7 | 504 | 86.0 | 87.0 | 43.0 | 43.0 | 42.1 | 403 | 723 | 740 | 28.2 | 30.2
Mt 81.1 | 783 | 938 | 93.0 | 519 | 490 | 733 | 713 | 378 | 520 | 9.7 10.2
NI 82.0 | 81.8 | 941 | 943 | 593 | 67.7 | 816 | 80.8 | 79.8 | 83.2 | 37.1 | 46.6
At 774 | 78.7 | 93.1 | 93.0 | 441 | 526 | 70.5 | 728 | 79.6 | 823 | 24.2 | 33.2
Pl 653 | 66.7 | 889 | 89.1 | 42.1 | 476 | 525 | 495 | 77.1 | 780 | 21.8 | 24.1
Pt 68.0 | 63.0 | 92.7 | 92.1 | 625 | 626 | 574 | 59.5 | 824 | 839 | 459 | 45.7
Ro 53.0 | 48,5 | 852 | 857 | 49.7 | 539 | 403 | 38.2 | 70.0 | 699 | 33.9 | 335
Sl 68.2 | 64.7 | 92.1 | 91.6 | 46.0 | 48.2 | 60.5 | 50.1 | 86.8 | 88.2 | 20.0 | 26.2
Sk 71.1 | 659 | 940 | 933 | 56.2 | 589 | 544 | 455 | 81.8 | 80.9 | 19.5 | 29.5
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Fi 67.8 | 65.1 | 90.2 | 90.2 | 579 | 578 | 613 | 63.8 | 848 | 85.7 | 56.7 | 59.4

Se 708 | 715 | 924 | 927 | 76,5 | 789 | 639 | 63.2 | 86.2 | 86.5 | 70.0 | 70.1

UK 833|790 | 912 | 914 | 686 | 699 | 714 | 70.2 | 77.5 | 78.9 | 49.0 | 50.7

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_agaed&lang=en

Grafikon 1: Stope nezaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta (15-64),
EU27, 2009.

W Muskarci @Zene

0
EU27 Be Bg C Dk De E le E Es Fr It C L Lt lu Hu Mt N At Pl Pt Ro SISk Fi Se UK

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsq_urgaed&lang=en
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Prilog 2: tabele i grafikoni

Tabela 2: Stope dugoro¢ne nezaposlenosti zena u EU, 2000-2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU27 | 46 4.4 4.5 4.5 4.6 : 4.0 33 2.8 3.1
Be 4.6 3.5 4.3 4.2 4.7 5.0 4.9 4.3 3.7 3.6
Bg 9.2 114 | 114 | 86 7.1 6.0 53 4.5 3.1 3.1
Cz 52 5.1 4.6 5.0 53 53 4.9 3.6 2.8 25
Dk 1.1 1.0 1.0 1.0 1.3 1.2 0.9 0.7 0.5 0.5
De 4.0 3.8 4.0 4.5 52 53 53 4.7 3.7 3.2
Ee 54 54 4.5 44 44 4.2 2.6 1.7 14 3.0
le 0.9 0.8 0.8 0.9 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 1.7
El 10.1 9.0 8.6 8.9 94 8.9 8.1 7.0 6.0 6.0
Es 74 6.0 5.9 57 5.0 34 2.8 25 29 5.0
Fr 4.3 3.6 34 3.9 4.2 4.3 4.2 3.6 3.0 34
It 84 7.6 6.9 6.6 5.5 5.2 4.5 3.9 4.0 4.3
Cy 2.2 1.1 1.0 14 1.6 1.8 1.1 0.7 0.5 0.6
Lv 7.5 6.3 4.6 4.4 4.3 3.7 1.9 1.2 1.9 3.6
Lt 6.5 7.7 6.8 6.0 6.2 4.5 25 13 14 2.8
Lu 0.5 0.6 0.8 0.9 13 1.2 1.6 1.1 2.1 1.6
Hu 25 2.1 2.2 23 26 3.2 34 3.6 3.7 4.1
Mt 4.5 2.7 25 24 3.0 34 24 24 25 24
NI 1.0 0.8 0.9 1.1 1.6 1.9 1.8 1.4 1.0 0.9
At 1.2 1.1 1.2 1.1 14 1.4 1.3 1.4 0.9 1.0
PI 9.1 108 | 123 | 11.8 | 11.1 | 114 | 8.6 54 2.8 2.9
Pt 2.0 2.0 2.2 2.7 3.5 4.3 4.5 4.5 4.2 4.9
Ro 35 3.1 44 4.1 3.8 34 3.6 2.7 1.8 1.8
S| 4.2 4.0 3.6 3.6 34 3.3 3.5 2.7 2.1 1.9
Sk 102 | 113 | 125 | 11.7 | 124 | 123 | 11.2 | 93 7.6 74
Fi 2.7 23 2.0 2.0 2.0 2.0 1.8 1.4 1.1 1.1
Se 1.0 1.0 0.9 0.9 1.2 : 1.0 0.8 0.7 1.0
UK 0.9 0.8 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8 0.9 0.9 1.4

Izvor: Eurostat, baza podataka trziSta rada~http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=Ifsa_upgal&lang=en
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Tabela 3: Zaposleni prema profesionalnom statusu i polu, EU27, 2009.

Preduzetnici Samozaposleni Zaposleni radnici Pomazuci ¢lanovi

T M z T M z T M YA T M z

EU27 | 43 6.0 24 | 99 | 122 | 72 | 843 809 84| 14 | 09 2.1

EU15 | 4.6 64 | 24 | 93 | 114 | 68 | 83 | 81.7 | 896 | 0.8 0.5 1.1

EU12 | 46 | 64 | 25 95 | 116 | 69 | 851 | 814 | 895 | 08 | 05 1.1

Be 44 | 6.1 23 92 | 113 | 6.7 | 852 | 822 | 888 | 1.2 04 | 2.1
Bg 3.5 4.7 2.2 7.7 9.3 60 | 878 | 855|903 | 1.0 | 0.6 1.5
Cz 3.7 5.0 19 | 123 | 153 | 85 | 835 | 795 | 888 | 0.5 03 0.9
Dk 37 | 57 | 15 | 50 | 63 | 36 |91.0|879|945| 0.3 0.4
De 4.6 6.5 25 57 68 | 45 | 893 | 866 | 923 | 04 0.1 0.8
Ee 38 | 6.7 48 | 53 | 43 | 91.1 | 87.6 | 943

le 53 7.8 24 | 105 | 16.1 | 40 | 836 | 755 | 92.7 | 0.7 0.6 0.8
El 81 | 109 | 40 | 212 | 243 | 165 | 65.1 | 619 | 70.0 | 5.6 3.0 9.5
Es 55 7.0 36 [ 102 | 119 | 80 | 835|803 | 874 | 08 0.6 1.0
Fr 4.5 6.6 2.2 6.0 76 | 42 | 889 | 856|927 | 06 | 0.2 1.0
It 6.1 7.9 35 | 160 | 188 | 120 | 764 | 722 | 826 | 14 1.1 1.9
Cy 4.9 7.8 15 | 116 | 135 | 92 | 820 | 779 | 868 | 15 0.6 2.5
Lv 3.2 4.5 20 59 70 | 48 | 90.1 | 875 | 925 | 0.8 1.0 0.7
Lt 2.5 3.7 1.5 7.1 8.7 56 | 885 | 859 | 909 | 1.9 1.7 2.1

Lu 24 | 33 | 13 | 45 | 47 | 42 | 92,6 |91.7 | 93.7

Hu 53 7.1 33 6.5 7.5 53 | 878 | 851|910 | 04 | 03 0.4

Mt 40 | 5.7 86 | 10.1 | 55 | 874 |84.2|934

NI 3.8 54 | 20 | 87 | 100 | 73 | 870 | 844 | 900 | 04 | 0.2 0.7
At 44 | 6.0 24 | 64 | 68 | 6.0 | 880 | 863 | 89.8 | 1.3 0.8 1.7
Pl 3.9 5.0 26 | 139 | 165 | 108 | 784 | 76.1 | 81.2 | 3.7 23 54
Pt 53 74 | 29 [ 131 | 136 | 126 | 808 | 783 | 835 | 0.8 0.6 1.1

Ro 13 1.8 07 | 170 | 223 | 103 | 70.7 | 69.7 | 719 | 11.0 | 6.1 | 17.1
S| 35 4.6 2.1 69 | 9.1 42 | 852 | 828 | 88.1 | 44 34 | 55
Sk 34 | 47 1.8 | 121|158 | 74 | 843 794|905 | 0.2

Fi 4.2 6.2 2.2 86 | 106 | 65 | 86.7 | 826 | 91.0 | 0.5 0.6 0.4
Se 3.7 5.6 1.7 6.0 78 | 40 | 90.1 | 864 | 94.1 | 0.2 0.1 0.2

UK 26 | 36 | 14 | 103|136 | 66 | 866|824 915 02 | 0.2 | 03

Izvor: Eurostat, baza podataka trzista rada
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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