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Napomene autorke

Knjiga Oporavljena preduzeca: nastanak i odrZivost radnickog samou-
pravljanja u Argentini nastala je iz doktorske disertacije Cinioci na-
stanka i odrzivosti radnickog samoupravljanja: ,Oporavljena preduzeca” u
Argentini u istorijsko-uporednoj perspektivi, napisana pod mentorstvom
prof. dr Slobodana Cveji¢a. Disertacija je odbranjena u decembru 2020.
godine na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, pred komisijom
koju su ¢inili prof. dr Slobodan Cveji¢ — mentor, prof. dr Mladen Lazi¢,
prof. dr Slobodan Miladinovi¢ i prof. dr Dugan Moji¢. Clanovima komisije
upucujem veliku zahvalnost na komentarima i sugestijama. Posebno za-
hvaljujem mentoru prof. dr Slobodanu Cveji¢u i prof. dr Mladenu Lazi¢u
na usmeravanju, podrsci i poverenju koje su mi pruzili, ne samo tokom
izrade doktorske disertacije ve¢ tokom celokupnog dosadasnjeg nauc¢nog
i istrazivackog rada. Odgovornost za eventualne propuste i nedostatke u
knjizi pripadaju isklju¢ivo autorki knjige.

Empirijski materijal koris¢en u doktorskoj disertaciji i knjizi pru-
kupljen je tokom studijskog boravka u Argentini 2014. godine u okviru
medunarodnog projekta INT.RE.COOP - International Research Exchan-
ge on Cooperatives (PIRSES-GA-2012-318991), finansiranog od strane
Evropske komisije u okviru programa Marie Sktodowska-Curie Actions
(FP7-PEOPLE-2012-IRSES). Nosilac projekta je bio istrazivacki centar
EURICSE (Evropski istrazivacki institut za kooperative i socijalna predu-
zeca) iz Trenta (Italija), dok su partneri na projektu bile sledece institucije:
Université de Liége (Belgija), Univerzitet u Beogradu (Srbija), Universi-
dad de Almeria (Spanija), International Center for Agribusiness Research
and Education (Jermenija), The Gomel City Scientific and Educational
public association Oracul (Belorusija), Association of Non-Governmental
Organisations ,,Socio-Economic Strategies and Partnerships” (Ukrajina),
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Universidad Nacional de La Plata (Argentina), Universidade de Sao Paulo
(Brazil), Universidad de Santiago de Chile (Cile), Universidad Autonoma
de Quéretaro (Meksiko), University of Missouri (USA), University of Sa-
skatchewan (Kanada) i University of Wisconsin-Madison (USA).

Posebno isticem zahvalnost Nacionalnom univerzitetu u La Plati
(Universidad Nacional de La Plata - UNLP), partneru na ovom projektu,
na pomoci u realizaciji empirijskog istrazivanja u Argentini. Zahvalnost
upucujem i Filozofskom fakultetu u Buenos Ajresu (Facultad de Filosofia
y Letras, Universidad de Buenos Aires), Nacionalnom univerzitetu u Kor-
dobi (Universidad Nacional de Cdrdoba), Univerzitetu u Mendosi (Uni-
versidad de Mendoza), Nacionalnom univerzitetu u Mar del Plati (Uni-
versidad Nacional de Mar del Plata) i dr. Zahvaljujem i profesoru Andresu
Ruheriju (Andrés Ruggeri) na svim korisnim informacijama i pomo¢i pri-
likom realizacije istrazivanja.

Veliku zahvalnost upuc¢ujem svim radnicima oporavljenih preduze-
¢a i radnickih kooperativa, kao i predstavnicima sindikata, federacija i
konfederacija radnika koji su ucestovali u istrazivanju, a bez ¢ije pomoci
istrazivanje ne bi bilo realizovano. Spisak preduzeca i organizacija koji su
ucestvovali u istrazivanju nalazi se na kraju knjige.

Ogromnu zahvalnost dugujem porodici i prijateljima na podrsci i ra-
zumevanju tokom pisanja doktorske disertacije i knjige.

Na kraju, nekoliko napomena o izmenama knjige u odnosu na sadrzaj
doktorske disertacije. U knjizi je deo o radnickom samoupravljanju u Ju-
goslaviji izostavljen, prvenstveno zbog toga $to je ovaj odeljak ¢inio manji
deo doktorske disertacije. Ipak, kako su zakljucci u doktorskoj disertaciji
zasnovani na temelju uporedne analize radni¢kog samoupravljanja u Ar-
gentini i Jugoslaviji, u zaklju¢nom delu knjige daje se osvrt na klju¢ne na-
laze koji su izvedeni na osnovu uporednog prikaza dva oblika radnickog
samoupravljanja. Iako u knjizi nema vecih sadrzajnih izmena, knjiga je
dopunjena kratkim izlaganjem o izazovima i preprekama s kojima su se
suocavala oporavljena preduzeca u uslovima pandemije kovida 19.



1. Uvod

Dramati¢na ekonomska kriza u Argentini pocetkom 2000-ih uslovila
je pojavu oporavljenih preduzeca od strane radnika (§pan. Empresas recu-
peradas por sus trabajadores - ERT) u kojima je uspostavljeno radnicko
samoupravljanje, i to tako $to su svi radnici imali jednaku mogucnost da
ucestvuju u procesu odlucivanja i upravljanja unutar preduzeca. Kao po-
javni oblik radnickog samoupravljanja, nastanak oporavljenih preduzeéa
u Argentini ponovo je ukazao na istorijski i saznajni znacaj proucavanja
radni¢kog samoupravljanja.

Tokom istorije, participacija radnika u odlucivanju i upravljanju kao
oblik radnicke akcije javljala se u specifi¢cnim pojavnim oblicima, i to po-
¢ev od razli¢itih (ograni¢enih) formi (na primer sistem saodlucivanja),
preko radnic¢kog deonicarstva, pa sve do potpunog uticaja radnika u formi
radnickog samoupravljanja. Prvi oblici socijalisticke prakse i samouprav-
ljanja’ mogli su se naci u Engleskoj i Francuskoj jo$ krajem XVIII veka,
gde su organizovane prve utopijske komune. Poku$aji uvodenja prvih
oblika (radnickog) samoupravljanja vezuju se za Roberta Ovena (Robert
Owen), jednog od preteca socijalistickog pokreta, koji je u Nju Lanarku,
u Velikoj Britaniji, krajem XVIII i poc¢etkom XIX veka organizovao jednu
od prvih utopijskih komuna. Iskustvo Pariske komune s kraja XIX veka
predstavljalo je takode znacajan pokusaj ostvarivanja samoupravnih ideja
(Pariska komuna se vrlo ¢esto uzima kao jedan od osnovnih modela soci-
jalistickih participativnih sistema) (Dachler & Wilpert, 1978: 7).

Prve dve decenije XX veka bile su obelezene zna¢ajnim revolucionar-
nim radnickim pokretima koji su doneli sa sobom nove oblike radnickog
samoorganizovanja. Na planu razvoja ideje i prakse samoupravljanja po-
sebno se istice uloga ruskih sovjeta, koji se osnivaju jo$ tokom Prve ruske
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revolucije 1905. godine. Po uzoru na ruske sovjete dolazi do formiranja
radnickih veca u Italiji, Nemackoj, Austriji itd. (Radenovi¢, 1977: 94). Na
principima radnicke solidarnosti i uzajamne pomo¢i pocetkom XX veka
osnivaju se i kibuci u Izraelu, koji ujedno predstavljaju najegalitarniji pri-
mer radnickog samoupravljanja, dok se nesto kasnije (sredinom 1950-ih)
u Spanskoj pokrajini Baskiji moze naci slozen sistem radni¢kog zadrugar-
stva Mondragon.

Ono $to je definitivno predstavljalo ideoloski i organizacioni eksperi-
ment izrazite originalnosti bio je sistem radni¢kog samoupravljanja u Ju-
goslaviji koji je uveden pocetkom pedesetih godina proslog veka. Radilo
se, bar na nivou zamisli, ,,0 nezapam¢enom demokratskom i uopste civi-
lizacijskom napretku u procesu ostvarivanja potpunog uticaja zaposlenih
na sve aspekte njihovog radnog zivota” (Bolci¢, 2003). Uz to, ¢inilo se da
je radnicko samoupravljanje u Jugoslaviji predstavljalo najznacajniju isto-
rijsku potvrdu autenti¢nog marksistickog samoupravnog koncepta socija-
lizma u smislu prenosenja upravljackih ovlas¢enja u preduze¢ima direktno
na radnike. Prema tumacenju odredenih autora, ovo je ,bio prvi slucaj u
istoriji socijalizma [...] da je princip ¢ovekovog samoodredenja, odnosno
drustvenog samoupravljanja trajno ugraden u samu drzavu jedne moder-
ne drustvene zajednice i da prozima sve vaznije oblasti drustvenog rada
i organizovanja” (Radenovi¢, 1977: 69). Ovim se lista ostvarenja partici-
pativnih praksi ne iscrpljuje. Posebno je Evropa nakon Drugog svetskog
rata predstavljala povoljno okruzenje za realizaciju razli¢itih oblika rad-
nicke participacije; medu znacajnijim oblicima radnicke participacije na-
vode se primeri radnickog saodlucivanja u Nemackoj (co-determination) i
zajednickog konsultovanja u Velikoj Britaniji (joint consultation) (op$irnije
u Bar-Haim, 2002: 57-68). I danas se mogu naci brojni primeri radnicke
participacije, koja se u pojedina¢nim dru$tvima ostvaruje u specifiénim
formama, kao na primer u Venecueli, Gr¢koj, Francuskoj, Italiji, Spaniji itd.

Kada je re¢ o dometima razvoja i krajnjim ishodima razli¢itih oblika
radnicke participacije i samoupravljanja, neki od njih uspeli su da se u¢vr-
ste, to jest dobiju jasnije forme (sistem radnickog zadrugarstva Mondra-
gon, oporavljena preduzeca u Argentini), drugi su se takode ocuvali, ali u
nesto izmenjenoj formi (na primer kibuci u Izraelu), dok odredeni oblici
radnickog samoupravljanja nisu uspeli da opstanu iako su, bar se tako ¢i-
nilo na prvi pogled, imali brojne preduslove za uspesan razvoj (na primer
jugoslovensko samoupravljanje).

S obzirom na slozenost i promenljivost odredujucih uslova na ni-
vou istorijskih drustava, tesko je izvoditi opsta i sistemati¢na znanja o
uslovljenosti uzroka, oblika, dometa i krajnjih ishoda radnickog samo-
upravljanja koja bi prevazilazila pojedinac¢ni iskustveni okvir (odnosno
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okvir konkretnog drustva). U tom smislu je, ukratko, odreden osnovni
predmet ovog rada.

Predmet istrazivanja predstavljaju ¢inioci nastanka i odrzivosti rad-
nickog samoupravljanja. Model radni¢kog samoupravljanja u obliku opo-
ravljenih preduze¢a u Argentini odabran je kao jedan od oblika radnic¢-
kog samoupravljanja na ¢ijem primeru ¢e empirijskim istrazivanjem biti
analizirani ¢inioci nastanka i odrzivosti radnickog samoupravljanja. Izbor
ovog iskustvenog okvira ima dvostruki znacaj. Najpre, radnicko samou-
pravljanje u formi oporavljenih preduzeca predstavlja nov model kolektiv-
nog delanja jednog dela radnicke klase u Argentini, i to kao odgovor na
krizu kapitalisticke akumulacije kapitala. Takode, ovaj model osim $to je
istorijski aktuelan, kao $to ¢emo videti, nastavlja se na mnogobrojne obli-
ke kolektivnog delanja radnicke klase u Argentini tokom ¢itavog XX veka
(8trajkovi, apsentizam, sabotaze, protesti, blokade puteva itd.).

Na ovom mestu ostaje da se ukratko odredi i opsti okvir unutar kojeg
¢e se kretati analiza radnickog samoupravljanja. Da bi se pristupilo analizi
¢inilaca pojave i funkcionisanja radnickog samoupravljanja, polazi se od
odredene pretpostavke na viSem nivou apstrakcije koja bi se mogla for-
mulisati na slede¢i nacin: radnicko samoupravljanje na nivou konkretnih
drustava predstavlja pojavni oblik kolektivnog delanja drustvenih grupa,
odnosno radnicke klase i na taj nac¢in pogodnu formu za ostvarivanje ko-
lektivnih interesa radnicke klase kao drustvenog aktera. S tim u vezi, ana-
liza kre¢e od pojma kolektivnog delanja na visem nivou apstrakcije prema
pojedina¢nim pojavama - oblicima radnickog samoupravljanja na nivou
konkretno-istorijskih drustava. S druge strane, istrazuju¢i neposredne
oblike radnickog samoupravljanja nastoji se sti¢i do teorijski i empirijski
utemeljenog objasnjenja mogucénosti uspesnog funkcionisanja radnickog
samoupravljanja.

Znacaj ovako postavljenog istrazivackog zadatka je visestruk. U sa-
znajnom pogledu, znacaj istrazivanja pojave i funkcionisanja radnickog
samoupravljanja ogleda se u mogucnosti postizanja opsteg i sistemati¢nog
znanja o ¢iniocima uspostavljanja i odrzivosti radnickog samoupravljanja.
U prakti¢nom smislu, ovim istrazivanjem se nastoji pokazati nacin na koji
se radnickim samoupravljanjem mogu ostvariti pozitivni rezultati u sfe-
ri rada koji se prvenstveno ogledaju, uopsteno govoreci, u humanizaciji
radnog procesa, kao i u samoj moguc¢nosti o¢uvanja radnog procesa i za-
poslenosti. Uz to, opsti znacaj se moze prikazati i kao moguénost da drus-
tvene grupe kolektivnim delanjem u formi radni¢kog samoupravljanja ce-
lovitije $tite zajednicke klasne interese koji proizilaze iz njihove strukturno
uslovljene pozicije (klasnog polozaja).






2. Teorijsko-hipoteticki
okvir

2.1. Odredenje pojma kolektivnog (klasnog) delanja

Polazedi od pretpostavke da radnicko samoupravljanje na nivou kon-
kretnih drustava predstavlja pojavni oblik kolektivnog delanja drustvenih
grupa, jasno je da ¢e osnovnu analiticku kategoriju na ovom mestu pred-
stavljati pojam kolektivnog (klasnog) delanja. Uz to, problem posredovanja
izmedu odgovarajuceg apstraktnog pojma (u ovom slucaju pojma kolek-
tivnog delanja) i empirijskog sadrzaja (neposrednih oblika radni¢kog sa-
moupravljanja na nivou konkretnih drustava) namece definisanje i pojma
radnickog samoupravljanja.

Odredenje pojma kolektivnog delanja trebalo bi zapoceti onim u ¢emu
postoji manje-vise opsta saglasnost, a to je da kolektivno delanje neizostav-
no postoji. Medutim, ono oko ¢ega se teorijska stanovista ne slazu odnosi
se na odredenje osnovnog subjekta drustvenog delanja, pa otuda i nacina
na koji nastaje kolektivno (grupno) delanje. S obzirom na to da na ovom
mestu nisu moguca $ira teorijska tumacenja ovog problema, neophodno je
skrenuti paznju na ona stanovista koja se smatraju posebno znacajnim za
razmatranje ovog pitanja. Re¢ je o dve teorijske orijentacije. Prvo stanovi-
$te, orijentisano na pojedince, najbolje predstavlja veberijanski pristup, dok
se medu novijim predstavnicima moze navesti interakcionisticka teorija.
Drugi pristup predstavlja marksisticka orijentacija u okviru koje klase ¢ine
osnovnu analiticku kategoriju (vise u Lazi¢, 1996: 261-263).

U okviru prvog stanovista, u sredi$tu posmatranja se nalazi pojedi-
nac, tako da se sve drustvene pojave mogu iskazati isklju¢ivo pomocu
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»termina individualne akcije” Ovo su ujedno i osnovne postavke teorije
racionalnog izbora (Coleman, 1990). U okviru ovog teorijskog stanovista,
polazi se od pretpostavke da su pojedinci ciljno racionalno orijentisani,
odnosno da se pojedinci suoceni sa nekoliko razli¢itih smerova delovanja
obi¢no opredeljuju za onaj nacin delovanja za koji pretpostavljaju da ce
imati najbolji ishod. Ukratko, ,,u cilju individualne maksimizacije interesa
pojedinci pronalaze najbolja sredstva za ostvarenje datih ciljeva” (Elster,
2014). Sa stanovi$ta osnovne teme ovog rada ovde je, medutim, bitno ne-
$to drugo; akcije, kao i interesi, ne moraju uvek biti samo individualni,
nego se pojedinci ¢esto ,udruzuju” kako bi postigli odredeni kolektivni
cilj. Dakle, moguce je govoriti i o ishodima kolektivne akcije koji su kori-
sni svim ¢lanovima odredene grupe. Medutim, pitanje koje se odmah na-
mece odnosi se na mogucnost da se, polazeci od pretpostavke o racional-
nom ponasanju pojedinaca, uspostavi kolektivna akcija i ostvari kolektivni
cilj (Cveji¢, 2011: 56-57). Odgovor na ovo pitanje moze se naci u pretpo-
stavci o ,,nenultom ishodu sume individualnih akcija”, odnosno ,,nije nuz-
no da jedan akter izgubi ukoliko drugi dobije u odredenoj razmeni, vec je
moguce da svi akteri dobiju, s tim da ¢e ostvarena korist biti ispod njihove
maksimalne individualne korisnosti. Ipak, individualna racionalnost pre-
poznaje samo maksimizaciju individualne korisnosti, tako da je sklona da
previdi kolektivnu dobrobit, pa ¢e otuda individualni akteri uvek odabrati
onu akciju koja maksimizira isklju¢ivo njihovu individualnu dobit” (Cve-
ji¢, 2011: 56-57).

Ovaj problem je mozda najbolje opisao Olson u svojoj studiji Logika
kolektivnog delovanja. Naime, radi se o tome da bez obzira na postojanje
zajednickih interesa, pojedinci nece uvek nastojati da deluju u cilju nji-
hovog ostvarivanja. Kako navodi Olson: ,,ne slijedi da ¢e svi pojedinci u
nekoj skupini, ako bi ostvarili korist postignu li svoj grupni cilj, djelovati
tako da postignu taj cilj, ¢ak i ako su svi racionalni i sebi¢ni. Stovise, osim
ako broj pojedinaca u skupini nije posve malen, ili ako ne postoji prisila
ili neko drugo posebno sredstvo kojim bi se pojedince primoralo da dje-
luju u zajednickom interesu, racionalni, sebicni pojedinci nece delovati tako
da ostvaruju svoje zajednicke ili grupne interese” (Olson, 2009: 4). Dakle,
pojedinci u odredenim situacijama nisu spremni dobrovoljno da deluju u
cilju realizacije zajednickih interesa, bez obzira na to $to bi takvo pona-
$anje bilo u interesu svih aktera. Ukratko, kako zaklju¢uje Olson, ,,sama
¢injenica da je neki cilj ili svrha zajednicki nekoj skupini znaci da nitko
u toj skupini nije iskljucen iz koristi ili zadovoljenja koje donosi njegovo
ostvarenje” (Olson, 2009: 18). Dakle, ,racionalni” pojedinci ¢e iskoristiti
svaku priliku za tzv. ,besplatnu voznju” (free riding) iako bi svima vise ko-
ristilo da uzmu ucescée u ostvarivanju zajednickih ciljeva/interesa. ,,Buduci
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da svakom pojedinacnom akteru vise odgovara da ne radi nista (ili ma-
nje) i da sav napor (ili ve¢inu) ostvarivanja zajednickog interesa prepusti
drugim pripadnicima skupine, niko ne radi nista (ili nedovoljno) tako da
zajednicki interes ostaje nerealizovan (pa otuda i sama kolektivna akcija)”
(Stulhofer, 2000: 65-67).!

Nasuprot prethodnom stanovistu, (neo)marksisticko stanoviste insisti-
ra na drustvenim grupama (klasama) kao centralnoj analitickoj kategoriji
i moguc¢nosti da se drustvene grupe pojave kao akteri kolektivnog delanja
(Lazi¢, 1996: 261). U okviru ovog stanovista polazi se od pretpostavke da
strukturno uslovljena pozicija (npr. klasna pozicija) stvara prednosti koje se
zele ocuvati ili proizvodi prepreke koje se nastoje prevazici, $to povlaci ko-
lektivnu (klasnu) akciju u tom pravcu. S tim u vezi, klju¢ni problem koji se
na ovom mestu postavlja odnosi se na izvodenje kolektivnog delanja iz op-
$teg drustvenog polozaja klase, s jedne, kao i na nacin na koji se drustvene
okolnosti rekonstrui$u u podsticaje za jedinstvenu klasnu akciju i ostvariva-
nje zajednickih interesa, s druge strane (Lazi¢, 1996; Lazi¢, 2011).

Kako bi se ukazalo na nacin na koji se kolektivno delanje moze izvesti
iz opsteg drustvenog polozaja klasa, potrebno je u najkra¢im crtama de-
finisati pojam klase. Na ovom mestu polazi se od odredenja klase koje je
ponudio Lazi¢, prema ¢ijem je teorijskom stanovistu ovaj pojam (kao uo-
stalom i pojam kolektivnog delovanja) moguce izvesti na razli¢itim anali-
tickim nivoima.

Na najapstraktnijem analitickom nivou, nivou nacina proizvodnje
drustvenog zivota, ,klase se diferenciraju s obzirom na kontrolu ukupnih
uslova dominantnog nacina proizvodnje, i tu se javlja dvoklasni model
unutra$nje jedinstvenih i medusobno suprotstavljenih grupa” Dalje, ,na
nivou drustvenog sistema, klase predstavljaju nosioce ne/vlasnistva, poli-
ticke dominacije/podredenosti i kulturne hegemonije/potc¢injenosti (i kao

1 Ipak, kolektivne akcije koje su usmerene ka ostvarivanju zajednickog interesa opsta-
ju samo ukoliko su sposobne da osiguraju tzv. selektivne podsticaje, koji mogu biti
pozitivni i negativni (Olson, 2009: 58-59). Kako istice Stulhofer, ,,dilema koja se po-
javljuje odnosi se na to kako je uopste moguce osigurati selektivne podsticaje, koji su
takode kolektivno dobro, u situacijama u kojima je isplativije ne kooperirati nego ko-
operirati. Ovo ukazuje zapravo da je paradoks neresiv u okvirima neoklasi¢cnog mo-
dela aktera, §to nas upucuje na daleko realisti¢niji koncept ukorenjene racionalnosti
koji naglasava da individualne akcije nisu odredene samo pukom racionalno$éu veé
i normama, vrednostima, poverenjem, mrezom socijalnih odnosa, institucijama itd”
(Stulhofer, 2000: 67). Na odredena ogranicenja teorije racionalnog izbora (pa i same
utilitarne teorije) izmedu ostalih ukazao je Mark Granoveter koji dovodi u pitanje
li¢ne interese kao osnovne pokretace drustvene akcije. Kako istice Granoveter ,,sve su
drustvene akcije, pa i ekonomske, uvek u odredenoj meri prozete sredisnjim ljudskim
motivima, poput drustvenosti, odobravanja, statusa i mo¢i” (Granoveter, 1992b: 26,
navedeno prema Swedberg, 2008: 37).
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takve unutrasnje su sloZene)”. Na nivou konkretno-istorijskog drustva, gde
su razli¢iti podsistemi uredeni na hijerarhijski nacin, ,klase su unutras-
nje (slojno) podeljene grupe koje ujedinjuju sli¢ni uslovi reprodukcije i iz
toga izvedeni interesi. Najzad, na nivou svakodnevne egzistencije klase su
grupe pojedinaca koje dele sli¢ne Zivotne okolnosti, imaju jednake Zivotne
$anse, obrasce svesti i tsl” (Lazi¢, 1996: 259-260).

Odredenje pojma klase na razli¢itim analitickim nivoima, kao $to je
upravo navedeno, predstavlja polaznu osnovu za definisanje koncepta ko-
lektivnog delanja, koji se na analogan nacin izvodi na cetiri analiticka ni-
voa. Na najapstraktnijem analitickom nivou namece se potreba da se ispi-
ta nacin na koji oblici proizvodnje drustvenog Zivota odreduju najopstije
okvire kolektivnog (klasnog) delanja. Re¢ je o tome da se na ovom anali-
tickom nivou ,,kolektivne akcije interpretiraju kao akcije usmerene na odr-
zavanje, odnosno osporavanje postojeceg odnosa monopola/isklju¢enosti”
(Lazi¢, 2011: 29). Dakle, delovanje klasa na ovom analitickom nivou odre-
deno je ili ogranic¢eno u krajnjoj liniji op$tim o¢uvanjem reprodukcijskih
pretpostavki oblika proizvodnje drustvenog Zivota. ,, Tako kapitalisticki na-
¢in proizvodnje namece burzoaskoj klasi, koja je njegov nosilac [...] one
delatne obrasce putem kojih se reprodukuju temeljne pretpostavke pro-
titne proizvodnje [...]” (Lazi¢, 2011: 36). S druge strane, delatni obrasci
radnicke klase na ovom analitickom nivou u osnovi su uslovljeni ,,njiho-
vim interesom za ukidanjem pretpostavki najamnog rada” (Lazi¢, 1996:
267). Ovde je potrebno jo$ naglasiti da su opsti uslovi delovanja drustve-
nih grupa na ovom analitickom nivou odredeni i ,,pretpostavkama na ko-
jima je konstituisan globalni nacin proizvodnje drustvenog Zivota”. Tako
»autonomija robnih proizvodaca u kapitalizmu uslovljava [...] odvojenost
drustvenih podsistema (ekonomskog, politickog, kulturnog) pa se zbog
toga delatno jedinstvo vladajuce klase moze samo posredno uspostaviti’
Nasuprot tome, sraslost podsistema u socijalizmu manifestuje se i ,kroz
organizacijsku kompaktnost vladajuce kolektivno vlasnicke klase” koja re-
gulise ,totalitet drustvene reprodukcije” (Lazi¢, 2011: 37). Da zaklju¢imo:
na ovom analitickom nivou klasno delanje se moze odrediti kao ,,unutras-
nje povezan niz aktivnosti klase kao celine, usmerenih na odrzavanje/uki-
danje datog nacina proizvodnje drustvenog zivota, kao globalnog sistema
odnosa dominacije/podredenosti” (Lazi¢, 1996: 267).

Osnove delanja drustvenih grupa moguce je dalje odrediti u okviru
konkretnijih formi njegovog ispoljavanja (na nivou specifi¢cnog drustve-
nog sistema, konkretnog istorijskog drustva i na kraju u analitickom okvi-
ru svakodnevnog Zivota).

Na nivou drustveno-istorijskog sistema, ,kolektivno klasno delanje
moze se odrediti kao sistem kolektivnih aktivnosti usmerenih na odrzavanje
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(ili menjanje, kada je re¢ o suprotstavljenoj klasi) uspostavljenih temeljnih
odnosa ekonomske, politicke i kulturne dominacije/podredenosti” (Lazi¢,
2011: 37). Grupno delanje na ovom nivou odredeno je svakako okvirom
zadatim na prethodnom nivou, odnosno oblikom konstituisanja samog
nacina proizvodnje. Sta to zapravo znaci? Buduéi da su, na primer, ,,u ka-
pitalizmu ekonomske i politicke sfere sistemske reprodukcije u principu
razdvojene”, dolazi do diferenciranja i samih drustvenih grupacija koje
obavljaju uloge u datim sferama. Dok je ,cilj (kolektivnog) delanja unu-
tar ekonomskog podsistema proizvodnja profita [...] u okvirima politickog
podsistema [...] nastoje se reprodukovati opsti preduslovi kapitalisticke
proizvodnje. Drugim re¢ima, klasno delanje na ta dva plana relativno je
diferencirano i usmereno na posebne ciljeve” (Lazi¢, 2011: 37). Ipak, ¢itav
niz ,posreduju¢ih mehanizama osigurava to da njihovo delanje u osnovi
ne izlazi iz okvira koji su zadati kao opsti uslovi drustvene reprodukcije
kapitala, ve¢ te okvire bazi¢no podrzava” (Ibid.: 38).2

Za razliku od kapitalistickog sistema, ,,medusobna stopljenost drus-
tvenih podsistema” (ekonomskog, politickog i kulturnog) u socijalizmu
(ili feudalizmu) uslovljava ,,neposredno homogenizovanje klasnog dela-
nja, jer je samo diferenciranje klasnih podgrupa slabije izrazeno”. Tako su
u socijalizmu ,vi$i slojevi kolektivno-vlasnicke klase, koji su imali poli-
ticku kontrolu nad drustvom, istovremeno obavljali i klju¢ne ekonomske
uloge globalnog komandnog planiranja, dok su nizi slojevi, koji su ruko-
vodili preduze¢ima, po pravilu bili ukljuceni u politicku hijerarhiju pre-
ko nametnutog ¢lanstva” u komunistickoj partiji. Ovim je gotovo u pot-
punosti ,osiguravan mehanizam za jedinstveno delanje” svih drustvenih
grupa (Lazi¢, 2011: 38).

Na dalje konkretizovanom analitickom nivou odredenog istorijskog
drustva, osnove kolektivnog (klasnog) delanja su znatno slozenije.

Klasno (kolektivno) delanje na nivou konkretnog istorijskog drus-
tva posredovano je datim, viSe ili manje ,stabilnim i institucionalizova-
nim okvirima (koji proizilaze iz nacina organizacije proizvodnje drustva i
oblika drustveno-istorijskog sistema)”, kao $to su, u kapitalizmu, politicke
stranke, razna udruzenja, drustveni pokreti, protesti itd. S druge strane, u
socijalizmu je i ,formalna raznolikost institucionalnih oblika bila reduko-
vana’, pa je otuda samo vladajuca klasa mogla trajnije da se pojavi kao ko-
lektivni akter, dok su ostale (potcinjene) grupe sistemski bile atomizovane
i mogle su da deluju kao kolektivni akteri jedino sporadi¢no (Lazi¢, 2011:
39). Kolektivno delanje drustvenih grupa na ovom nivou bilo je takode

2 Ovi mehanizmi, izmedu ostalog, uklju¢uju finansiranje drzavnih aparata, ali i selek-
ciju njihovih pripadnika, finansiranje politi¢kih stranaka tokom izbora itd. (Lazi¢,
2011: 38).
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uslovljeno odredenim istorijski uspostavljenim obrascima, koji su bili ka-
rakteristi¢ni za pojedina drustva (na primer neukorenjenost i slabost po-
kreta i udruzenja industrijskih radnika - kao uostalom i cele radnicke kla-
se — u americkom drustvu zbog velikog broja ¢inilaca, i to: nerazvijenih
vrednosti solidarnosti, heterogenosti radnicke klase usled rasnih, etnickih,
obrazovnih i profesionalnih podela, potom trzi$nih okolnosti u vidu rela-
tivno visokih najamnina itd. (Piven and Cloward, 1978: 96-107, navedeno
prema Lazi¢, 2011: 40). Uz to, na oblike i intenzitet kolektivnog delanja
u okviru konkretno-istorijskog drustva mogu uticati i odredeni spoljasnji
¢inioci. Najzad, osnovu za grupno delanje na ovom nivou predstavlja i ¢itav
niz konjunkturnih ¢inilaca, koji mogu podsticati, ogranicavati, uslovljavati
oblik i domete kolektivnog delovanja (kao primer moze da posluzi slablje-
nje sindikalnih organizacija u SAD tokom 1950-ih usled ekonomskog opo-
ravka zemlje kao i odredenih politickih pritisaka) (Lazi¢, 1996: 269-270;
Lazi¢, 2011: 39). U skladu s tim, moze se re¢i da se kolektivno delanje na
ovom analitickom nivou moze razumeti jedino ukoliko se u njegovu ana-
lizu ukljuce ucinci svih ¢inilaca, i to: ,unutra$nji i spoljasnji, dugoro¢ni i
kontingencijski, istorijsko-specifi¢ni i sistemsko-institucionalni [...]”. ,Tako
se, sasvim sumarno, na ovom analitickom nivou klasno delanje moze odre-
diti kao kolektivna aktivnost usmerena na odrzavanje, odnosno poboljsa-
vanje konkretnih uslova grupne reprodukcije unutar uspostavljene struktu-
re drustvenih odnosa u odredenoj zemlji” (Lazi¢, 2011: 39-40).

Na kraju, prilikom razmatranja kolektivnog delanja na nivou svakod-
nevnog zivota, odnosno na planu individualnog delanja, mogu se postaviti
dva pitanja: prvo pitanje se odnosi na nacin na koji odredene drustvene
okolnosti, koje su zajednicke za pripadnike odredene grupe, uslovljavaju
ili ogranic¢avaju njihove pojedinacne akcije, dok se u drugom slucaju na-
stoji odgovoriti na pitanje ,,kojim se posreduju¢im mehanizmima [...] po-
jedinacna grupna delanja sintetizuju u opsta kolektivna delanja” Na ovom
nivou posmatranja bitno je imati na umu da se ni u kom slucaju ne radi ,,0
bilo kakvim oblicima konkretnog delanja”, ve¢ ponovo ,,0 onim oblicima
delanja koji su orijentisani na odrzavanje odnosno poboljsavanje Zivotnih
uslova, koji proisti¢u iz odredenih klasnih polozaja’, dok se ,,polozajna us-
lovljenost pojedinac¢nih akcija pojavljuje samo tendencijski, tj. ponovo na
opstijem planu [...]” (Lazi¢, 2011: 42).

Ukratko, prethodno smo mogli da vidimo na koji nacin se drustvene
grupe mogu pojaviti kao delatni subjekti, ali je pri tome naglaseno da se
njihovo delovanje ne ispoljava pod istim uslovima i na isti na¢in. Dakle,
pojedine drustvene grupe u okviru razli¢itih nacina proizvodnje drustve-
nog zivota, drustvenih sistema i sl. nemaju iste mogucnosti da se konstitu-
iSu kao delatni subjekti. Zapravo, iako sve drustvene grupe (klase) mogu
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da se pojave kao delatni subjekti, ta mogu¢nost nije jednaka. Opstu mo-
gucénost grupa da se pojave kao kolektivni drustveni akteri Lazi¢ naziva
delatnim potencijalom, koji defini$e kao ,,sposobnost neke grupe da, radi
ostvarivanja svojih interesa, mobilise kolektivnu akciju svojih pripadnika,
odnosno da se suprotstavi takvoj akciji neke konkurentske/suprotstavljene
grupe” (Lazi¢, 1996: 272). Na delatni potencijal drustvenih grupa moze
uticati ¢itav niz ¢inilaca, a njihova specifikacija ponovo zavisi od analiti¢-
kog nivoa na kome se grupe posmatraju. Tako se na viSem nivou apstrak-
cije, na planu nacina proizvodnje, kao odlucujudi ¢inioci javljaju ,o0blik
reprodukcije odredenog nacina proizvodnje, kao i opsta istorijska mogucénost
njegove reprodukcije”, koji mogu ,,homogenizovati ili atomizovati odredene
drustvene grupe”, dok sam tip svojine i nacin rada ovde igraju odluc¢ujucu
ulogu (Lazi¢, 1996: 272).> Na konkretnijem analitickom nivou posmatra-
nja, na planu drustvenog sistema novi ¢inioci se javljaju kao determinatori
grupnog delovanja. Ponovo, ,relativna odvojenost ekonomskog i politi¢-
kog podsistema u kapitalizmu omogucava formiranje politickih stranaka
koje zastupaju interese razli¢itih klasa, pa i radnika nastojec¢i da kanalisu
njihove kolektivne akcije”, dok se, na primer, u socijalizmu ,,integrativnim
uc¢incima industrijske organizacije proizvodnje na radnistvo suprotstavlja
sraslost podsistema” koja dovodi do atomizacije radnika. ,,U okviru hije-
rarhijske drustvene strukture, totalizujuc¢a delatnost kolektivno-vlasnicke
klase prinudno homogenizuje sve drustvene slojeve onemogucavajuéi nji-
hovo delatno konstituisanje na opstegrupnom nivou. Tu je iskljucena kako
autonomna politicka organizacija radnistva (jednopartijskim monopo-
lom) tako i njihovo ekonomsko povezivanje (drzavno kontrolisanim sin-
dikalizmom)” (Lazi¢, 1996: 273). Naravno, na planu konkretnih drustava
pomenuti opsti sistemski okvir kolektivnog delovanja dobija specifi¢ne
istorijske forme, kao §to se uslovljavajuci ¢inioci dalje razgranavaju.

2.2.  Odredenje pojma radnickog samoupravljanja
(i radnicke participacije)

Imajuci u vidu da se na planu konkretnih drustava kolektivno dela-
nje drustvenih grupa ispoljava u razli¢itim pojavnim obelezjima, ovde se
radnicko samoupravljanje shvata kao pojavni oblik, odnosno specifi¢na
forma kolektivnog (klasnog) delanja radnicke klase u cilju poboljsanja

3 ,Samodovoljna individualna poljoprivredna proizvodnja, npr. uz li¢nu zavisnost proi-
zvodaca, izuzetno snazno ograni¢ava mogucénost kolektivne akcije seljaka fragmentisu-
¢i i partikularizujudi njihove interese. Nasuprot tome moderna industrijska koncentri-
sana proizvodnja gomila radnike, dovodi ih u priblizno iste radne i Zivotne okolnosti,
¢ini th medusobno zavisnim, a njihovu polozajnu jednakost transparentnom, pa tako
predstavlja pretpostavku grupnog delovanja potcinjene klase” (Lazi¢, 1996: 272).
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konkretnih uslova grupne reprodukcije unutar uspostavljene strukture
drustvenih odnosa.

Sada je potrebno definisati pojam radnickog samoupravljanja, kao
uostalom i pojam radnicke participacije koji predstavlja opsti okvir za
odredenje ovog pojma. Problemom proucavanja i definisanja pojma parti-
cipacije radnika, ¢esto pod drugacijim imenom, bavili su se mnogi autori.
Pre nego $to se ponudi definicija radnicke participacije, vazno je ukaza-
ti da se ovaj pojam cesto mesa sa pojmovima ekonomska ili industrijska
demokratija i radnicka kontrola. Pojam industrijske demokratije vrlo Cesto
se odnosi na ,humanizaciju svakodnevnog rada, kao $to su obogacivanje
i prosirenje radnih uloga, demokratsko rukovodenje, uvazavanje socijal-
no-psihologkih potreba u organizaciji rada, kao i odredene forme nagradi-
vanja zaposlenih” (Bol¢i¢, 2003: 251). Pojam radnicke kontrole takode ima
razli¢ita znacenja. U $irem smislu, ovaj pojam ukljucuje ,,sve oblike aktiv-
ne mo¢i radnika u formi uticaja na upravljanje proizvodnim procesima i
raspolaganje rezultatima proizvodnje, §to znaci i sve forme participacije i
upravljanja, kao i oblike ispoljavanja tzv. pasivhe mo¢i u smislu nadzora
nad odlukama koje zadiru u interese radnika i onemogucavaju realizaciju
takvih odluka” (Ibid.: 251-252).

Ni u slucaju pojma participacije nije moguce naci i ponuditi op-
Steprihvatljivu definiciju. Odredeni autori isti¢u da ,participacija mora
biti grupni proces, koji ukljucuje grupe zaposlenih i njihove nadrede-
ne; drugi stavljaju naglasak na proces delegiranja, kojim se zaposlenima
pruza veca sloboda u procesu donosenja odluka. Takode, neki od auto-
ra proces participacije ogranicavaju na formalne institucije, kao $to su
radnicki saveti, dok drugi ovim pojmom oznacavaju i neformalno uce-
$¢e, odnosno svakodnevne odnose izmedu nadredenih i podredenih u
kojima je podredenima omogucen znacajan uticaj na proces donosenja
odluka” (Heller et al., 1998: 15). Heler (Heller), Pusié, Straus (Strauss)
i Vilpert (Wilpert) polaze od $ireg odredenja pojma participacije koja,
prema njihovom misljenju, predstavlja ,,proces koji omogucava zaposle-
nima da ostvaruju odredeni uticaj na svoj rad i uslove pod kojima rade”
(Heller et al., 1998: 15). Na drugom mestu autori nude ne$to precizni-
je odredenje ovog pojma, prema kojem je ,,participacija sveobuhvatnost
oblika, direktnih (licnih) ili indirektnih (putem odredenih predstavnika
ili institucija) i intenziteta, koji se krece u rasponu od minimalnog do
sveobuhvatnog uticaja, pomocu kojih pojedinci, grupe [...] osiguravaju
svoje interese ili doprinose procesu izbora [...] medu mogué¢im akcijama
tokom procesa donosenja odluka” (Heller et al., 1998: 42).* U sli¢nom

4  Kada je re¢ o oblicima participacije, autori razlikuju obaveznu participaciju, nefor-
malnu participaciju i formalnu participaciju. Dalje je moguce govoriti o posebnim
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duhu i nasi autori defini$u pojam participacije. Tako Bol¢i¢ (2003: 252)
navodi da je participacija ,izraz vrlo Sirokog znacenja i koristi se kao
oznaka za mnostvo oblika ucesca zaposlenih u aktivnostima koje nepo-
sredno ili posredno uti¢u na upravljanje radnom organizacijom” Odav-
de jasno proizilazi da je navedenim definicijama zajedni¢ko obelezje
razumevanje participacije radnika kao procesa u kome zaposleni imaju
odredeni uticaj na proces donosenja odluka.

Ovakva odredenja, medutim, ne govore mnogo o stvarnom uticaju
radnika/zaposlenih na proces donosenja odluka. Kerol Pejtmen se medu
prvima kriticki osvrnula na ovakav pokusaj definisanja participacije, uka-
zujudi na postojanje razlika izmedu pseudo, delimicne i potpune participa-
cije (1976: 70-71). Imaju¢i u vidu da zaposleni nemaju jednaku mo¢ da
uti¢u na rezultate odluka, ve¢ imaju samo mogu¢nost da uti¢u na proces
donosenja odluka, takvi slucajevi participacije radnika nazivaju se delimic-
na participacija. ,Budu¢i da su to radnici, oni su u (neravnopravnom) po-
loZaju stalne podredenosti; kona¢ni *prerogativi’ dono$enja odluka nalaze
se u rukama nadredenih, odnosno uprave” (Pateman, 1976: 70). I domaci
autori su svesni ogranicenja op$teg odredenja pojma participacije: ,,Ipak,
participacija uvek podrazumeva odnose nejednakosti, hijerarhijsku ras-
podelu ovlas¢enja gde jedni upravljaju, a drugi ucestvuju u upravljanju.
Ona je, stoga, ogranic¢eno pravo onih kojima je i mo¢ bitno ogranicena”
(Bolc¢i¢, 2003: 252). S druge strane, puna participacija predstavlja ,,proces
u kome svaki individualni ¢lan jednog tela koje stvara odluke ima jednaku
mo¢ da odredi ishode odlucivanja” (Pateman, 1976: 71).

Upravo ovako definisan pojam pumne participacije predstavlja opsti
okvir za odredenje radni¢kog samoupravljanja, i to tako §to se ovaj pojam
definiSe kao najpotpunija, najrazvijenija forma participacije, odnosno kao
tzv. puna participacija. Samoupravljanje kao ,kvalitativno novi pristup re-
gulacije rada karakteriSe odsustvo bilo kog oblika prevlasti u odluc¢ivanju
i neprinudno uspostavljanje zajednickih interesa svih koji u¢estvuju radu”
Ono, dalje, podrazumeva ,,ravnomernu raspodelu mo¢i, odnosno odsu-
stvo hijerarhije medu onima koji u¢estvuju u procesu odlucivanja o radu i
raspodeli rezultata rada” (Bol¢i¢, 2003: 253).

Ako bi se samoupravljanje, kao $to je prethodno navedeno, definisalo
kao odsustvo hijerarhije medu onima koji ucestvuju u procesu odluciva-
nja o radu i raspodeli rezultata rada ili kao ostvarivanje potpunog uticaja

oblicima participacije u okviru svakog od navedenih oblika. U okviru formalne par-
ticipacije, oblici participacije se mogu razlikovati na osnovu Cetiri dimenzije i to: nivo
organizacije, stepen kontrole, spektar kontrole i vlasnistvo (opSirnije u Heller et al.,
1998: 19; u domacoj literaturi o vrstama participacije u organizacijama videti Moji¢,
2014: 140-144).
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zaposlenih na sve aspekte njihovog rada, postavlja se pitanje $ta bi onda
bilo radni¢ko (samo)upravljanje. Zupanov je jos sredinom sedamdesetih
godina upozoravao da pojmovi samoupravljanje i radnicko upravljanje
nisu identi¢ni iako se obi¢no upotrebljavaju kao sinonimi. ,,Relacije izme-
du samoupravljanja i radnickog upravljanja mogu se postaviti na sledeci
nacin: svako preduzece koje se nalazi pod radnickim upravljanjem nuz-
no je samoupravno, ali svako samoupravno preduzece ne mora nuzno biti
pod radni¢kim upravljanjem” (Zupanov, 1975: 99). U slu¢aju radnic¢kog
samoupravljanja u Jugoslaviji, navedena razlika se nije isticala kao poseb-
no znacajna, a razlozi za to su bili viSe nego logi¢ni: ,samoupravljanje, tj.
autonomija preduzeca nije moglo da bude legitimno bez radnickog uprav-
lianja” (Ibid.: 100).

2.3. Ciljevi i hipoteticki okvir analize

Osnovni cilj rada predstavlja analiza ¢inilaca nastanka i odrzivosti
modela radnickog samoupravljanja kao oblika kolektivnog delanja radnic-
ke klase. Istrazujuci ¢inioce nastanka i odrzivosti radnickog samouprav-
ljanja, to jest njihovu deterministicku vrednost, rad u $irem saznajnom
smislu ima za cilj otkrivanje pravilnosti u funkcionisanju radnickog samo-
upravljanja. Rad nadalje posebno stavlja u fokus na¢in na koji se elementi
odrzivosti modela radni¢kog samoupravljanja (kao uostalom i njegovog
nastanka) konstitui$u na razlic¢itim analitickim nivoima posmatranja, i to
nivou konkretnog drustva i drustveno-istorijskog sistema. Najzad, pola-
ze¢i od pojma kolektivnog delanja, rad takode nastoji da pokaze nac¢in na
koji se radnickim samoupravljanjem (koje se posmatra kao pojavni oblik
kolektivnog delanja) mogu ostvariti Siri grupni interesi drustvenih grupa
(odrzavanje, odnosno poboljsanje zivotnih uslova koji proisti¢u iz njiho-
vih strukturno uslovljenih polozaja).

Dakle, ovde se kao problem postavlja ne samo istrazivanje ¢inilaca na-
stanka i odrzivosti modela radni¢kog samoupravljanja, i time otkrivanje
odredenih drustvenih zakonitosti’ (pravilnosti u funkcionisanju radnickog
samoupravljanja), ve¢ se u isto vreme, polaze¢i od pojma kolektivnog de-
lanja na viSem nivou apstrakcije, nastoji da se pokaze nacin na koji se kroz
proces delanja mogu ostvariti $iri kolektivni interesi drustvenih aktera.

U epistemoloskom pogledu, na ovaj na¢in dolazi do ukrstanja dva sa-
znajna toka: induktivnog i deduktivnog. Najpre, istrazujuci ¢inioce odrzi-
vosti radnickog samoupravljanja na nivou pojedina¢ne radne organizacije
i konkretnog drustva, rad pretenduje na visi stepen opstosti, a to je ot-
krivanje opstih uslova i uzroka ove drustvene pojave na nivou drustve-
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no-istorijskog sistema. S druge strane, rad se kre¢e od opsteg pojma ko-
lektivnog delanja prema pojedina¢nim pojavama u obliku uspostavljanja i
funkcionisanja radnickog samoupravljanja. U pogledu saznajnog aspekta
ove analize, na ovaj nacin nastoje se posti¢i opsta i sistemati¢na nauc¢na
saznanja o konstituisanju i funkcionisanju radni¢kog samoupravljanja.
Dakle, na osnovu dobijenih saznanja o deterministickoj vrednosti razlici-
tih faktora, utvrdene ’zakonitosti’ odnosile bi se ne samo na pojedina¢ni
iskustveni okvir (nivo radne organizacije i konkretnog drustva) ve¢ i na
op$tiji nivo.

Polaze¢i od napred postavljenih ciljeva, ovde su formulisane sledece
hipoteze:

a) Hipoteza o ciniocima uspostavljanja i odrzivosti radnickog samou-
pravljanja. Uvid u istorijski razvoj radnickog samoupravljanja u razli¢itim
drus$tvima vodi ka pretpostavci da su nastanak i odrzivost radni¢kog sa-
moupravljanja kao oblik kolektivnog delanja drustvenih grupa zasnova-
ni na kombinaciji/harmonizaciji unutra$njih ¢inilaca/resursa (tj. ¢inilaca
unutar samog preduzeca) u realnom kontekstu koji je predstavljen nizom
spoljasnjih ¢inilaca (dakle, ¢inilaca izvan preduzeca). Preciznije, ovde se
kre¢e od pretpostavke da spoljasnji ¢inioci, u vidu sistemskih, struktural-
nih, institucionalnih, akcijskih i kontingencijskih cinilaca osiguravaju opste
okvire pojave radnickog samoupravljanja. S druge strane, uspesnost nje-
govog ucvrscivanja i same reprodukcije pociva na konstelaciji unutrasnjih
Cinilaca, i to organizacijskih, ekonomskih i subjektivnih Cinilaca.

b) Hipoteza o uslovljenosti elemenata uspostavljanja i odrZivosti rad-
nickog samoupravljanja na nivou konkretnih drustava karakteristikama
drustveno-istorijskog sistema. Na osnovu opstih razmatranja nacina na
koji se konstituise kolektivno delanje na razli¢itim analitickim nivoima i
istorijsko-uporedne analize radni¢kog samoupravljanja, polazi se od pret-
postavke da su nastanak i odrzivost radnickog samoupravljanja na nivou
konkretnog istorijskog drustva uslovljeni ¢iniocima koji proizilaze iz ka-
rakteristika drustveno-istorijskog sistema i samog oblika reprodukcije na-
¢ina proizvodnje. Preciznije, elementi koji na nivou konkretnih drustava
determiniSu nastanak i uspe$nost modela radnickog samoupravljanja (pa
otuda i samog kolektivnog delanja) u znacajnoj meri su odredeni karakte-
ristikama drustveno-istorijskog sistema, koje su i same uslovljene oblikom
konstituisanja nacina proizvodnje na najvisem analitickom nivou. Ovde se
dalje formulisu sledece dve specifi¢ne hipoteze.

Prva hipoteza ukazuje da stopljenost drustvenih podsistema - po-
litickog, ekonomskog i kulturnog - u socijalizmu odreduje opste okvire
unutar kojih se javljaju elementi konstituisanja i odrzivosti radnickog sa-
moupravljanja na nivou konkretnih drustava. Dakle, ovakve karakteristike
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drustveno-istorijskog sistema snazno ogranicavaju mogucnost razvoja in-
stitucionalnog okvira u obliku sindikalnih organizacija radnika, politickih
partija, radnickih protesta i sl. Uz to, strukturalni elementi, odnosno ka-
rakteristike ekonomske i drustvene strukture, takode su snazno uslovljeni
oblikom drustveno-istorijskog sistema, odnosno integrisanos¢u drustve-
nih podsistema. Posmatrano na analogan nacin, relativha razdvojenost
drustvenih podsistema u kapitalizmu odreduje elemente koji predstavljaju
okvire unutar kojih je moguce zastupati opste interese odredenih drustve-
nih grupa i kanalisati njihove kolektivne akcije, u ovom slucaju, u obliku
radnickog samoupravljanja.

¢) Hipoteza o radnickom samoupravljanju kao obliku kolektivnog de-
lanja drustvenih grupa, pogodnim za artikulisanje kolektivnih interesa rad-
nika. Na osnovu teorijskog razmatranja kolektivnog (klasnog) delanja na
razli¢itim analitickim nivoima i istorijske analize radni¢kog samouprav-
ljanja u razli¢itim drustvima, pretpostavlja se da je radni¢ko samouprav-
ljanje kao oblik kolektivnog delanja drustvenih aktera pogodna forma za
artikulisanje kolektivnih interesa u neposrednom odnosu kapitala i rada.



3. Metodoloski okvir
analize

Metodoloski okvir istrazivanja je u osnovi odreden osnovnim ciljem
rada. Polaze¢i od osnovnog cilja — utvrdivanja ¢inilaca nastanka i odr-
zivosti modela radnickog samoupravljanja - namece se upotreba uzroc-
no-funkcionalne analize. Najpre, primenom uzro¢no-funkcionalne analize
nastoji se utvrditi deterministicka vrednost razlic¢itih ¢inilaca, odnosno
njihova funkcija za pocetno uspostavljanje i reprodukciju radnickog sa-
moupravljanja. Primenom ovog metoda nastoji se da se utvrde ne samo
elementi (u smislu dovoljnih i neophodnih uslova) koji uti¢u na uspostav-
ljanje i u¢vrsc¢ivanje radnickog samoupravljanja ve¢ i da se utvrdi njihova
specifi¢na uzroc¢na tezina. S druge strane, da bi se proverili rezultati koji
se odnose na deterministicki uticaj razlicitih faktora (u ovom slucaju de-
terministicka vrednost razli¢itih ¢inilaca konstituisanja i reprodukcije rad-
nickog samoupravljanja), analiza se mora smestiti u uporedni okvir (vid.
Ili¢, 1995: 139). Upravo iz ovog razloga, u doktorskoj disertaciji su isku-
stvenim okvirom analize bili obuhvaceni slucajevi radnickog samouprav-
ljanja u Jugoslaviji i Argentini.> Smestajudi analizu nastanka (uspostavlja-

5  Primena samog uporednog metoda postavlja odredene zahteve koji se odnose na
izbor iskustvenog okvira (vid. Mili¢, 1996). U ovom slucaju, prilikom odabira isku-
stvenog okvira unutar kojeg ¢e se proveravati uzro¢no-funkcionalni znacaj pojedinih
faktora nastojalo se da se uporedni metod primeni na drustva tzv. sli¢nog tipa, ¢ime
bi se, koliko je to moguce, spredila pojava ilustrativnog poredenja. S tim u vezi, u oba
analizirana drustva model radni¢kog samoupravljanja je prevazi$ao okvir pojedinac-
ne radne organizacije. Primena ovog metoda u isto vreme namece izbor slucajeva
koji se u pogledu odredenih bitnih obelezja medusobno i razlikuju. Analiza speci-
ficnih karakteristika realno-istorijskog okvira unutar kojeg su se pojavili i razvijali
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nja) i odrzivosti radnickog samoupravljanja u uporedni okvir, moguce je
otkriti opste uslove i uzroke pojave i razvoja radni¢kog samoupravljanja,
odnosno specifi¢ne uzroke usled kojih se radni¢ko samoupravljanje javlja
u svojim posebnim oblicima.

Analiza cinilaca nastavka i odrzivosti radni¢kog samoupravljanja u
Argentini zasnovana je na empirijskom istrazivanju oporavljenih preduze-
¢a u Argentini koje je sprovedeno 2014. godine. U okviru ovog istrazivanja
realizovano je 25 dubinskih polustrukturisanih intervjua sa predstavnici-
ma oporavljenih preduzeca iz razli¢itih delatnosti, kao i iz razli¢itih delova
Argentine. Pored oporavljenih preduzeca, istrazivanjem su obuhvaceni i
predstavnici sindikata, federacija, konfederacija radnika i drugih relevan-
tnih institucija (sa njima je obavljeno 7 intervjua) (u Prilogu 2 se nalazi
spisak oporavljenih preduzeca i organizacija koje su ucestvovale u istrazi-
vanju). Pored rezultata kvalitativnog istrazivanja, detaljna razrada politi¢-
ke i ekonomske istorije Argentine predstavljace takode osnovu za ispiti-
vanje pretpostavki uspostavljanja i odrzivosti radnickog samoupravljanja.

U nastavku rada bice detaljno predstavljen analiti¢ki okvir analize,
odnosno operacionalizacija ¢inilaca nastanka i odrzivosti radnickog sa-
moupravljanja (Tabela 1).

oblici radni¢kog samoupravljanja u Jugoslaviji i Argentini omogucili su utvrdivanje
varijacija koje su neophodne da bi se ustanovio uzro¢no-funkcionalni znacaj poje-
dinih elemenata za odrZivost modela radni¢kog samoupravljanja. Ukratko, radni¢-
ko samoupravljanje u Jugoslaviji je formirano u okviru socijalistickog sistema drus-
tvenih odnosa, i to od strane vladajuce grupacije (odnosno uvedeno je ,,0dozgo”),
dok su oporavljena preduzeca nastala u kapitalistickom okruZzenju, i to kao reakcija
radnika na ekonomski kolaps i ogroman porast nezaposlenosti nakon 2000. godine
(Petrovi¢, 2020: 16).
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Tabela 1. Operacionalizacija ¢inilaca nastanka i odrzivosti modela
radnickog samoupravljanja

INIVO

DRUSTVENO-ISTORIJSKI SISTEMI

I OPSTA DIMENZIJA
II OPSTA DIMENZIJA

II NIVO

SOCIJALIZAM KAPITALIZAM
ODNOS DRUSTVENIH PODSISTEMA

SISTEMSKI OKVIRI KOLEKTIVNOG DELANJA
RADNICKE KLASE

KONKRETNO-ISTORIJSKA DRUSTVA

Specificna dimenzija

Indikatori

Specificna dimenzija

Indikatori

Specificna dimenzija

Indikatori

Specificna dimenzija
Indikator
Specificna dimenzija

Indikator

Speci¢na dimenzija

Indikatori

Specificna dimenzija
Indikator
Specificna dimenzija

Indikatori

ARGENTINA

. SISTEMSKI CINIOCI

o Stepen integrisanosti/odvojenosti drustvenih podsistema
o Specifi¢no-istorijski okviri kolektivnog delanja radnic-
ke klase

. STRUKTURALNI CINIOCI

o Karakteristike ekonomske strukture (stepen i modaliteti
razvijenosti industrijskog sektora)

o Karakteristike drustvene strukture (stepen i oblik razvi-
jenosti i integrisanosti radnicke klase)

. INSTITUCIONALNI CINIOCI

o Politi¢ka artikulisanost interesa radnicke klase
o Ekonomska artikulisanost interesa radnicke klase

. AKCIJSKI CINIOCI

o Oblici i intenzitet radni¢kih protesta

. KONTINGENCIJSKI CINIOCI

o Efekti ekonomskih i politi¢kih kriza

. ORGANIZACIJSKI CINIOCI

Proces organizacije rada i uslovi rada
Oblik participacije zaposlenih (nacin donosenja odluka)
Sistem nagradivanja

. EKONOMSKI CINIOCI

Pristup ekonomskom kapitalu

. VREDNOSNI/SUBJEKTIVNI CINIOCI

Vrednosni i interesni obrasci ponasanja

o ’Klasna svest’ — samoidentifikacija i percepcija medukla-

snih odnosa
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4. Istorijske pretpostavke
pojave i konsolidacije
radni¢kog samoupravljanja
u Argentini

4.1. Ekonomski i drustveni odnosi u Latinskoj
Americi tokom perioda kolonijalne vlasti

4.1.1. Karakteristike drustvenog sistema u ,,kolonijalnim

silama” - Spaniji i Portugaliji

U okviru nastojanja da se osvetli nac¢in na koji su pocetno formirane
osnovne drustvene grupe u Argentini neophodno je ukazati na klju¢na
obelezja ekonomske i drustvene strukture kolonijalnih podrucja u zemlja-
ma Latinske Amerike. Medutim, razumevanje smisla i pravca promena
drustveno-ekonomske strukture u Latinskoj Americi bice moguce tek
kada se ukaze na osnovne karakteristike drustvenog sistema u kolonijal-
nim silama, pre svega u Spaniji i Portugaliji.

Tokom perioda kolonijalnih osvajanja, Spanija i Portugalija su se na-
lazile na prelazu izmedu feudalizma u kapitalizam. Tako je, na primer,
ve¢ u XIV veku trgovacka burzoazija u Lisabonu (Portugalija) preuzela
vlast od feudalnih struktura, dok je prisustvo Arapa u Spaniji promenilo
tok feudalnog razvoja ove zemlje. Dok je ostala Evropa Zivela u uslovima
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naturalne privrede, u Spaniji se odvijala relativno Ziva trgovina. ,,Doneli
su $ecer, a i pamuk i kulturu gajenja svilene bube, koji su osnova tekstilne
industrije” (Vitale, 1983: 51). ,Tajna cvetanja industrije u Spaniji i na Si-
ciliji objagnjava se izgradnjom kanala” (Marx, 1978: 452).° Da se Spanija
nalazila u procesu pocetnog kapitalistickog razvoja pokazuje pre svega ja-
¢anje nove drustvene klase, trgovacke burzoazije, koja je, zahvaljujudi tr-
govini sa priobalnim zemljama severnog Atlantika, Italijom itd., uspela da
akumulira kapital i stekne znac¢ajnu ekonomsku moé¢. ,,Kraljevi i plemstvo,
zaduzeni kod burzoazije u usponu, morali su da joj dozvole, iako u ne-
znatnoj meri, da ucestvuje u upravljanju drzavom. Tako je mnogo godina
pre nego $to su francuski i engleski srednji slojevi uspeli da dobiju klju¢-
ne politicke funkcije, $pansku burzoaziju priznao Kortes. Ve¢ u XIV veku
$panski gradovi su ¢inili najjaci deo $panskog Kortesa” (Marx - Engels,
1854, navedeno prema Vitale, 1983: 52).

Ukratko, tokom osvajanja Latinske Amerike, Spanija se nalazila na
prelazu iz feudalizma u kapitalizam.” Svakako, $panski kapitalizam u
XV veku nije bio industrijski kapitalizam, ve¢ trgovacki kapitalizam, ,,sa
ostacima feudalizma, sa feudalnim institucijama i plemic¢kim titulama”
(Vitale, 1983: 52). Godine 1607. Lope de Vega (Lope de Vega) rekao je
za Madrid ,zlatnog veka” sledece: ,,Sve se u njemu pretvorilo u duca-
ne” (Brodel, 1989: 45). Opisujuci pojavu trgovackog kapitalizma, Bro-
del navodi sledece: ,Taj kapitalizam koji se obi¢no oznacava sintagmom
trgovacki kapitalizam nije ¢ak ni izdaleka obuhvatao celokupnu trzisnu
privredu, niti je upravljao njome, iako je ona predstavljala neophodan
preduslov njegovog postojanja. Pa ipak uloga kapitalizma u nacional-
nim, medunarodnim i svetskim okvirima ve¢ je bila ocigledna” (Bro-
del, 1989: 55). Kapitalisti¢ki razvoj u Spaniji dostigao je vrhunac tokom
XVIII veka, za vreme Burbona, kada su donete brojne mere u korist bur-
zoazije i nacionalne industrije.3

6  Kada je re¢ o Spaniji, ve¢ tokom IX i X veka slobodan seljak je posedovao sitan ze-
mlji$ni posed, iako se polozaj seljaka, usled organizovanja zemljoposednika u kasni-
jim vekovima pogorsao, on se nikada nije sveo na vid kmetstva koji je postojao u
drugim evropskim zemljama. Takode, slobodni gradovi u kojima su seljaci mogli da
»kupe” zastitu od feudalaca uspostavili su vazalne odnose, koji su bili manje strogi
nego u francuskom ili nemackom feudalizmu. Tako je $panski feudalizam bio sui ge-
neris (Vitale, 1983: 51; Blok, 2012).

7 Pokusaj da se ,prelaz izmedu feudalizma i kapitalizma” oznaci kao posebna formacija
(Sweezzy, 1979, navedeno prema Lazi¢, 1994: 13) neuspesan je zato §to ,ne moze da
se odredi kriterijum strukturisanja tog navodnog specifi¢nog drustva, odnosno uko-
liko se defini$e, onda ne moze da se diferencira naredni (ili prethodni) oblik” (vid.
Lazi¢, 1994: 13).

8  Povremeni usponi feudalizma onemogudili su da Spanija dostigne stepen kapitalisti¢-
kog razvoja koji je ostvaren u Engleskoj i Francuskoj u toku industrijske revolucije.
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Kapitalisticki nacin proizvodnje, koji je predstavljao novi (visi) na-
¢in proizvodnje, bio je mogu¢ u Spaniji i Portugaliji jer su unutar starog
(feudalnog) nacina proizvodnje ve¢ bile razvijene njegove strukturalne
pretpostavke, poput veoma razvijene trgovine i razmene. Uz opste struk-
turalne uslove u datom sistemu bila je oformljena i drustveno relevantna
grupacija koja ¢e na temelju ovih uslova nametnuti novi tip odnosa. Tako
su akteri razaranja starog drustvenog oblika (feudalizma) i nosioci for-
miranja novih, kapitalistickih odnosa bili pripadnici trgovacke burzoazije.

U skladu sa karakterom drustvenog poretka u Spaniji i Portugaliji,
mozemo rec¢i da osvajanje Latinske Amerike nije imalo feudalni karakter,
ve¢ su otkri¢e Latinske Amerike, osvajanje i kolonizacija ovih podrucja
predstavljali ,normalan tok dogadaja za jednu zemlju koja je raskinu-
la svoje veze sa seoskom privredom srednjeg veka” (Vitale, 1983: 53). U
skladu s tim, uspon kapitalizma i proces kolonizacije predstavljali su usko
povezane procese. ,Ono §to se ¢esto eufemistic¢ki naziva dobom otkrica,
zapravo je bilo vreme delimi¢no nasilnog, a delimi¢no komercijalnog pot-
¢injavanja velikog dela sveta evropskim silama. Portugalci i Spanci su plo-
vili preko Atlantika i pljackali blago juznoamerickih carstava koja su razo-
rili [...]” (Koka, 2016: 48).

Spansko-portugalska osvajanja podru¢ja Latinske Amerike u XVI
veku oznacila su pocetak nove, kolonijalne epohe u razvoju ovog dela
sveta. Odmah nakon kolonijalnog osvajanja, u osvojenim podrucjima su
osnovana vicekraljevstva Perua i Meksika. Za osnovnu temu ovog rada
vazno je ista¢i da su kolonijalna podrucja Argentine pripadala Vicekra-
ljevstvu Perua (sa Limom kao glavnim gradom) i to sve do 1776. godine,
kada je osnovano Vicekraljevstvo Rio de la Plata. U pogledu politicke or-
ganizacije osvojenih podrucja Latinske Amerike, sve institucije na osvo-
jenim teritorijama osnivala je Kruna ili ovlas¢eni pojedinci u ime Kru-
ne. S tim u vezi, nije bilo velikih razlika izmedu politicke organizacije u
osvojenim delovima i Spaniji: neke od tradicionalnih §panskih institucija
jednostavno su bile prenete na novi kontinent (Luna, 2015: 21; Gelman,
2014: 69).° Dok razlike u politickom organizovanju nisu bile posebno

9  Adelentadosi, odnosno plemici koji su bili opunomoceni od strane Krune da uprav-
ljaju osvojenim teritorijama, bili su jedna od ,prenetih” institucija. Medutim, usled
nastojanja adelentadosa da se osamostale od $panske krune, ovakav nacin upravljanja
ubrzo je bio ukinut. Umesto njih, predstavnici kralja postali su tzv. sluzbenici, prvo
guverneri, a kasnije vicekraljevi. Guverneri su upravljali ve¢im pokrajinama, kao $to
su Tukuman, Paragvaj i Buenos Ajres, ali su bili odgovorni vicekralju; u slu¢aju Ar-
gentine, to je bio vicekralj Perua u Limi. Vicekralj je imao autoritet jer je bio direktni
predstavnik kralja, obi¢no vitez ili plemi¢. Potrebno je spomenuti i Audienciju koja
je predstavljala jednu vrstu viseg suda (viSe o ovome u Luna, 2015: 10, 21; Gelman,
2014: 69). U okviru politicke organizacije osvojenih podrudja, vaznu ulogu su imali
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izrazene, na podrucju ekonomskog i drustvenog strukturisanja nastupile
su znacajne promene. U narednom delu bice re¢i o promenama u eko-
nomsko-drus$tvenom uredenju u zemljama Latinske Amerike do kojih je
doslo nakon kolonijalnih osvajanja.

4.1.2. Osvajanje Latinske Amerike i organizovanje
proizvodnje plemenitih metala

Analiza osnovnih karakteristika ekonomskog i drustvenog razvoja
u kolonijalnim podrué¢jima predstavlja klju¢ za razumevanje celokupnog
kasnijeg procesa razvoja zemalja Latinske Amerike. Kada je o promena-
ma unutar ekonomskog i drustvenog podsistema re¢, kolonijalnim osva-
janjem Latinske Amerike sru$ene su (ili su bar izmenjene) stare autohtone
strukture drustva i privrede i nametnuti novi drustveno-ekonomski odno-
si koji su odgovarali interesima samih osvajaca (konkvistadora).

Analiziraju¢i drustvene formacije pretkapitalistickih drustava, Svizi
je ukazao da su u podru¢jima u kojima su pretkapitalisticka drustva bila
slabo razvijena i teritorije retko naseljene, kolonijalni osvajaci primenjivali
jedan od slede¢a dva metoda. Prvi metod je, kao $to ¢emo uskoro detaljni-
je prikazati, obuhvatao organizovanje novih oblika proizvodnje, i to rudar-
stva i poljoprivrede (Sweezy, 1987: 183). Proizvodi, kao $to su zlato, srebro
i tropske kulture izvozeni su u mati¢ne zemlje uz ogroman profit, dok su
se uvozili artikli koji su bili neophodni domacéem stanovnistvu (a koje nije
bilo moguce proizvesti na domacoj teritoriji), kao i luksuzna roba za sta-
novnike Evrope koji su se doselili (Sweezy, 1987: 183-184). ,,Ova razmena
je u velikoj meri bila neravnopravna i moze se smatrati prototipom svih
kasnijih oblika neravhomerne razmene izmedu centra i periferije” Ovaj
obrazac bio je dominantan u Juznoj i Centralnoj Americi, zatim u nekim
delovima juzne i jugoisto¢ne Azije, kao i u pojedinim delovima Afrike.
U drugom slucaju, ,osvajaci su unistili ili efektivno onemogucili domace
stanovnistvo, organizuju¢i doseljenicka drustva, koja su uvek u izvesnoj
meri oblikovali prema interesima vlastite domovine (na primer, u SAD,
Australiji i Novom Zelandu)” (Sweezy, 1987: 184).

Kada je re¢ o novim proizvodnim odnosima u osvojenim podrucji-
ma, u Latinskoj Americi najpre je uspostavljena rudarska proizvodnja, a
nakon iscrpljivanja resursa (prirodnih, ali i ljudskih) doslo je do razvoja

i gradski saveti (cabildos) koji su bili na ¢elu gradske vlasti. Iako je bilo predvideno
da cabildosi nadziru samo gradske poslove, usled velike udaljenosti gradova (poput
Kordobe, Santjaga del Estera, Tukumana i Riohe), oni su u praksi obavljali sve poslo-
ve vlade, tako da se u njihovim rukama nalazila znacajna politicka vlast. U sistemu
hijerarhije vazno mesto zauzimala je i crkva (Luna, 2015: 22).
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poljoprivrede. U stvari, u Latinskoj Americi je do$lo do razvoja onih pri-
vrednih delatnosti koje su bile u interesu osvajaca, pa su otuda nuzno bile
povezane sa spoljnom trgovinom, kako bi se akumulisani kapital ,,dopre-
mao” nazad u metropolu.!?

Pre nego §to budu predstavljene karakteristike novouspostavljenih
oblika proizvodnje u osvojenim podrucjima, korisno je da se ukaze na
nacin na koji su podrucja Latinske Amerike osvojena. Za uspostavljanje
kolonijalne vlasti na osvojenim podrucjima od posebne vaznosti su bile
karakteristike pokorenog stanovnistva — Indijanaca. Domorodacko sta-
novnistvo koje su osvajaci zatekli na podru¢ju Latinske Amerike nalazilo
se na razli¢itim stupnjevima razvitka; razlike su bile narocito izrazene iz-
medu onih Indijanaca koji su ve¢ stvorili osnove drzave, poput Inka u Pe-
ruu i Asteka u Meksiku!! i onih koji su bili na niZim stupnjevima razvoja.
Prvi su uglavnom ziveli na podruc¢ju Anda i Meksika i delimi¢no u Cen-
tralnoj Americi, dok su se drugi nalazili na ogromnim prostranstvima iz-
medu Anda i Atlantskog okeana i na otocima Karipskog mora (vid. Juznic¢,
1966: 15-18). Relativna brojnost i koncentracija indigenog stanovni$tva
na podrudju Srednje Amerike (pre svega Meksika) i Perua, paradoksalno,
olaksala je proces osvajanja u ovim podrucjima, pogotovo u poredenju sa
osvajanjem delova Argentine, $to zahteva posebno objasnjenje.

Postavlja se pitanje na koji na¢in su Spanci uspeli da osvoje carstva
Asteka i Inka, carstva koja su bila veoma naseljena, a imala su i svoju
relativno razvijenu vojsku.!? Tako na ovom mestu nije moguce baviti se
razlikama izmedu osvojenih podrudja, za potrebe razumevanja karakte-
ra kolonijalne vlasti dovoljno je istaci da su velike imperije Asteka i Inka
osvojene zahvaljujudi, pre svega, stepenu drustvenog razvoja koji je posti-
gnut u ovim imperijama. Spanci su relativno lako osvojili narode koji su
ziveli sedelackim nacinom Zivota, bavili se intenzivnom poljoprivredom,
imali razvijen sistem navodnjavanja i bili organizovani na nivou ,,drzave’,

10 Karakter privrednih delatnosti u Latinskoj Americi veoma dobro opisuje Frank.
»Ukoliko se Zele odrediti dinami¢ne privredne delatnosti u kolonijalnoj privredi, mo-
raju se imati u vidu osobine privrede iz tog perioda. Zaklju¢uje se da su one bile usko
vezane za spoljnu trgovinu. Rudarstvo, tropske kulture, ribolov, lov i eksploatacija
$uma, u osnovi namenjeni izvozu, predstavljali su ekspanzivne delatnosti koje su pri-
vlacile kapital i radnu snagu” (Frank, 1983: 86).

11 Ovde je potrebno ukazati na odredene razlike izmedu Inka i Asteka. Za razliku od
Asteka, u slu¢aju Inka proces nastanka drzave, odnosno prerastanje plemenskih or-
gana u politicke institucije nije bio zavrien sve do dolaska Spanaca. Na ovo posebno
ukazuje organizacija vojske (Lazi¢, 1979: 393).

12 Ovde su posebno bile prisutne razlike. ,Vojnicke redove (kao Azteci) ili bilo koji
oblik stajace vojske Inke nisu poznavale sve do pred kraj svoje istorije [...] Bila je to
vojska koja je pobedivala brojno$cu, a ne posebnom vestinom ili organizacijom. Zato
je i otpor Spancima bio daleko slabiji od azteskog” (Lazi¢, 1979: 393-394).
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sa odredenim elementima drustvenog raslojavanja.!* Uz to, ova drustva
su bila naviknuta na disciplinu $to je umnogome olaksalo nametanje pla-
¢anja poreza i ostalih dazbina'* (Gelman, 2014: 67; Juzni¢, 1966: 20-21;
Kos-Stanisi¢, 2009: 16-17). Ono $to je od presudnog znacaja za karakter
kolonijalne vlasti u ovom delu Latinske Amerike jeste to $to ¢e upravo
visok nivo njihovog drustvenog uredenja biti pogodan za eksploataciju
rudnika zlata i srebra u Meksiku i Peruu, o ¢emu ¢e biti re¢i malo kasnije.

Osnovni motivi §panskih kolonizatora za osvajanje ovog dela Latinske
Amerike bili su osvajanje podrucja koja su bila bogata plemenitim meta-
lima. S druge strane, kolonijalno osvajanje teritorije dana$nje Argentine
predstavljalo je veoma spor i tezak proces. Uz to, nedostajao je i motiv za
osvajanje ovih podrudja, §to se moze objasniti siromastvom same teritori-
je, odnosno nedostatkom plemenitih metala za kojima su osvajaci tragali,
kao i slabom naseljeno$¢u ovih podrucja autohtonim stanovnistvom (Gel-
man, 2014: 67). Isto vazi i za Brazil u poc¢etnom kolonijalnom periodu.
»Podjednako je jasno da Spanci i Portugalci nisu organizovali eksploata-
ciju rudnika na Karibima, u Brazilu i Argentini, i drugim oblastima na
sli¢noj osnovi samo zbog toga $to rudnika nije ni bilo u ovim regionima”
(Frank, 2002: 34).

Takode, razlog zbog kojeg nisu bila moguca osvajanja ovih delova nala-
zio se i u prilicno jednostavnoj drustvenoj i ekonomskoj organizaciji pleme-
na, §to im je omogucavalo da se veoma lako i brzo povlace u podruc¢ja koja
su Spancima bila nepristupa¢na. Fragmentacija domorodackog stanovnistva
koje je naseljavalo podrucje Argentine se istice kao dodatni ogranic¢avajuci
¢inilac kolonizacije (Gelman, 2014: 67). Rec je o tome da su na ovom po-
drudju postojale razli¢ite grupe autohtonog stanovnistva, pa su se tako, s
jedne strane, mogli na¢i nomadi, lovci i skupljaci plodova, bez elemenata
drustvenog raslojavanja i stalnog mesta boravka, dok su se na drugom kra-
ju nalazile autohtone grupe stanovnistva koje su se bavile poljopriviednom

13 Iako je, na primer, drustvo Inka posedovalo znacajne kastinske elemente, pa su se
tako pojedine grupe u znatnoj meri samoreprodukovale, moguce je govoriti o po-
stojanju klasnih razlika. Tako su se na osnovu tri uloge u podeli rada (proizvodnja,
administracija, vojska) Inke organizovale kao vladajuca klasa. Vrh vladajuce klase,
medutim, nije bio homogen, ve¢ su se razlikovale tri podgrupe (opsirnije u Lazi¢,
1979: 379-380). S druge strane, osnovnu masu stanovnistva ¢inili su poljoprivredni
proizvodaci koji su radili za vladaju¢u klasu. Medutim, ne moze se govoriti o eksplo-
ataciji, bududi da se nastojalo da rad bude ravnomerno rasporeden, tako da nikoga
preterno ne iscrpljuje. Obe osnovne Kklase, ¢iji se drustveni poloZzaj zasnivao na polo-
Zaju u podeli rada, nosile su jasne tragove svog plemenskog porekla. Pored ove dve
klase, u Peruu se tada pojavila i nova klasa, ¢iji se poloZaj zasnivao na svojini, a koja
se nazivala yanacone (opSirnije u Lazi¢, 1979: 383-384).

14  Opéirnije o ¢iniocima koji su dodatno omogucili osvajanje ovih carstava u Kos-Stani-
§i¢, 2009: 16-17.
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proizvodnjom i stocarstvom (neke od ovih grupa su pripadale imperiji Inka,
zivele su u organizovanim drustvenim zajednicama i bile su naviknute na
placanje poreza i slicnih dazbina) (Gelman, 2014: 68).1> Ono §to je u sva-
kom slucaju vazno za karakter kolonijalne vlasti u Argentini jeste to da su
na prostorima argentinskih pampi, kao i u juznom Cileu, ove grupe (na
primer ratoborna plemena Araukanci — Araucanos)!¢ pruzale Zestok otpor
kolonizaciji i na takvim se teritorijama ’bela’ vlast stabilizovala tek posle sti-
canja politicke nezavisnosti pocetkom XIX veka (Juzni¢, 1966: 22).

Dakle, kako podruéje Argentine nije bilo bogato plemenitim metali-
ma, interesi kolonijalne vlasti za osvajanjem ovog dela Latinske Amerike
nisu bili narocito izrazeni, $to je dovelo do toga da se samo mali deo ar-
gentinske teritorije nade pod kolonijalnom vlag¢u. Tako ¢e region Rio de
la Plate, u kome nije bilo plemenitih metala, tek kasnije postati znacajan.

Prethodno izlaganje upucuje na zakljuc¢ak da su se u osnovi koloni-
jalnog osvajanja nalazila sledeca tri najvaznija ¢inioca. Najpre, radilo se o
interesima kolonizatora za osvajanje podrucja koja su bila bogata pleme-
nitim metalima. Kako navodi Volerstin: ,,Medutim, to je zaista nevazno
(ovde se misli na koristi od indijskih $uma, prim. I. P.) u usporedbi sa
plemenitim metalima, drvom, kozom i $e¢erom S$to ih je isporucio Novi
svijet ¢ija se proizvodnja tokom stoljeca razvila od obi¢nog skupljanja do
stabilnog oblika proizvodnje sa jeftinom radnom snagom i evropskim ru-
kovodenjem, $to je dovelo do transformacije drustvene strukture tih po-
drudja i njihovog ukljuc¢ivanja u evropsku svjetsku privredu [...] Tako su
koristi americke kolonizacije u odredenom smislu vece. S druge strane,
kolonizacija Amerike je bila mnogo teza. Kombinacijom tih dvaju faktora
Amerika je postala periferija evropske svjetske privrede u $esnaestom sto-
lje¢u, dok je Azija ostala vanjsko popriste” (Wallerstin, 1986: 245). Potom,
kao §to smo prethodno mogli da vidimo, ¢inioci koji su takode doprineli
osvajanju ovih podrucdja bili su i gustina naseljenosti, odnosno postojanje
radne snage, i tip drustvene organizacije pretkolonijalnog drustva. Uz to,
ovde je potrebno spomenuti i geografsku udaljenost koja je umnogome
omoguéila kolonizaciju podrudja Latinske Amerike.!”

15 Izmedu ove dve grupe nalazile su se brojne autohtone grupe sa razli¢itim oblicima
drustvene i politicke organizacije, razli¢itim pristupom resursima, ali u veéini slu-
¢ajeva u pitanju su bile autohtone grupe sa malim brojem stanovnika koje su bile
relativno nezavisne jedna od druge (Gelman, 2014: 68).

16 Do polovine XVII veka u ratu sa Araukancima poginulo je 30.000 Spanaca, 60.000
Indijanaca na strani Krune i 200.000 Mapuce Indijanaca (Mapuche), $to ukazuje da je
tokom ovog rata bilo vi$e Zrtava nego tokom celog osvajanja §panske Amerike (Pali-
gori¢, 1972: 24). Snazan otpor uspostavljanju kolonijalne vlasti pruzala su i plemena
Ci¢imeka (Chichimeca) u severnom Meksiku (Kos-Stanigi¢, 2009: 16).

17 U cilju ilustracije udaljenosti Latinske Amerike, ovde ¢e biti naveden opis vreme-
na potrebnog za putovanje od Spanije do Amerike i od Spanije do Azije. ,Evo $ta
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Analiziraju¢i proces prvobitne akumulacije kapitala u kolonijama,
Frank veoma dobro sumira c¢inioce koji su se nalazili u osnovi kolonijal-
nog osvajanja Latinske Amerike. ,,Kombinacija srebra, Indijanaca i preko-
lumbovske drustvene organizacije u visokocivilizovanim oblastima Mek-
sika i Perua, omogucila je da se ogranicene investicije u transport ljudi i
robe odmah umnoze. Evropa je oskudevala u kapitalu i radu potrebnim za
akumulaciju osnovnog kapitala [...] pa je pocetni kapital morao prite¢i od
inostranog rada i finansiranja, od Indijanaca iz Latinske Amerike i crnaca
iz Afrike” (Frank, 1983: 85).

Videli smo da je osnovni motiv osvajanja delova Latinske Ameri-
ke bilo prisustvo plemenitih metala, tako da je nakon osvajanja usledilo
organizovanje rudarske proizvodnje. U skladu s tim, sada ¢e biti ukratko
predstavljene karakteristike proizvodnje plemenitih metala, kao i njene po-
sledice na drustvena kretanja. Kada je re¢ o eksploataciji plemenitih me-
tala (zlata i srebra), prvu fazu kolonijalnog osvajanja (pre svega Meksika
i Perua) karakterisalo je takore¢i pljackanje prirodnih bogatstava, da bi u
drugoj fazi, koja je trajala do sredine XVI veka, napori Spanaca bili usme-
reni na otkrivanje novih nalazi$ta plemenitih metala (Furtado, 1976: 19).
Proizvodnja plemenitih metala imala je dva glavna obrasca: iskopavanje
aluvijalnog zlata i proizvodnja srebra. Najpre, potraga za nalazistima zlata
objasnjava ,,neobi¢no razbacane” obrasce naseljavanja u prvim godinama
kolonizacije: u roku od nekoliko decenija Spanci su, bez obzira na to $to su
bili malobrojni, zauzeli prostor od severnog Meksika do Cilea. Ipak, isko-
pavanje zlata nije bilo od posebnog znacaja. U Zapadnoj Indiji,'® u kojoj su
se nalazila vazna nalazista zlata, nakon brzog iscrpljivanja zlata u prvoj po-
lovini XVT veka usledila je depopulacija domaceg stanovnistva. Stanovnici
koji su preziveli teske uslove rada koji su im bili nametnuti u rudnicima
prebaceni su u druge regije, u kojima je njihov rad mogao biti profitabilniji
(Furtado, 1976: 26). S druge strane, proizvodnja srebra (vadenje i prerada
metala) imala je sasvim drugaciju ulogu. Iskopavanje srebra, za razliku od
povrsinske eksploatacije zlata, zahtevalo je znacajna kapitalna ulaganja, i
pri tome je predstavljalo znacajne stubove rasta. Karakteristike iskopavanja
srebra bile su takve da je u pocetnim fazama eksploatacije vadenje minera-
la bilo relativno lako, s tim da su rude bile losijeg kvaliteta, dok je na ve¢im

Chaunu kaze za prvo putovanje. Odlazak mjesec dana, povratak Sest tjedana, kruzno
putovanje uklju¢ujuéi utovare i istovare, u jednogodi$njem ciklusu uklju¢ujuci sve
izmedu mrtvih zimskih razdoblja. [...] Na najudaljenijim to¢kama - uzmimo na pri-
mer osovinu Sevilla - Manila 1565. godine - svijet stvoren dugim transformacijama
15. i 16. stoljeca je petogodisnji svijet. To jest, potrebno je u proseku pet godina za
kruzno putovanje od Spanjolske do Filipina” (Wallerstin, 1986: 246).

18 Odnosno Antilima, koji predstavljaju veliku grupu ostrva koja se nalaze izmedu
Atlantskog okeana, Meksickog zaliva i Karipskog mora.
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dubinama kvalitet ruda bio znatno bolji. Proizvodnja srebra ne samo da je
bila odrziva, ve¢ se s vremenom povecavala, §to je uslovilo ubrzan proces
urbanizacije (neki rudnici su radili ne samo decenijama ve¢ i vekovima)
(Furtado, 1976: 27). Prema popisu koji je organizovao vicekralj Francisko
de Toledo, dvadeset i pet godina nakon otkri¢a poznatog rudnika u Potosi-
ju,'? 120.000 stanovnika je Zivelo u blizini ,¢udesne srebrne planine”. Do
1650. godine populacija se povecala na 160.000, $to je predstavljalo naj-
vecu urbanu aglomeraciju u Americi tokom kolonijalnog razdoblja. S tim
u vezi, potrebe za hranom, ode¢om i predmetima za kuénu upotrebu, kao
i za gradevinskim materijalom i Zivotinjama za preno$enje tereta, dovele
su do pojave satelitskih ekonomija i razvoja protoindustrijskih oblika proi-
zvodnje. Tako je u Cileu doslo do razvoja poljoprivredne proizvodnje, ¢iji
su proizvodi bili namenjeni peruanskom trzistu. Na slican nacin, delovi se-
verne Argentine, koji su bili relativno gusto naseljeni indijanskom popula-
cijom, postali su centar snabdevanja Gornjeg Perua tekstilom i Zivotinjama
za prenos robe. Lanac ekonomskih odnosa stvoren je izmedu regiona u ko-
jima se proizvodilo srebro, regiona Arike, odakle je srebro bivalo otprema-
no u Limu, same Lime, koja je bila glavni administrativni centar i regiona
Kordoba - Tukuman u Argentini, odakle su pristizali zanatski proizvodi i
tovarne zivotinje (Furtado, 1976: 27).

Eksploatacija plemenitih metala velikim delom se zasnivala na neslo-
bodnom i prinudnom radu koji je bio nametnut domacem stanovnistvu
- Indijancima. Za potpuniji uvid u drustvene odnose tokom kolonijalne
vlasti neophodno je ukazati na nac¢in na koji su Spanci pokoreno stanov-
ni$tvo dovodili u polozaj licne zavisnosti?’. Sva osvojena zemlja pripadala
je Kruni, to jest kralju Spanije ili Portugalije; zemlja je mogla biti podeljena
’zasluznim’ ucesnicima osvajackih pohoda i kasnije svakome ko je takore-
¢i uspeo da obezbedi milost Krune. Takav posed se nazivao repartimiento
(8to znaci podela’) (Juzni¢, 1966: 18). Oblici pomocu kojih su uspostavljeni
odnosi licne zavisnosti Indijanaca ¢esto su se nazivali veoma eufemisti¢no.
Tako je najces¢i oblik uspostavljanja li¢ne zavisnosti poc¢etkom XVI veka
bio poznat kao enkomijenda ($pan. encomienda),** koja je predstavljala

19 Zahvaljujuéi iskopavanju srebra u rudnicima, grad je doziveo pravi procvat u XVI
veku. Prema legendi iskopano je toliko srebra da bi se od Potosija do Madrida mogao
sagraditi most od srebra, a pored njega most od kostiju umrlih rudara. I u dana$njem
$panskom jeziku postoji izreka, odnosno oznaka za veliku vrednost: ,Valer un Poto-
si”— ,Vredi kao Potosi” (Luna, 2015: 235).

20 Bez obzira na to $to su Indijanci formalno bili proglaseni za ,,slobodne vazale” Kru-
ne, sa istim zakonskim pravima kao i njeni podanici u Evropi, uz pomo¢ kolonijalne
uprave bio je sadinjen ¢itav niz regulativa na osnovu kojih su Indijanci zauzimali ne-
privilegovane poloZaje. Na primer, Indijancima nije bilo dozvoljeno da imaju sedlo i
uzde na konju, da poseduju oruZje, niti da se oblace kao Spanci (Juzni¢, 1966: 20).

21 Od $panske reci encomender, $to znaci poveriti.
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odredenu vrstu koncesije nad teritorijom - velikim kompleksima zemlji-
§ta?? - i nad domorodackim stanovni$tvom, koju je $panski kralj dodeljivao
sluzbenicima krune - enkomenderima ($pan. encomendero), uz obavezu da
se brinu o obradi zemlji$ta, ubiraju dazbine, ispunjavaju vojne obaveze i
preobracdaju stanovnistvo u katolicku veru (Vitale, 1983: 53; Luna, 2015:
24-25; Paligori¢, 1972: 31; Gelman 2014: 81).2* To su, dakle, privremene
koncesije koje enkomenderu daju pravo ubiranja dazbina od Indijanaca, ali
ne ¢istu svojinu nad zemljom, kao ni pravo raspolaganja radnom snagom.?*
Prema Brodelovom shvatanju, "encomiendas su posedi koji su u teoriji blizi
feudalizmu;, iako su te koncesije indijanskih sela Spancima pre imale oblik
dobara datih na uzivanje’ nego 'lena” (Brodel, 2007: 412).

Ono $to je sa stanovista organizovanja novih oblika proizvodnje (u
ovom slucaju eksploatacije plemenitih metala) vazno jeste da je sistem
enkomijenda obezbedio okvir za koncentraciju stanovni$tva ¢iji je rad
bio eksploatisan (i to ne samo u rudnicima ve¢ i u poljoprivrednoj proi-
zvodnji koja je bila namenjena urbanom stanovnistvu rudarskih naselja)
(Furtado, 1976: 19).

22 Enkomijenda je bila vremenski ograni¢ena na ,jedan do dva Zivota” i nije mogla biti
nasledivana, dok je mogla biti oduzeta i ustupljena drugom enkomenderu (Paligori¢,
1972: 31).

23 Spanski osvajaci su na neki nadin Zeleli da ukazu na svoje misionarstvo u Americi,
jer su $panske politicke institucije bile tesno povezane sa institucijama Katolicke
crkve (Juzni¢, 1966: 20-21). S tim u vezi, u literaturi se moze naci da je enkomijenda
osnovana u cilju zastite stanovnistva Juzne Amerike uopste (sa izuzetkom Buenos
Ajresa, gde Indijanaca nije bilo ni u tragovima), a posebno pokrajine Tukuman. Za-
uzvrat, Indijanac je bio u obavezi da vlasniku poseda (enkomenderu) plaéa radom ili
dankom u naturi ili da mu posle 1615. godine pla¢a nametnuti desetak (Luna, 2015:
24; Frank, 2002: 41). Polozaj enkomendera moze se uporediti sa poloZajem feudalnih
lordova u srednjovekovnoj Evropi. Poput feudalnih lordova, enkomendero je imao
vojne obaveze i morao je da osigura bezbednost u lokalnoj sredini o svom trosku. U
regionima u kojima su Indijanci vrlo brzo pot¢injeni kolonijaloj vlasti, vojne obaveze
enkomendera bile su samo formalne, dok u regionima u kojima se rat protiv Indija-
naca odvijao veoma dugo (kao u slu¢aju Cilea), ove odgovornosti su se pokazale kao
veliki teret (Furtado, 1976: 17).

24  Enkomenderi, medutim, ¢esto nisu postovali ova ogranic¢enja. Tako se, na primer, u
jednom izve$taju iz 1553. kritikuju ,necasni gospodari koji prodaju svoje Indijan-
ce [...]” (Brodel, 2007: 412). Kako navodi Brodel, enkomenderi su ,,samo teorijski u
sluzbi §panskih vlasti, kao i sluzbenici Krune. Encomenderosi se trude da se oslobode
tih ogranicenja, pa kriza njihovih poseda pocinje ve¢ 1554, kada dolazi do pobune
brace Pizaro u Peruu. Kriza ¢e se produziti godinama, jer je sukob izmedu encomen-
derosa i sluzbenika Krune bio neminovan. Sluzbenici - corregidores i oidores audijen-
cija - to jest kolonijalnih skupgtina stvorenih po ugledu na audiencias u Spaniji - bili
su najc¢e$¢e okrenuti protiv vlasnika koji bi, da su bili prepusteni sami sebi, veoma
brzo stvorili i obnovili feudalni sistem. Mnoge delatnosti $panske Amerike (iako ne
sve), tvrdi Georg Friderisi, ubrzo su se pretvorile u klasi¢ni birokratizam. A to se
te$ko moze pomiriti s klasi¢cnom predstavom o feudalizmu” (Brodel, 2007: 412).
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Drustvena organizacija zasnovana na enkomijendi bila je najefika-
snija u regionima u kojima je stanovnistvo bilo relativno gusto naselje-
no, gde je postignut odredeni nivo materijalnog razvoja i gde su bili pri-
sutni odredeni elementi drustvene stratifikacije (na primer u Meksiku i
Peruu). S druge strane, u regionima u kojima su Indijanci imali veoma
nizak nivo materijalnog razvoja, enkomijenda se pokazala neefikasnim
oblikom drustvene organizacije (i iscrpljivanja viska rada), a enkomen-
dero je pribegavao direktnijim oblicima prisilnog rada (Furtado, 1976:
18). Sluze¢i kralju, enkomenderi su postepeno dobijali ,,snagu” feudal-
nih lordova, s obzirom na to da Indijanci nisu bili njihovi robovi, ,niti
su mogli biti predmet trampe, prodaje ili preseljenja” (Luna, 2015: 25).
Ipak, za razliku od feudalnih lordova koji su izvlac¢ili visak rada od sta-
novnistva, koji se potom na razli¢ite nacine koristio u istom regionu,
$panski osvajaci, kojima je bila poverena enkomijenda, bili su usredsre-
deni na obezbedivanje viska koji bi se mogao preneti nazad u Evropu®
(otuda enkomendero nije bio zainteresovan za obezbedivanje viska koji
bi se mogao koristiti samo na lokalnom nivou).?

Sistem enkomijenda bio je prisutan i u Argentini i funkcionisao je po
slicnim obrascima, tako da se pokoreno stanovni$tvo i ovde naslo pod
teretom nametnutih obaveza. Na teritoriji Rio de la Plate najc¢es¢i oblik
danka predstavljalo je obavljanje razli¢itih poslova za vlasnike poseda na
kojima su Indijanci uglavnom ziveli. Tako su, na primer, enkomenderi u
Mendosi zapo$ljavali’ indigeno stanovni$tvo na razli¢itim poslovima u lo-
kalnoj zajednici (obradivanje zemljista, ku¢ni poslovi itd.). Ipak, jedan od
najéesc¢ih poslova, bar na pocetku kolonijalnog perioda, i ovde je bio rad
u rudnicima u Potosiju. Kako pise Gelman ,,[...] Indijance su pre svega
vodili na drugu stranu kordiljera (Anda - prim. I. P.), kako bi radili u
rudnicima zlata, koji su od tada zabelezili prvi snazan ciklus ekspanzije i u
kojima su mnogi enkomenderi bili vlasnici. Tako je na ovakvim iscrplju-
ju¢im poslovima u rudnicima i kuénim poslovima veliki broj Indijanaca
provodio zivote” (Gelman, 2014: 83). Enkomenderi u Kordobi su radili
isto: angazovali su indigeno stanovnistvo na obradivanju zemlje, otvarali
su tekstilne radionice u kojima su radili muskarci, Zene i deca koji su ziveli
na enkomijendama koje su bile pod njihovom kontrolom. I u Kordobi su
enkomenderi slali kontingente domorodackog stanovnistva u Potosi gde

25 Kolonijalna osvajanja su sprovedena kako bi se spasila apsolutna monarhija. Otuda je
cilj bio brzo bogacenje i povratak u metropolu obogacenih hidalga (plemica) (Paligo-
ri¢, 1972: 28).

26 Nezainteresovanost enkomendera za kori$¢enje kapitala na lokalnom nivou Furtado
objasnjava time $to je krajnji cilj upustanja u ,ameri¢ku avanturu” bio postizanje Ze-
Jienog ekonomskog i drustvenog poloZaja u metropoli — Spaniji, ali ne i u kolonijama
(Furtado, 1976: 18).
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su ih zaposljavali kao radnike u rudnicima, za $ta su dobijali odredenu
nadoknadu (Ibid.).

U Latinskoj Americi enkomijenda, koja je dobila oblik direktne raspo-
dele domaceg stanovnistva medu ,traziocima zlata”, dovela je do katastro-
falnih posledica, koje su se prvenstveno manifestovale u vidu raspadanja
tradicionalnog nacina Zivota i u drasticnom smanjenju broja autohtonog
stanovni$tva (Furtado, 1976: 18). Kao $to smo prethodno videli, proizvod-
nja u rudnicima zahtevala je raseljavanje domaceg stanovnistva, $to je po-
remetilo ustaljeni model proizvodnje hrane autohtonih zajednica, usled
¢ega je doslo do raspada velikog broja porodi¢nih zajednica. Tako je sam
proces osvajanja doveo do prisilnog premestanja, posebno odraslih mus-
karaca, koji su prakticno unisteni dugim marSevima i prisilnim radom.
S druge strane, kako bi se obezbedile stalne zalihe hrane za rudarske za-
jednice i gradove, preostalo seosko stanovnistvo naslo se takode pod ve-
likim teretom nametnutih obaveza. Konacno, drasti¢cno smanjenje broja
autohtonog stanovnistva objadnjava se i bolestima koje su Spanci doneli
(Gelman, 2014: 82-84; Furtado, 1976: 6).%” Tako se podaci koji se odnose
na smanjenje broja autohtonog stanovni$tva moraju uzeti sa izvesnom re-
zervom,?® na osnovu raspolozivih podataka mozemo jasno videti da je u
periodu od kraja XVI do XVII veka broj Indijanaca koji je bio obuhvacen
sistemom enkomijenda zabelezio drasti¢an pad, da bi se dokumentovano
smanjenje jos vise produbilo tokom XVIII veka (Gelman, 2014: 82-84).
»Posebne okolnosti Conquiste i kasnijeg zauzimanja gusto naseljenih pod-
rucja dovele su do potpunog unistenja autohtonog stanovnistva. Da bismo
razumeli ovaj poseban fenomen, koji gotovo da nema paralelu u istoriji
¢ovecanstva, moramo imati na umu da je u vreme osvajanja autohtono
stanovnistvo bilo koncentrisano u planinskim regionima, gde se bavilo za-
natskom i poljoprivrednom ekonomijom, upotrebljavajuci slozene tehnike

27  Smanjenje radne snage uslovila je kako velika epidemija od 1545. do 1548. godine,
tako i fizicka iscrpljenost stanovnistva (Frank, 2002: 42).

28 Populacija $panske Amerike u periodu sticanja nezavisnosti bila je znatno manja u
odnosu na period otkri¢a. Prema odredenim procenama, u oblastima koje su zauzeli
Spanci u vreme osvajanja bilo je oko 50 miliona Indijanaca. Ilustracije radi, procenju-
je se da je meksicka populacija, koja je u vreme kolonijalnih osvajanja imala oko 16
miliona, tokom jednog veka smanjena na jednu desetinu od ukupnog broja (Furtado,
1976: 5). Zbog teskih uslova rada u rudnicima, gde su radili isklju¢ivo Indijanci, pre-
ma nekim procenama umrlo je ¢itavih 8 miliona (Luna, 2015: 235). Dalje, u Tukuma-
nu je 1596. godine bilo 56.500 poreznika, da bi taj broj 1607. godine iznosio 16.200, a
sredinom XVIII veka jedva 2.000 (Gelman, 2014: 82-84). Medutim, dok je rudarska
proizvodnja u $panskoj Americi dovela do depopulacije odredenih regiona, ona je u
Brazilu imala suprotan efekat. Eksploatacija aluvijalnog zlata i dragog kamenja pocet-
kom XVIII veka dovela je do znacajnih imigracionih kretanja iz Portugalije u Brazil,
§to je u velikoj meri promenilo demografsku i etnicku sliku Brazila (Furtado, 1976: 7).
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za kori$¢enje zemljiSta i vode, i karakteri$uci se veoma slozenim sistemom
drustvene organizacije” (Furtado, 1976: 6).

Pogorsana demografska situacija u osvojenim podrudjima uslovila
je donosenje odredenih uredbi u cilju zastite indigenog stanovnistva od
dalje eksploatacije i fizickog uni$tenja. Tako su jo§ sredinom XVI veka
(1542) doneti Novi zakoni Indije (Nuevas leyes de Indias) i veliki broj
kraljevskih naredbi (Real Cedula) u kasnijem periodu, na osnovu kojih
je bilo regulisano plac¢anje poreza, ali i zabranjeno ropstvo Indijanaca i
njihov prisilni rad. Takode, zakoni su predvidali ponistenje naslednog
prava za dve generacije, to jest kraj neogranicenoj koncesiji enkomijende.
Enkomenderi viSe nisu bili gospodari Indijanaca, niti su mogli da na-
metnu svoju ‘pravdu; jer ,Indijanac vise nije bio gospodarev kmet, nego
podanik kralja” (Vitale, 1983: 53).2° Upravo je strah od ja¢anja ekonom-
ske nezavisnosti kolonija uticao na sadrzaj zakona koji se odnosio na
protivljenje ukidanju sistema koncesija i prelasku zemlje u privatno vla-
snistvo. Takode, potreba zastite domorodackog stanovnistva objasnjava
se strahom metropole od njihovog nestanka, ¢ime bi se mogla dovesti u
pitanje dominacija metropole nad kolonijama, samim tim $to bi nestao
osnovni faktor proizvodnje - radna snaga (Paligori¢, 1972: 32). Kako se
navodi ,,[...] mere monarhije u "korist’ Indijanaca nisu proizasle iz nekog
postovanja ljudske li¢nosti, ve¢ iz jedne kapitalisticke motivacije: da za-
§tite eksploatisanu radnu snagu od fizickog istrebljenja jer su Indijanci
kopali plemenite metale za Krunu” (Vitale, 1983: 53).

Posebne mere bile su donete kako bi se zastitilo indigeno stanovni$tvo
i u Argentini. Tako su donete uredbe za podrucje Rio de la Plate i Paragvaj
1611. godine, dok su godinu dana kasnije (1612) donete mere i za Tuku-
man (Gelman, 2014: 85). Na osnovu ovih uredbi ropstvo je bilo zabra-
njeno, kao i prisilni rad Indijanaca, placanje poreza bilo je ograni¢eno na
muskarce starosti od 18 do 50 godina, dok je iznos poreza na godi$njem
nivou ogranicen na 5 pezosa. Takode, na osnovu ovih uredbi placanje po-
reza bilo je moguce zameniti robom ili radom Indijanaca za ,feudalnog
gospodara’, s tim $to je rad Indijanaca bio ograni¢en na maksimalnih 30

29  Kako navodi ¢ileanski istoricar Amunategi, ovakve odredbe mogle su se primenji-
vati na Asteke i peruanske domoroce, ali ne i na cileanske Indijance, koji su usled
trovekovnog otpora viSe puta osudivani na ropstvo i bili primorani da rade na po-
slovima ispiranja zlata ili obrade zemlje. Medutim, i tamo gde su postojali uslovi za
primenu naprednog kolonijalnog zakonodavstva, interesi kreola i teZnja za ekonom-
skom modi bili su glavna smetnja njegovom sprovodenju (Paligori¢, 1972: 32). Tako
neki od zakona nisu postovani, ve¢ su im se enkomenderi odupirali pobunama, po-
put onih u Novoj Granadi 1563. i u Meksiku 1564. godine. Kralj je ubrzo suspendo-
vao Nove zakone (Kos-Juznic¢, 2009: 19; Vitale, 1983: 53).
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dana godi$nje.*® Pokusaji da se ograni¢i eksploatacija Indijanaca koji su
bili obuhvaceni sistemom enkomijenda, o¢ekivano su naisli na ostre reak-
cije enkomendera, koji su na kraju uspeli da modifikuju odredene uredbe
(udvostrucen je iznos poreza, dok je broj dana neplacenog rada Indijanaca
povecan na ¢ak 120) (Ibid.).

Kao §to smo mogli da vidimo, predlozene mere u cilju zastite indi-
genog stanovnistva od preterane eksploatacije donete su isuvi$e kasno -
domorodacko stanovnistvo je ve¢ bilo pred fizickim nestankom! Enkomi-
jenda, koja je bila zamisljena (i zakonom precizirana!) kao oblik zastite
Indijanaca, u praksi se pokazala kao dobar nacin za ubiranje viska rada
Indijanaca i za sprovodenje direktne prinude.

Sa stanovista analize daljeg razvoja drustvenih odnosa u kolonijal-
nom periodu, od posebnog znacaja je to $to je sistem enkomijenda nakon
’kraceg’ perioda bio ukinut. Ovome je u velikoj meri doprineo dugotra-
jan pad proizvodnih aktivnosti u rudnicima, ¢ime su moguénosti preno-
sa akumuliranog bogatstva Kruni postale ogranic¢ene. Opste uzev, ako se
ima na umu da je u kolonijalnim podru¢jima enkomendero jednostavno
delovao kao sakupljacki agent, jasno je da je enkomijenda ubrzo izgubila
izvorni karakter. Posledi¢no, ova institucija je postepeno odumirala (jos
od kraja XVI veka) i formalno je ukinuta poc¢etkom XVIII veka, ¢ime je
i licni rad Indijanaca na imanju enkomendera bio ukinut (Furtado, 1976:
29). Ipak, kako bi se omogucilo subvencionisanje opadajuce rudarske pro-
izvodnje, zadrzani su odredeni oblici prisilnog rada domorodackog sta-
novnistva ,,[...] prinudni rad na imanju gospodara biva zamenjen pore-
zom u novcu, sistemom koji je u Meksiku nazvan el cuatequil, a u Peruu
i Cileu mita®' [...] Nadniari su predstavljali embrione kapitalistickog od-
nosa medu klasama i jednu novu klasu radnika. U XVII veku, sa eksplo-
zivnim prirastajem mestika, zemljoposednici i vlasnici bili su primorani
da plac¢aju nadnice kako bi dobili radnu snagul...]” (Vitale, 1983: 54). Na
taj nacin, enkomijenda ustupa mesto najamnim odnosima, i to u mnogim
slucajevima ve¢ za vreme kolonijalne vladavine (Juzni¢, 1966: 29).

Tako se Spanija veoma dugo suprotstavljala ukidanju sistema koncesi-
ja i prelasku zemlje u privatno vlasnistvo, s vremenom je doslo do i§¢eza-
vanja ovog sistema i njegovog pretvaranja najpre u naslednu svojinu (tako
$to su privilegije produzavane sa ,jednog na dva” na ,tri do Cetiri Zivota”),
a potom u privatnu svojinu.*> Tako su posedi koje je Kruna prethodno

30 U uredbama su regulisani jo$ neki oblici prisilnog i neplacenog rada (npr. mitayo i
yanaconazgo). OpSirnije o ovome u Gelman, 2014: 85.

31 Na drugom mestu se moze naéi da promenjeni sistem enkomijenda (mita) u Cileu
nikada nije zaziveo jer nije odgovarao ¢ileanskim potrebama (Frank, 2002: 41).

32 U Cileu su jo§ u XVII veku (1693. godine) privilegije pretvorene u privatni posed
uvodenjem prava primogeniture (mayorazgos) (Paligori¢, 1972: 33).
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podelila po razli¢itim osnovama postali trajna licna svojina potomaka
osvajaca, kreola. Ono $to je, medutim, sa stanovi$ta procesa drustvenog
strukturisanja bitno jeste to da je enkomijenda, koja je podrazumevala
koncentraciju poseda, predstavljala u stvari pocetnu fazu formiranja veli-
kih poseda - latifundija, koje ¢e, kao §to ¢emo videti, ostaviti trajan pecat
na ekonomsku strukturu Latinske Amerike, ali i na konstituisanje klju¢nih
drustvenih odnosa.

4.1.3. Plantazna ekonomija i robovlasnistvo

Nedostatak radne snage, koja je usled bespostedne eksploatacije u ko-
lonijama znacajno smanjena, uz iscrpljivanje velikih koli¢ina zlata i srebra
u rudnicima plemenitih metala doveli su do smanjenja proizvodnje u rud-
nicima (ovim se profit od rudarstva smanjio u apsolutnoj i relativnoj vred-
nosti u odnosu na poljoprivredu). U isto vreme, doslo je do porasta cena
poljoprivrednih proizvoda, tako da je poljoprivredna proizvodnja postala
mnogo profitabilnija delatnost nego $to je bila. ,Odrazavaju¢i napredak
poljoprivredne proizvodnje, iznos poreza u naturi od 1779. do 1803. skoro
se udvostrucio [...] Po prvi put vrednost poljoprivredne proizvodnje u na-
turi premasuje vrednost rudarske proizvodnje uprkos ¢injenici da je vred-
nost rudarske proizvodnje dostigla maksimum od 1779. do 1803. godine
[...] porast blagostanja u poslednjih trideset godina XVIII veka pogorsao
je ekonomske nejednakosti kolonijalnog drustva [...]” (Frank, 2002: 44).

Poljoprivredna proizvodnja u Latinskoj Americi uglavnom se odvi-
jala u okviru plantaznog sistema na velikim poljoprivrednim imanjima
(latifundijama). Ovde se moze postaviti pitanje na koji nacin je doslo do
razvoja plantazne proizvodnje na podrudju odredenih zemalja Latinske
Amerike. Najkrace receno, kolonijalni osvajaci, koji tokom prva dva veka
kolonizacije nisu uspeli da pronadu plemenite metale, ovaj nedostatak
su pokusali da prevazidu tako §to su zapoceli komercijalnu proizvodnju
tropskih kultura (Furtado, 1976: 18). Odnosno, u podrucjima u kojima
kolonijalni osvajaci (Portugalci u Brazilu, a kasnije Holandani, Englezi i
Francuzi na Karibima) ,nisu nai$li na sre¢nu kombinaciju srebra, rada i
civilizacije” (Frank, 1983: 85), kolonijalnu privredu su morali da ’stvore
sopstvenim sredstvima. Ovde je potrebno imati na umu i postepeni opo-
ravak stanovnistva, usled vece otpornosti novih generacija na bolesti. Na
taj nacin, uvecano stanovnistvo, koje se usled opadanja proizvodnje u rud-
nicima vise nije koristilo u ‘dugackim marsevima u potrazi za zlaton ili za
rad u rudnicima, moglo se ’posvetiti’ poljoprivrednoj proizvodnji. Uz to,
ubrzani industrijski razvoj evropskih zemalja doveo je do znac¢ajnog pove-
¢anja potraznje za proizvodima koji su se do tada koristili u malim koli-
¢inama, poput Secera, kakaoa, pamuka, koze i indiga (Furtado, 1976: 28).
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Upravo je latifundija, odnosno veliko poljoprivredno imanje (pored
enkomijende), predstavljala drugu vaznu instituciju koja je imala temeljnu
ulogu u procesu oblikovanja drustvene strukture Latinske Amerike. Do-
deljivanje zemljista (kao i Indijanaca) predstavljalo je podsticaj $panskim
osvaja¢ima, kako bi u osvojenim podrucjima proizveli visak u korist Kru-
ne. Na samom pocetku, zemljiste, samo po sebi, nije predstavljalo poseb-
nu atrakciju. Medutim, s vremenom, s obzirom na sve ve¢u potraznju za
poljoprivrednim proizvodima, zemljiste je postalo vazan izvor viska vred-
nosti. Pogorsanje performansi proizvodnje u rudnicima i opadanje rudar-
ske proizvodnje, kako navodi Furtado, ,[...] poprimilo je formu progre-
sivne decentralizacije ekonomskih i drustvenih aktivnosti, koja je imala
tendenciju da vlasni$tvo nad zemljiStem preobrazi u osnovnu instituciju
drustvene organizacije. U stvari, nakon ukidanja sistema enkomijende,
kontrola nad zemljistem omogucila je nastavak izvlac¢enja viska od doma-
¢eg stanovni$tva. Bududi da je taj visak, po samoj svojoj prirodi, morao
da se koristi gotovo u potpunosti na lokalnom nivou, drustvena struktu-
ra je obi¢no poprimala oblik izolovanih ili polu-izolovanih zajednica. Ta
ogromna ruralna podrucja sustinski utemeljena na ekonomiji opstanka i
gotovo u potpunosti odsecena od drzavne vlasti, postala su jedna od naj-
karakteristi¢nijih obelezja latinoamerickog drustva” (Furtado, 1976: 29).

Medutim, povecana poljoprivredna proizvodnja na plantazama zahte-
vala je dodatnu radnu snagu. Kako na ogromnim prostranstvima Latinske
Amerike nije bilo moguce naci radnu snagu (ona je delom, kao $to smo
videli, ve¢ bila fizi¢ki iscrpljena), kolonizatori su re$enje nasli u ropstvu,
pa je tako usledilo naseljavanje velikog broja robova iz Afrike. ,,Pronasavsi
samo oskudnu i rastrkanu populaciju, nepogodnu za naporan rad na plan-
tazama Secera, odlucili su da uvezu radnu snagu iz Afrike”, $to je zahtevalo
znacajna finansijska sredstva. ,Upravo je to dalo portugalskom delovanju
karakter "kolonizacije’ umesto osvajanja’ [...]” (Furtado, 1976: 18).

Sa stanovista uspostavljanja drustvenih odnosa, upravo je znacajan
ovaj momenat. Tako je, prema Vejkfildu (Waketield), ropstvo predstavljalo
jedinu prirodnu osnovu kolonijalnog bogatstva. ,,Prvi §panski naseljenici
u Santo Domingu nisu dobijali radnike iz Spanije. Ali bez radnika (tj. bez
ropstva) kapital bi propao ili bi se srozao na male mase, koje bi svaka in-
dividua mogla upotrebljavati svojim sopstvenim rukama. To se stvarno i
dogodilo u poslednjoj koloniji koju su Englezi osnovali, u kojoj je propao
jedan veliki kapital u semenu, stoci i orudima zbog oskudice u najamnim
radnicima i gde nijedan naseljenik nema kapitala vi$e nego $to moze upo-
trebljavati sopstvenim rukama” (Marks, 1978: 677).

Koliki je znacaj imala plantazna ekonomija mozemo najbolje vide-
ti na osnovu podataka o veli¢ini pojedinih plantaza, kao i broju robova
koji su radili na samim plantazama. ,Jedna plantaza $ecera, koju opisuje
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Aleksander fon Humbolt, prostire se na preko 650 hektara zemlje, gde
radi 300 crnaca, kostala je 2.000.000 franaka. Jedna druga, sa 220 robova
procenjena je na 35.000 funti. Godine 1791. na francuskom Haitiju posto-
je 792 plantaze [...] ¢itavo ostrvo je bilo u rukama malog broja vlasnika
plantaza, nazvanih les gros habitans, koji su ¢inili vladajucu klasu $to se
¢vrsto drzala zajedno” (Koka, 2016: 166). Kada je re¢ o broju robova koji
su radili na plantazama, prema odredenim procenama, severnoamericki
trgovci robovima od ranog XVI do XIX veka prodali su izmedu 11 i 12
miliona robova iz Afrike (zapadnoindijska ostrva dobila su 48%, Brazil
38%, a juzni regioni (kasnijih) SAD nesto manje od 5%).>* Na samom po-
¢etku, najveci broj robova radio je na plantazama, dok su ostali radili kao
ku¢ni robovi, zanatlije ili su obavljali razne druge, promenljive poslove
(Koka, 2016: 57, 167). S tim u vezi, pokazalo se da je veoma vaznu granu
medunarodne prekookeanske trgovine, koja se upraznjavala gotovo isklju-
¢ivo u kapitalistickom obliku, predstavljala trgovina robovima (Zombart,
2011: 146). Tako su ,sve prilike u americkim kolonijama potom poprimi-
le gigantske razmere, pri ¢emu je nakon epizode crvenog, zavladalo crno
ropstvo. Jedan od najboljih teoreti¢ara robovske ekonomije, Kerns izlozio
je razloge zbog kojih su crnacko ropstvo i stvaranje proizvodnje na veliko
uvek i8li zajedno, $to se podudara sa onim §to nalazimo u engleskim i u
drugim kolonijama, na Kubi i u Brazilu, kao i u severnoamerickim juznim
drzavama: nasi bogati vlasnici plantaza, smatra gospodin Klej, pokupuju
svoje siromasne susede, $ire plantaze i uvecavaju broj robova” (Zombart,
2011: 166). Nacin Sirenja poljoprivredne proizvodnje u Latinskoj Americi
dobro ilustruje primer proizvodnje $ecerne trske na Kubi. Manuel Moreno
Frahinals u: EI Ingenio: El Complejo Economico Sociala Cubano del Azucar
(1964) navodi sledece: ,,[...] a vegueros (mali uzgajivaci duvana) prvi su
osetili svu Zestinu ekspanzije proizvodnje $ecera. Potpuno je bilo normal-
no ocekivati da se na plantazama pod duvanskom kulturom medu prvima
prede na uzgoj Secerne trske. Zemljiste je plodno, prirodno se navodnjava
[...] smesteno je na dobrom mestu i ima puteve koji vode do luke za utovar
[...] i, kona¢no nalazi se u nastanjenim oblastima u kojima je mogla da se
nade radna snaga za rad u $eceranama [...]. Jedanaest najboljih plantaza
duvana koje je Hose de Koka zapalio nisu pripadale njemu ve¢ uzgajiva-
¢ima duvana. Preko duvanskih koliba u plamenu i zadimljenih polja raza-
strli su se zasadi Secerne trske [...]” (Frank, 2002: 51).

Osim robova, na plantazama su radili i brojni kmetovi u ugovornom od-
nosu (indentured servants) koji su se u zamenu za besplatnu transatlantsku

33  Brazilska poljoprivreda, ¢ije je glavno obeleZje bilo uzgajanje jedne kulture na veli-
kim imanjima uz pomo¢ robova, zadrzace ova strukturalna ograni¢enja i nakon kolo-
nijalnog perioda (Vanderlej, 2014: 170-171). U Brazilu je robovlasnistvo ukinuto tek
1888. godine.
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plovidbu iz Evrope obavezivali na rad od pet do deset godina, §to ih je ta-
kode ¢inilo neslobodnim radnicima. Drugi radnici su dobijali nadnicu ili
platu na ugovornoj osnovi, §to se posebno odnosilo na nadzornike koji su
na plantazama bili izuzetno brojni, kako bi se obezbedila ¢vrsta disciplina
radne snage (Koka, 2016: 57).3

U pogledu procesa drustvenog strukturisanja u zemljama Latinske
Amerike, upravo su promene koje su zahvatile ekonomsku strukturu kolo-
nijalnih podru¢ja u obliku transfera kapitala iz rudarstva u poljoprivredu
predstavljale okvir u kome je doslo do uspostavljanja velikih zemlji$nih
poseda, latifundija, ali i formiranja zemljoposednicke oligarhije (Frank,
2002: 41-42). ,Poreklo nastanka sistema latifundija nalazi se u ¢injenici
da su veliki grantovi zemlje prvobitno podeljeni malom broju osoba koje
su dosle da kontroli$u, ograni¢avaju i blokiraju pristup vlasni$tvu nad ze-
mljistem. Kontrola je bila olaksana ¢injenicom da je najbolje zemyjiste bilo
ono na kome je moguce iskoristiti prednosti spoljne ekonomije, u vidu
javnih investicija u infrastrukturu. S druge strane, oni kojima su nedosta-
jala finansijska sredstva za kupovinu zemljista, ili oni koji nisu mogli (ili
zeleli) da pronadu posao na velikim zemlji$nim posedima, morali su da
zauzmu zemljiste loSijeg kvaliteta, ili na nepovoljnim lokacijama, ¢ime su
nuzno postajali minifundisti” (Furtado, 1976: 70).%°

Dok su osnovne karakteristike institucionalnog okvira bile deo ko-
lonijalnog nasleda, prisvajanje velikog dela zemljiSta u Latinskoj Americi
i njegovo pretvaranje u ogromne zemljisne posede karakteristika su XIX
veka. U Argentini, na primer, prisvajanje velikih zemlji$nih poseda u Pampi

34 Kada je re¢ o proizvodima plantazne ekonomije, preteZno su se proizvodila luksuzna
dobra koja su bila namenjena izvozu. Tako je Brazil od kraja XVI do XVII veka bio
najvedi svetski proizvoda¢ $ecera, koji je uglavnom bio namenjen izvozu u Evropu.
»Masovna setva kultura namenjenih prekomorskoj trgovini [duvan, $ecer, indigo, pa-
muk, pirina¢ - prim. I. P.] bila je posledica kolonizacije i rezultat inicijative i investicija
evropskih trgovaca i trgovinskih preduzeca [...] ali i poljoprivrednih preduzetnika koji
su se doselili iz drugih zemalja [...] Takav sistem je bio proizvod tadasnjeg kapitaliz-
ma” (Koka, 2016: 56). ,,Pre svega, to da je proizvodnja u gotovo svim evropskim kolo-
nijama predstavljala proizvodnju luksuznih dobara poucili su nas spiskovi predmeta
kolonijalne trgovine. Jer ta luksuzna dobra su se dobrim delom proizvodila u preko-
okeanskoj poljoprivredi. Artikli koji tu naro¢ito dolaze u obzir su $ecer, kakao, pamuk
(luksuzni proizvodi do sredine 18. veka) i kafa, svi uzgajani u ameri¢kim kolonijama
[...] U kolonijama se radi samo na proizvodnji luksuza, zaklju¢uje posve primereno je-
dan pisac pocetkom 18. stole¢a” (Melon, 1734, navedeno prema Zombart, 2011: 165).

35 Zapravo, tokom procesa Sirenja velikih poseda i ja¢anja ekonomske mod¢i latifundista,
zemlja domorodaca bila je svedena na redukcije (reduciones), kao ostrva izmedu
privatnih poseda, ili je, nasilnim putem, jednostavno inkorporisana u veliki posed.
Istovremeno, jedan deo Indijanaca je bio proteran sa zemlje, dok je drugi, procesom
mestizacije automatski bio izuzet iz ove prakse, a njihova zemlja je ostajala uz veliki
posed. Medutim, u oba slu¢aja ovo je bio nacin formiranja sitnih poseda, odnosno
minifundija (Paligori¢, 1972: 34).
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odvijalo se tokom XIX veka; do 1840. godine manje od 300 pojedinaca
prisvojilo je 8,6 miliona hektara zemljista. ,,Ako se ima na umu da je pro-
se¢na povrsina ovih poseda bila 30.000 ha, mozemo razumeti zasto je kla-
sa zemljoposednika postala tako znacajan faktor u kasnijoj istoriji zemlje,
iako je bila jedna od najkasnije formiranih u Latinskoj Americi” (Furtado,
1976: 70). Situacija u Argentini predstavljala je svakako ekstremni slucaj,
s obzirom na ogromnu povr$inu praznog prostora, koji je samo jednim
delom bio naseljen Indijancima. Ovde je potrebno ukazati i na situaciju
u Meksiku, u kome se rast haciende, koja je predstavljala osnovnu institu-
ciju poljoprivredne proizvodnje, odvijao u drugoj polovini XIX veka, pod
uticajem S$irenja liberalnih ideja. Lerdov zakon iz 1856. i Savezni ustav iz
1857. godine bili su inspirisani idejom da zajednicko zemljiste predstavlja
prepreku napretku, jer onemogucava stvaranje trZista zemljista. Na osno-
vu ovih zakonskih resenja crkveno zemljiste i zemljiste indijanskih zajed-
nica postalo je otudivo. Uoc¢i Revolucije 1910. godine, manje od 1% sta-
novnistva posedovalo je ili je kontrolisalo priblizno 85% poljoprivrednog
zemljista (Furtado, 1976: 71).

Najzad, u Peruu faza intenzivne koncentracije vlasni$tva nad zemlji-
$tem jo$ je novijeg datuma. Medutim, kontrola vlasni$tva nad zemljistem,
kao nacin izvlacenja viska od domorodackog stanovnistva, postojala je u
Peruu od pocetka $panskog osvajanja, a peruanska klasa zemljoposednika
jedna je od najstarijih u Latinskoj Americi. U fazi izrazene koncentracije
poseda usled ulaska peruanskih poljoprivrednih proizvoda na svetsko tr-
ZiSte, stara seoska aristokratija u velikoj meri je bila zamenjena pridoslica-
ma sa komercijalnim vezama u inostranstvu (Furtado, 1976: 71), $to je s
vremenom dovelo do uspostavljanja agrarnog kapitalizma.

Upravo ¢e latinoamericka latifundija predstavljati najdovrseniju for-
mu prevlasti agrarnog kapitalizma, dok ¢e Kuba biti najzaokruzeniji pri-
mer ovakve prevlasti, jer je agrarni kapitalizam na Kubi od samog pocetka
razvijan s tom funkcijom (bez preobrazaja pretkapitalistickih formacija ili
bilo kakvih drugih promena). To §to je taj latifundijski oblik koristio ro-
bovski rad tokom dugog perioda pre nego $to je poceo sa zaposljavanjem
najamnog rada, jos jednom potvrduje da svaki put kad kapitalu nedostaje
radna snaga, on se ne libi da pribegne kori$¢enju politickih sredstava da bi
sebi osigurao tu radnu snagu (Amin, 1978: 375).36

Za razliku od zemljoposednicke oligarhije, polozaj maloposednicke
klase, odnosno minifundista bio je veoma nepovoljan. ,,U vreme kada su
uzgajane brojne manje poljoprivredne kulture, zemlju je zaposeo veliki

36  Prema re¢ima Samira Amina, prevlast agrarnog kapitalizma predstavlja klasi¢no obe-
lezje ,nerazvijenih drustava” Klasi¢nu sliku dominantne klase nerazvijenog sveta,
kako navodi Amin, predstavlja krupni posednik, ali ne feudalac, ve¢ vlasnik plantaze
(koji proizvodi za izvoz) (Amin, 1978: 375).
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broj stanovnika na malim imanjima. Takvo ¢injeni¢no stanje [...] delimic-
no je bilo posledica toga $to su prvim kolonijama dodeljena manja ima-
nja” (Frank, 2002: 36). Medutim, takav poredak se promenio sa rastom
poljoprivredne proizvodnje. ,,Da bi se uspe$no proizvodio Secer potrebne
su velike parcele zemlje i bogata ponuda jeftine radne snage [...]. Medu-
tim, mali plantaZer sa svojih malo jutara zemlje i malim kapacitetom nije
mogao da se suoci sa znatnim inicijalnim tro$kovima izgradnje fabrike za
proizvodnju $ecera. Posledica toga je da je zemlja sve vise padala u ruke
klike magnata” (Frank, 2002: 36).

Na osnovu prethodnog izlaganja, mozemo jasno da vidimo da je u
Latinskoj Americi za vreme kolonijalnog perioda bilo prisutno nekoli-
ko razli¢itih drustvenih sistema, pa su se tako mogli naci pseudofeudalni
drustveni odnosi, poput enkomijende, i pseudorobovlasnicki, u vidu eksplo-
atacije rudnog blaga pomoc¢u domorodackog stanovni$tva. Sa nestankom
domorodackog stanovnistva i nadomestanjem radne snage dopremanjem
robova iz Afrike, uz postojece drustvene odnose uskoro su se pojavili i ro-
bovlasnicki dru$tveni odnosi.’” Dakle, mozemo da zaklju¢imo da je razvoj
posebnih oblika periferijskih odnosa u zemljama Latinske Amerike bio
povezan sa procesom ukljucivanja periferijskih drustava u svetski kapita-
listicki proces, dok su nekapitalisticki obrasci u njima (kao $to su enkomi-
jenda ili robovlasni$tvo) osiguravali neophodne resurse za kapitalisticke
privrede (Wallerstin, 1986).

Slozenost drustvenih odnosa u zemljama Latinske Amerike veo-
ma dobro opisuje i Brodel u delu Vreme sveta ,,[...] gotovo da ne moze-
mo izbe¢i da pomenemo Zustre i besmislene rasprave o oblicima drustva
i privreda na Americkom kontinentu, kao i o tome da li su oni replike
i izopacenja obrazaca Starog sveta. Istoricari su nastojali da ih definisu
kao pojave slicne onima u Evropi, a i da stvore neki model na koji bi se
one u celini mogle svesti. Taj pokusaj ne obe¢ava mnogo: jedni govore o
feudalizmu, drugi o kapitalizmu; neki pak, ambiciozniji, govore o prela-
znom modelu dovoljno elasticnom da zadovolji svakog; oni prihvataju i
feudalizam i njegove razne oblike kao predznake kapitalizma. Ipak, vrsni
stru¢njak Sliher van Bat, odbacuje oba shvatanja i predlaze da se krene od
praznog lista papira” (Brodel, 2007: 410).38

37  Analizirajudi drustvene formacije perifernog kapitalizma, Samir Amin navodi tri
oblika dodatne eksploatacije, i to: 1. pseudofeudalni (poput enkomijende); 2. pseudo-
robovlasnicki (eksploatacija rudnog blaga) i 3. robovlasnicki (poput plantaza u Bra-
zilu, na Antilima i u juznim delovima engleskih kolonija Severne Amerike) (Amin,
1978: 354).

38 Ovde je vazno ukazati na stanoviste Dos Santosa, koji navodi da je pogresan zaklju-
¢ak da je na temelju dominacije trgovackog kapitala u kolonijalnom periodu u La-
tinskoj Americi bio uspostavljen kapitalisticki nacin proizvodnje. Ovakvo stanoviste
autor izvodi pozivajuci se na Marksovu analizu istorije trgovackog kapitalizma, pre-
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Ipak, preovladujuca stanovista su glasila da su svi pomenuti drustveni
oblici imali kapitalisticki karakter ili su bili u sluzbi evropskog kapitaliz-
ma u nastajanju. ,Uostalom to je bila proizvodnja za trziste, zbog cega
se ne moze mijesati sa stvarnim feudalnim ili robovlasnickim naé¢inom
proizvodnje. Sa druge strane, te dodatne eksploatacije i same su razvijale
vlastite dodatne aktivnosti: poduzeca ¢ija je zadaca da je opskrbljuju na-
mirnicama za njene radnike i materijalom za eksploataciju. Katkad su ta
dodatna preduzeca dobijala feudalni’ oblik, na primer u Latinskoj Ame-
rici sa krupnim stocarstvom; no, time uopste nisu postala feudalna jer su
funkcionalno predodredena da proizvode za kapitalisticko trziste” (Amin,
1978: 354). Isto se moze redi i za samu vladajucu klasu. ,U gotovo svim
slucajevima, komercijalna aktivnost, iako je bila od sekundarne vaznosti
za stanovnistvo u celini, bila je glavna briga vladajuce klase [...] Budu¢i da
je glavna briga vladajuce klase bila integracija dela viska u komercijalni
krug, nema mnogo smisla nazivati ovu klasu *feudalnom’ Odsustvo naja-
mnih radnika ukazuje na prisustvo pretkapitalisticke drustvene formacije,
koja nije nuzno feudalnog karaktera” (Furtado, 1976: 31).

Analizirajuéi karakteristike kolonijalne privrede u Latinskoj Ameri-
ci, Luis Vitale istice sledece: ,,Uprkos postojanju feudalnih poseda, kolo-
nijalna privreda se nije temeljila na naturalnoj privredi ili na proizvodnji
malog obima na feudalnim posedima, nego na eksploataciji sirovina za
medunarodno trziSte, na proizvodnji relativno velikog obima i korisce-
nju velikog broja radnika starosedelaca [...] Eksploatacija radne snage za
vreme kolonizacije nije imala feudalni karakter; ropstvo crnaca nije bilo
feudalna institucija ve¢ kapitalisticko preduzece organizovano uz pomo¢
velikog kapitala [...]. Radnici starosedeoci, rodeni na encomiendi, iako
ni na koji nacin nisu bili tipi¢ni radnici savremene industrije, primali su
’bastardne’ nadnice” (Vitale, 1983: 53).3° Ili, kako navodi Zombart: ,,Ako

ma kojoj trgovacki kapitalizam nije dovoljan da bi prouzrokovao kapitalisti¢ki nac¢in
proizvodnje (naprotiv, Marks je pokazao da je trgovacki kapital bio pretkapitalisticka
prepreka razvoju kapitalizma). Ovim se ujedno iznosi kritika Frankovog stanovista
da je dominacija trgovackog kapitalizma iz kolonijalnog perioda obezbedila kapita-
listicki karakter Latinske Amerike. Dos Santos dalje navodi da ovakav zaklju¢ak ni u
kom slucaju ne znadi prihvatanje teze o feudalnoj privredi u Latinskoj Americi. ,,Upr-
kos tome §to su uspostavljeni nacini proizvodnje bili veoma bliski robovskom (po-
lurobovski, ili me$avina robovskog i drugih oblika proizvodnje) celina privrede nije
bila feudalna jer je proizvodila robu za trgovinu i bila pod dominacijom trgovackog
i finansijskog kapitala. To ne znaci da to nije bila pretkapitalisticka privreda, jer kao
$to smo rekli, trgovacki kapital ne stvara sam po sebi kapitalisti¢cki nacin prizvodnje”
(Dos Santos, 1983: 123).

39  Medutim, ,me$oviti’, odnosno hibridni karakter poretka o kome govori Vitale nije bio
karakteristi¢an samo za kolonijalna podruéja Latinske Amerike. U svom delu o evrop-
skoj agrarnoj istoriji Sliher van Bat govori da se zapadna Evropa ve¢ tokom perioda od
500. do 1150. godine nije bavila naturalnom poljoprivredom, ve¢ onim §to se naziva
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izuzmemo radno ustrojstvo koje je vladalo u holandskim kolonijama za-
¢ina i kulminiralo u komplikovanom sistemu prisilne urodenicke proi-
zvodnje, onda bi sva nabrojana luksuzna dobra koja su se proizvodila u
evropskim kolonijama na velikim plantazama nosila posve kapitalisticki
karakter. Mozda je s pravom receno da su se tu, daleko od tradicija evrop-
ske kulture, najpre razvile isto kapitalisticke tvorevine. Zato se pojam
kapitalizma, dakako mora postaviti $ire: kapitalistickim se moraju nazva-
ti i organizacije koje pocivaju na neslobodnom radu, barem kada taj rad
obavljaju kupljeni robovi. Jamacno su bili prisutni svi elementi koji inace
pripadaju kapitalistickom preduzecu: vladavina principa zarade, ekonom-
skog racionalizma, veli¢ina, drustvena podela izmedu vodstva proizvodnje
i radni$tva. "Pojavljivanje sloja manuelnih radnika, koji nisu nista vise od
toga, ovde nastupa u formi crnackog robovanja u svojoj nagoti i crnoéi’
(Knap)” (Zombart, 2011: 165).

Sumirajuéi prethodna tumacenja o karakteristikama drustvenih od-
nosa u Latinskoj Americi, ponovo se vra¢amo Brodelu i njegovim zakljuc-
cima o karakteru drustvenog poretka u Latinskoj Americi: ,,Da li da za-
klju¢imo to da ni feudalizam ni kapitalizam nisu presli Atlantik? Amerika
je sastavljena od razli¢itih elemenata, to jest razlicitih drustava i privreda.
Na najniZoj ravni su poluzatvorene privrede, i nije bitno kako ih mi na-
zivali; iznad su poluotvorene privrede, ako takve uopste postoje; na vrhu
su rudnici, plantaze, neke (ne sve) velike organizacije za uzgoj stoke, a ta-
kode i veletrgovina. Kapitalizam je tako samo jedna od najvi$ih stepenica
trgovackog Zivota: njegovi predstavnici su aviadores rudarskih gradova,
povlasceni trgovci consuladosa, trgovci iz Verakruza [...], trgovci koji se
udobno osecaju pod zastitom evropskih kompanija, trgovci iz Lime [...]
Ali sa svim tim poslovnim ljudima jo$ smo uvek u mrezi evropske eko-
nomije — sveta koja je ba¢ena na ¢itavu Ameriku. Nije re¢ o nacionalnim
oblicima kapitalizma, ve¢ o sistemu koji se $iri svetom i kojim se upravlja
iz samog sredista Evrope” (Brodel, 2007: 414).

4.1.4. Protoindustrijska’ proizvodnja i trgovacki
kapitalizam

Za dalju raspravu o drus$tvenom i ekonomskom preobrazaju Latinske
Amerike vazne su jo$ neke osobenosti kolonijalnog sistema Spanije. Od
posebnog znacaja za konstituisanje ekonomskih i drustvenih odnosa bile

,»neposredna poljoprivredna potro$nja; to jest sistemom delimi¢ne autarhi¢nosti u ko-
jem vecina ljudi proizvodi vlastitu hranu, ali je isto tako razmenjuje za drugu robu sa
nepoljoprivrednim stanovni$tvom” (Wallerstin, 1986: 23). Odnosno, kako isti¢e Voler-
stin ,,Moramo jasno biti svjesni §to feudalizam nije bio. Feudalizam nije bio ‘naturalna
privreda. Nije bio privreda samoodrzavanja” (Wallerstin, 1986: 22).
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su i mere koje je uvela Spanija u cilju uspostavljanja potpune kontrole nad
osvojenim podrudjima, iz ¢ega su nuzno sledile sledece posledice: poja-
va protoindustrijske proizvodnje (pretezno u udaljenim krajevima), ali i
ogranicen razvoj trgovine u priobalnim delovima, $to je, bar u pocetnom
periodu, onemogucilo razvoj trgovacke burzoazije.

U cilju ostvarivanja ekonomskih ciljeva metropole, ne samo da je bila
ogranicena trgovina izmedu $panskih, portugalskih, francuskih i engle-
skih kolonija ve¢ je bila zabranjena i trgovina izmedu samih $panskih ko-
lonija, ¢ime je u velikoj meri zaustavljeno njihovo privredno napredovanje
(Vitale, 1983: 55).%0  Ali sada je monopolisti¢ke propise trebalo usmjeriti
izvan zemlje na kolonijalna podrudja, koja je trebalo drzati kao jeftine do-
bavljace poljoprivrednih proizvoda u korist sve jace industrije u ekonomiji
mati¢ne zemlje” (Dobb, 1961: 246). Prema re¢ima Dzejmsa Mila: ,Ma-
ti¢na zemlja, prisiljavajuci koloniju da joj prodaje dobra jeftinije nego $to
bi ih mogla prodati drugim zemljama, naprosto joj namece danak; [...]
koji nije manje stvaran zato $to je prerusen” (Dobb, 1961: 247). Na ovaj
nacin, primoravaju¢i kolonije da rade napornije kako bi mogle da proizve-
du vecu koli¢inu dobara u zamenu za istu koli¢inu kao i pre, kolonijalna
trgovina bila je pretvorena u prinudnu trgovinu (Ibid.). Kako navodi J. A.
Hobson: ,,Kolonijalnu ekonomiju treba smatrati kao jedan od neophodnih
uvjeta za moderni kapitalizam. Njegova trgovina, velikim dijelom prisilna,
bila je uglavnom sistem prikrivenog razbojnistva, a ni u kom slucaju nije
bila ravnopravna razmjena robe” (prema Dobb, 1961: 248).

Monopol izvoza i uvoza koji je Spanija uvela onemoguéio je grupaciji
kreola da zastiti sopstvene ekonomske interese; ova grupacija ne samo da
nije mogla da ostvari dobre cene za svoje proizvode na drugim trziStima
ve¢ nije mogla ni da kupuje gotove proizvode po nizim cenama (Vitale,
1983: 55). Nasuprot politici merkantilizma i trgovackog monopolizma
Spanije, na medunarodnom trzistu u to vreme bila je dominantna ideja
ekonomskog liberalizma ¢iji je nosilac bila Engleska. Uspon britanskog
kapitalizma, kao §to ¢emo uskoro videti, imao je snazan uticaj na kolonije,
i to pre svega putem uvoza jeftine robe koja je ve¢ u XVII veku uspela da
‘uzdrma’ i oslabi Spanski trgovacki monopol i time u znacajnoj meri do-
prinese rusenju Spanskog kolonijalizma (Paligori¢, 1972: 35).

40 U cilju ostvarenja potpune kontrole, Spanija je tokom XVI veka uvela veliki broj za-
brana i ogranienja. S tim u vezi, Spanija je centralizovala administrativnu kontrolu
preko tzv. ,Kuée poslova” (Case de Contratacién), ,,Seviljskog konzulata” (Consulato
de Sevilla), koji je bio neka vrsta trgovackog esnafa ili sistema konvoja (EI sistema de
convoyes), rezimom privilegovanih pristanista kakva su bila Sevilja i Kadiz u Spani-
ji ili Kartagena, Portobeljo i Verakruz u Latinskoj Americi. Ogranic¢avanje trgovine,
odnosno konkurencije bilo je centralno mesto donetih mera. U isto vreme stvorena
je grupa privilegovanih trgovaca koji su delovali kao neka vrsta kolonijalnih agenata
Krune, oslobodeni poreza i zadti¢eni tarifama i razli¢itim koncesijama (Juzni¢, 1966:
30; Germani, 2010: 214).
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Kako bi smirili proteste kreola protiv uspostavljenog monopola izvo-
za i uvoza, burbonski kraljevi su 1778. godine doneli Pravilnik o slobodnoj
trgovini (Reglamento de libre comercio) na osnovu kojeg je omogucena libe-
ralizacija trgovine (otvorene su trideset i tri luke za trgovinu).*! Liberaliza-
cija trgovinskog rezima, kao §to ¢emo moc¢i da vidimo, bila je od presudnog
znacaja za razvoj Buenos Ajresa (kao uostalom i ostalih vecih luckih grado-
va), ali i za jacanje sloja kreolske (pre svega trgovacke) burzoazije. Medu-
tim, umesto da ustupci Burbona smanje nezadovoljstvo kolonija, doslo je do
porasta ocekivanja zemljoposednika, vlasnika rudnika i kreolskih trgovaca.
Tako ,reforme koje su zapoceli liberalni ministri Karla III pokazuju da je
Spanija izgubila svoje kolonije mnogo pre 1810. godine” (Vitale, 1983: 55).

Dok su, s jedne strane, protekcionisticke mere koje je nametnula Spa-
nija ogranicile razvoj trgovine, pa otuda i razvoj priobalnih podrucja, ove
mere su, s druge strane, umnogome podstakle lokalni ’industrijski’ razvoj.
Jo$ je, medutim, vaznije to §to mati¢ne zemlje zbog slabosti industrijskog
sektora nisu bile u mogu¢nosti da zadovolje rastuce potrebe kolonija za in-
dustrijskim proizvodima. U tom smislu, kada se govori o po¢ecima ’indu-
strijskog’ razvoja na podrucju Latinske Amerike, potrebno je naglasiti da
se u takvim drustveno-istorijskim okolnostima ,,[...] na podru¢ju kolonija,
daleko od luka, formiraju slabi i sporo rastudi, ali ipak znacajni nukleusi
regionalne privrede, kojoj su merkantilisticki principi metropole omogu-
¢ili razvoj do odredenog stepena. Upravo izolovanost, velike razdaljine i
regionalne specificnosti pokretale su lokalne zajednice i bile uzrok jaca-
nja autonomnosti provincija i federalistickog pokreta. Njihovi drustveni
nosioci bili su zanatlije, sitni proizvodaci i trgovci... [odnosno pripadnici
tzv. tradicionalnog srednjeg sloja — prim. I. P.]” (Paligori¢, 1972: 3). Tako
je doslo do postepenog razvoja predindustrijske proizvodnje u unutras-
njosti Argentine: na severoistoku zemlje (u provincijama Salta, Huhuj,
Santjago del Estero, Katamarka i Tukuman) paralelno sa poljoprivrednom
proizvodnjom razvijala se zanatska industrija, i to pre svega tekstilna, po-
tom drvna industrija (proizvodnja namestaja i kocija), kao i preradivacka
industrija (proizvodnja koze). U Mendosi, San Huanu i La Riohi, pored
uzgajanja vinove loze i proizvodnje vina, mogli su se naci zaceci tekstilne,

41  Ovde se posebno izdvajaju mere poput ,,Dozvole plovidbe” (Navios de permiso) na
osnovu koje je, na primer, Engleska dobila moguénost ogranicene trgovine sa ovim
regionom, potom napustanje sistema konvoja i uvodenje plovidbe registrovanih bro-
dova (Navios de registros) (1740), progirenje trgovine izmedu Spanije i luke u Buenos
Ajresu (i otvaranje trinaest §panskih luka) (1728), donosenje uredbi o slobodnoj me-
duregionalnoj trgovini (1776) itd. (Germani, 2010: 214). Ove reforme nisu odmah
dale pozitivne rezultate ,jer registros nisu mogli da se oslobode navike da plove u
konvojima. Ali negde 1764. [...] veze izmedu Spanije i Novog sveta sve su redovnije.
Brodovi jednom mese¢no plove izmedu Kadiza, Havane i Portorika, a jednom u dva
meseca do Rio de la Plate” (Brodel, 2007: 404).
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kao i metalske industrije. Takode, ve¢ smo u delu o razvoju rudarske
proizvodnje mogli da vidimo da su odredeni delovi Argentine, pogoto-
vo provincija Kordoba, bili karakteristicni po uzgajanju mula za Gornji
Peru (Alto Perii). Uzgajanje mula za proizvodnju u rudnicima u Potosiju
predstavljalo je najvazniju aktivnost ovog regiona i ujedno jedinu vezu sa
spoljasnjim trziStem (Ferrer, 2004: 48-51; Gelman, 2014: 89).

Medutim, nije se moglo govoriti o jedinstvenoj nacionalnoj ekonomiji
u Argentini. Analiziraju¢i privredni razvoj Argentine tokom kolonijalnog
perioda, Ferer (1963) govori o kolonijalnoj privredi na teritoriji Argentine
kao o skupu ,regionalnih ekonomija opstanka’, koje karakterise visok ste-
pen izolacije, nerazvijeno trzi$te novca, slabo razvijena spoljnotrgovinska
robna razmena i dugotrajna stagnacija (prema Germani, 2010: 214).

Ovakvi ['protoindustrijski’'~ prim. I. P.] centri nuzno su morali biti
konkurentski, bar u Vicekraljevstvu kao $to je bilo Rio de la Plata, kako
lu¢kim centrima (Buenos Ajresu, pre svega), odnosno trgovackom kapi-
talizmu koji se radao u priobalnom pojasu, tako i veleposednicima-kre-
olima, vlasnicima rudnika, koji su, da ponovimo, svoj interes videli u re-
zimu slobodne trgovine. ,,Otuda je na zastavi trgovacke burzoazije obala
[...] uvucene u trgovacke interese Velike Britanije i Francuske stajalo geslo
mercado libre” (Paligori¢, 1972: 35-36).

S tim u vezi, latinoamericka veleposednicka i trgovacka grupacija na-
stojale su da onemoguce razvoj nacionalne industrije. Na osnovu dostu-
pnih podataka koji se odnose na uvoz robe preko luke u Buenos Ajresu,
moze se videti da su ,,[...] sve do polovine XIX veka oko 50% uvezene robe
¢inili proizvodi kao $to su tekstil, pice, Secer, mate, duvan...; svi ovi pro-
izvodi predstavljali su direktnu konkurenciju proizvodnji u unutrasnjosti
zemlje. Veliki broj ovih proizvoda, pogotovo tekstilnih, imao je odreden
stepen prefinjenosti i cenu protiv ¢ega nije mogla da se takmici nesigurna
i neefikasna zanatska industrija ostatka zemlje” (Ferrer, 2004: 98).

Govoredi o situaciji u provinciji La Plata, Rikardo Levene belezi: ,,U
stvari, aktivna trgovinska razmena koja je zapocela sa Reglamentos 1778.
godine proizvela je propast prvih nacionalnih privrednih grana” (Frank,
2002: 40). Zapravo, politika slobodnog trzista uslovila je zatrpavanje i za-
si¢enje, pogotovo britanskom robom, kao i nestanak lokalnog zanatstva i
industrije u provincijama, $to je dovelo do odliva kovanog novca i ozbiljne
nestasice (Luna, 2015: 73).#? Cinjenica da su gotovo svi proizvodi tekstilne
i metalurske industrije bili uvezeni uticala je na izostanak lokalne proi-
zvodnje ovakve vrste robe. Sve do sredine XIX veka odeca (poput ponca),
potom nozevi, alati i ostali ru¢ni alati koje je koristila seoska populacija
uvozili su se, i to uglavnom iz Engleske (Ferrer, 2004: 84).

42 Izuzetak je predstavljala proizvodnja Secera u Tukumanu i razvoj stocarstva u Kordo-
bi (Ferrer, 2004: 98).
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Usled Napoleonovih ratova i kontinentalne blokade, Engleska je bila
preplavljena proizvodima za koje nije mogla da pronade kupce. U potrazi za
novim trziStima, mnogi engleski trgovci su doputovali u Buenos Ajres jer je
jos$ pre 1810. godine doslo do otvaranja trzista. ,To je znacilo da su engleski
trgovci, osim naseljavanja u samom gradu, mogli da putuju po unutrasnjosti
istrazujuci nove i bolje trzi$ne mogucnosti” (Luna, 2015: 58). S obzirom na
to da se ve¢i deo Gornjeg Perua nalazio u rukama Spanaca, tradicionalna
trgovina mulama iz kolonijalnog perioda bila je zaustavljena, a time i unos
novca i njegovo kretanje po regionu (Luna, 2015: 58).% Roba koja se uvozila
iz Engleske bila je boljeg kvaliteta nego roba koja se proizvodila u Argenti-
ni. ,Obi¢no su donosili dobru, jeftinu vunenu odecu, boljeg kvaliteta nego
$to se mogla na¢i u Argentini; pribor za domacinstvo, nozeve, lance, ¢ini-
je i ostalu robu koju su mogli brzo da prodaju” (Luna, 2015: 59). ,,Bilo bi
drsko porediti domacu privredu sa engleskom privredom. Ti preduzimljivi
fabrikanti ve¢ su nam poslali kabanice [...] vunenu i pamu¢nu robu koja je
kvalitetnija od nasih lokalnih tkanina [...]. Potpuno su unistili nase fabrike i
doveli do prosjackog $tapa ogroman broj muskaraca i Zena koji su zaradivali
za zivot predenjem i tkanjem” (Astesano, 1960: 49, navedeno prema Frank,
2002: 69).4 S tim u vezi, Aguero istiCe: ,,Zanati, industrija, pa ¢ak i sama
poljoprivreda u ovim regionima bi¢e potpuno zapusteni i napusteni, mnoga
nasa podrucja bi¢e neizbezno unistena” (Astesano, 1960: 49 i Rosa, 1943:
38-39, navedeno prema Frank, 2002: 69). Ovim se pokazalo da je lokalnoj
privredi saveznik bio protekcionizam, odnosno zastita koju je pruzila Spani-
ja, dok je, s druge strane, priobalnoj trgovini i nastajucoj trgovackoj burzoa-
ziji ,,saveznik bio $panski neprijatelj” (Paligori¢, 1972: 36).

Upravo smo mogli da vidimo kakve promene je donela politika slo-
bodnog trzifta u unutrasnjosti Argentine. Istovremeno, liberalizacija tr-
govine bila je od sustinskog znacaja za razvoj Buenos Ajresa i formiranje
njegove drustvene strukture, o ¢emu ce biti re¢i u nastavku rada. Nasuprot
razvoju lokalne industrije u unutrasnjosti zemlje, situacija u Buenos Ajresu
bila je nesto drugacija. Ilustracije radi, ovde se navodi jedan slikovit prikaz
»[...] kraljevski ra¢unovoda opisao je Buenos Ajres kao najsiromasniji grad
u Indijama [...] Pre 1610. godine bio je tek nesto vise od malog naselja sa
jedva pet stotina stanovnika, brodolomnika dvaju ogromnih mora: pampi,
u koje se nisu usudivali da udu jer nisu poznavali teren van gradskih grani-
ca i reke Plate koja se ulivala u Atlantik. Prvi Portenjci, odnosno stanovnici

43 Osim toga, engleski trgovci su zahtevali da njihova roba bude pla¢ena u ¢vrstoj valuti,
uglavnom srebrom, $to je takode doprinelo nestasici.

44  Uslicnom duhu, Brodel istice: ,,U isto vreme roba koja je stizala u velikim koli¢inama
iz Evrope (mahom iz Engleske i Spanije) preplavila je lokalna trZista, a njen kvalitet i
niska cena doveli su do postupnog unistavanja lokalnih industrija. Trgovacki tokovi
su se takode menjali, sad u korist lokalne trgovine, sad opet na njenu $tetu” (Brodel,
2007: 404).
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luke Buenos Ajresa, bili su u toliko teskoj situaciji da je njihovo prezivljava-
nje zavisilo od dolaska ovlag¢enih brodova iz Spanije” (Luna, 2015: 11). To-
kom XVII veka stanovnici Buenos Ajresa bavili su se iskljucivo krijumca-
renjem robe. Kako bi platili krijumc¢arenu robu, morali su da se oslone na
tada najveci (a i gotovo jedini!) izvor bogatstva koji im je bio dostupan - na
ogromna stada divlje stoke. U tom periodu beleZi se stvaranje zadruga za
tzv. vaquerias, odnosno organizovane ekspedicije za hvatanje goveda, koje
su ¢inili ljudi naoruzani kopljima (Luna, 2015: 15, 20). Poc¢etkom XVIII
veka stanovnici Buenos Ajresa poceli su da osnivaju poljoprivredna dobra,
posede za gajenje stoke, gde je ona ¢uvana do vremena za klanje, ¢ime je
umnogome olak$an nacin uzgajanja stoke (Ibid.: 28).%

Nepovoljan polozaj Buenos Ajresa moze se objasniti time §to je u to
vreme u Spaniji bilo dominantno uverenje da posedovanje zlata i srebra
predstavlja jedini izvor bogatstva, a Buenos Ajres nije imao ni jedno ni
drugo. Medutim, u vreme Burbona,* umesto dotada$njeg verovanja da
je posedovanje srebra i zlata pokazatelj bogatstva, pocelo je da se veruje
da razlic¢ita roba i ekonomska aktivnost predstavljaju bogatstvo (otuda se
javlja znacaj koze). ,,Stoga je oblast Rio de la Plate, gde nije bilo ni zlata ni
srebra, ali su postojala druga preimudstva, pocela vise da se ceni” (Luna,
2015: 33). Takode, ono $to ¢e se pokazati presudnim za kasniji razvoj Bue-
nos Ajresa bilo je i to $to se nalazio na strateSki dobrom mestu; Buenos
Ajres je zaista bio ,,kapija prema unutrasnjosti’ (Luna, 2015: 15-16).

Tako su ekonomska i drustvena struktura grada pocele polako da se
menjaju. ,Fizionomija Buenos Ajresa, tog od Boga zaboravljenog grada
koji je ziveo od krijumcarenja i iS¢ekivanja registrovanih brodova koji su
dolazili u najboljem sluc¢aju jednom godi$nje, polako se menjala. Sredi-
nom XVIII veka novi Buenos Ajres ve¢ je imao lokalnu ’industriju’ zasno-
vanu uglavnom na eksploataciji koze” (Luna, 2015: 29). Tokom XVII veka
u Buenos Ajresu je zivelo oko 1.000 stanovnika, i mnogi istrazivaci se slazu
s tim da je ovaj grad, kao i ceo ovaj region, bio veoma siromasan. Odrede-
ne zanatske aktivnosti koje su bile namenjene potrosnji domaceg stanov-
nistva razvile su se tokom ovog perioda u priobalnim gradovima. Osim
toga, u Buenos Ajresu se moglo naci odredeno trgovacko jezgro koje je
nastojalo da iskoristi ograni¢ene mogucnosti koje je pruzala luka. Medu-
tim, siromastvo, odsustvo proizvodnje koja je namenjena izvozu, kao i ne-
dostatak razmene s drugim regionima pruzaju objasnjenje zasto trgovacki

45  Medutim, jedini proizvod koji se tada koristio bila je koza, koja se nosila na $tavlje-
nje, a potom izvozila (Luna, 2015: 14).

46 U prethodnom periodu, u vreme dinastije Habzburga (¢lanovi ove dinastije bili su
kraljevi Spanije od 1516. do 1700. godine), Amerika je davala Kruni porez od svega
20% vrednosti iskopanog metala (tzv. kraljevska petina), a sav preostali profit ostajao
je privatnim vlasnicima (Luna, 2015: 33).
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sloj sve do kraja XVIII veka nije uspeo da ostvari znacajniji uticaj (Ferrer,
2004: 53). Od presudnog znacaja za razvoj ovog grada bilo je formiranje
Vicekraljevstva Rio de la Plata (1776) i izbor Buenos Ajresa za prestonicu
novog vicekraljevstva (Gelman, 2014: 117; Luna, 2015: 34-36).47

Kao $to smo mogli da vidimo, odmah nakon formiranja Vicekraljevstva
bila je omogucena slobodna trgovina, tako da je uspostavljena direktna veza
izmedu luke u Buenos Ajresu i luka u Spaniji, kao i vecine luka u Juznoj
i Srednjoj Americi. Zahvaljuju¢i uvodenju novih pravila, promet robe kroz
luku Buenos Ajresa znacajno je povecan, tako da je izmedu 1780. i 1800. go-
dine grad doziveo pravi procvat (Luna, 2015: 37; Ferrer, 2004: 75-76). ,Tih
godina mnogi doseljenici [...] naselili su se u Buenos Ajresu. Luka je prihvati-
la brodove iz Severne Amerike, kitolovce ili brodove koji su dovozili Zitarice.
Razvila se izuzetno Zivahna razmena; casas de comercio (trgovacke kuce) po-
stajale su sve brojnije, kao i broj trgovaca i $egrta” (¢ime je bitno podstaknut
razvoj trgovackog kapitalizma u Argentini — prim. L. P) (Luna, 2015: 37).

Do sada je bilo re¢i o razli¢itim proizvodnim oblicima koji su se ra-
zvijali u zemljama Latinske Amerike tokom kolonijalnog perioda. Podru¢je
danasnje Argentine nije bilo bogato plemenitim metalima, otuda se i kolo-
nijalna vlast veoma kasno uspostavila u ovom delu Latinske Amerike. Ana-
liziraju¢i ekonomska i drustvena kretanja u Argentini, videli smo da je naj-
pre na severu Argentine doslo do razvoja odredenih oblika protoindustrije,
kako zbog potrebe da se snabde rastuc¢a rudarska proizvodnja, tako i usled
ogranic¢enog uvoza robe. S tim u vezi, u podrucju Rio de la Plate (i Buenos
Ajresa) tek e pri kraju kolonijalnog perioda do¢i do razvoja (u pocetku ve-
oma ogranicenog) odredenih privrednih aktivnosti. Otuda je i analiza eko-
nomskih i drustvenih kretanja u Buenos Ajresu ostavljena za sam kraj.

Iako je do sada, u kontekstu razmatranja ekonomskog i drustvenog
preobrazaja Latinske Amerike tokom kolonijalnog perioda nuzno bilo
reci i o procesima drustvenog strukturisanja u Argentini, u delu koji sledi
bice nesto detaljnije predstavljena drustvena struktura u Argentini krajem
XVIII veka. Uz to, traganje za odreduju¢im uslovima nacina strukturisa-
nja osnovnih drustvenih grupa vodilo je istrazivanje i do analize procesa
sticanja politicke nezavisnosti, ¢emu ¢e biti posvecen poslednji deo rada.

47  Vicekraljevstvo Rio de la Plata osnovano je ukazom kralja Karlosa III 1. avgusta 1776.
godine i ujedno je bilo poslednje u Americi (Luna, 2015: 243). U pogledu teritori-
jalne organizacije, novoformirano Vicekraljevstvo obuhvatalo je teritoriju danasnje
Argentine, Bolivije, Paragvaja i Urugvaja (vid. Gelman, 2014: 117-118). Kada je re¢
o privrednim karakteristikama ovog dela Latinske Amerike, ogromne povrsine pre-
rija bile su pogodne za poljoprivrednu proizvodnju. U severnom delu Buenos Ajresa,
juznim delovima Kordobre i Santa Fea, sve do severoisto¢ne provincije Entre Rios,
uzgajale su se mule. Paragvaj, potom severni delovi Korijentesa i Tukumana, Misio-
nes bili su bogati $umama, dok su se zalihe srebra i minerala mogle na¢i u Mendosi
(Luna, 2015: 35-36).
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4.1.5. Drustvena struktura u Argentini krajem
kolonijalnog perioda

Do sada su analizirane drustveno-istorijske okolnosti tokom kolo-
nijalnog perioda na podrucju Latinske Amerike (ali i Argentine) u ¢ijim
okvirima je potrebno razmatrati pojavu i konstituisanje osnovnih drustve-
nih grupa u Argentini. Kada je re¢ o procesima drustvenog strukturisanja
u Argentini tokom ovog perioda, bitno je naglasiti da se oni formiraju po
opstim obrascima koji su bili karakteristi¢ni za ostala podrucja Latinske
Amerike, i to na osnovu klasnih i etni¢kih razlika. U nastavku rada dat je
prikaz drustvene strukture u Argentini krajem XVIII veka.

Tabela 2. Drustvena struktura Argentine krajem XVIII veka

Krupni trgovci koji su imali monopol
Spanci nad uvozom i izvozom
Visoki zvani¢nici i svestenici
Krupni trgovci (bez monopola)
Vls.l . Zemljoposednici
slojevi
. . Sluzbenici” u lokalnoj administraciji
Kreoli (bel 7 - . .
reoli (belci) | predstavnici Krune (intendanti)*8
U okviru Srednji trgovci
sistema
. .. I jjalci itd.
ik ndustrijalci (u gradu) itd
Sitni trgovci
. Kreoli "
Srednji Slobodne zanatlije
slojevi (uglavnom
mestici) Poslovode, zakupci zemljista i ostali
»zaposleni”
Nizi Neki kreoli, Slobodni radnici
slojevi crnci, mulati -
ili Indijanci | Kmetovi
(vecinom) Mestici, robovi
Delimi¢ - S
SO . Mestici, slobodni gaucosi
marginalizovani
U potpunosti T o s .. s
i . Indijanci koji nisu bili obuhvaceni kolonijalnom vlas¢u
marginalizovani

Izvor: Germani, 2010: 219

48  Brodel takode koristi naziv ,,sluzbenici’, pre svega zbog prakti¢nosti, a ,ne iz pretera-
ne modernosti” ove drustvene grupe (Braudel, 1998: 38).
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Na osnovu prikaza drustvenih grupacija u tabeli 2, mozemo najpre
videti da u okviru najviseg sloja osnovni obrazac raslojavanja do perioda
sticanja nezavisnosti predstavlja mesto rodenja, pa se tako javlja podela
na Spance i kreole. Dalje se uo¢ava da se unutar prve grupe na samom
vrhu ,stratifikacijske piramide” nalazi grupacija ’privilegovanih’ $pan-
skih trgovaca koja se bavila uvozom i izvozom najrazlic¢itije robe. Kao
$to smo prethodno mogli da vidimo, osnovu na kojoj se formirala ova
grupa predstavljao je monopol koji je Spanija imala nad ukupnom trgo-
vinom (uvozom i izvozom). Najvisem drus$tvenom sloju pripadali su i
visoki sluzbenici Krune, koji su bili direktno povezani sa Spanijom, u
¢ijim rukama je bila koncentrisana politicka mo¢. Preciznije, politicka
vlast u datim istorijskim uslovima, da ponovimo, pripadala je poslanstvu
kralja - najcesc¢e vicekralju.

Prelazeci na sledecu grupaciju - kreolsku burzoaziju — moze se ta-
kode uociti hijerarhizacija slojeva. U pogledu ekonomske moci ovde se
posebno izdvajaju trgovacka i zemljoposednicka grupacija. Kada je o tr-
govackoj burzoaziji re¢, bitno je ista¢i da je njenom formiranju i pre svega
jacanju umnogome doprinela liberalizacija medunarodne i meduregio-
nalne trgovine. S druge strane, kao $to je prethodno napomenuto, proces
formiranja veleposeda na podrudju Latinske Amerike doveo je do pojave
zemljoposednicke oligarhije, koja je bila povezana sa pripadnicima trgo-
vacke burzoazije. Osnovu ekonomske moci ovog dela vise klase u Argenti-
ni prvenstveno je ¢inila kontrola nad proizvodnjom stocarskih proizvoda
(pre svega koze ¢iji izvoz je u velikoj meri bio olak§an navedenim mera-
ma liberalizacije), ali ne toliko i kontrola nad velikim imanjima. Imajuci
na umu da poljoprivredni sektor jo$ uvek nije predstavljao dominantan
sektor u Argentini, ova grupacija je bila podredena trgovackoj burzoaziji
(Germani, 2010: 214-215; Furtado, 1976: 32-34).

Kona¢no, tokom kolonijalnog perioda doslo je i do formiranja malog
‘industrijskog’ jezgra ¢iji su pripadnici bili hijerarhijski veoma bliski poje-
dincima iz trgovacke i zemljoposednicke grupacije. Ta povezanost, pogo-
tovo sa poljoprivrednim sektorom, manifestovala se u vidu veoma bitnih
delatnosti, poput $tavionica, solana itd. Ne smeju se, medutim, izgubiti
iz vida osnovna obelezja ovog sektora, a to su pre svega proizvodnja veo-
ma ograni¢enog obima, koja je bila zasnovana na radu robova (Germani,
2010: 215).

Kada je re¢ o diferencijaciji u okviru dominantnog sloja u Latinskoj
Americi, vazno je istaci da iako pripadnici kreolske burzoazije nisu imali
politi¢ki uticaj ($to je direktno doprinosilo smanjenju njihove lojalnosti
Kruni), oni su ipak kroz uce$¢e u gradskim savetima (cabildos) i preko
vicekralja uspevali da nametnu onakvu politiku cena, ugovora, zakona o
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skitnji itd. kakva im je odgovarala (Frank, 2002: 42). Na primer, u Ar-
gentini ,,[...]pokrajinama kao $to su La Rioha ili Katamarka rukovodili su
kreoli koji su bili na ¢elu gradskih saveta. Analiza sastava gradskih saveta
u unutra$njosti [Argentine - prim. I. P] pokazale su da su gotovo uvek,
izuzimajuci povremeno nekog $panskog trgovca kojeg bi prihvatila lokal-
na zajednica, tim savetima upravljali potomci konkvistadora ili starih po-
rodica iz svake provincije” (Luna, 2015: 40).

U pogledu uslova u kojima su se konstituisale ostale drustvene grupe,
potrebno je imati na umu ono o ¢emu je ve¢ bilo govora: razvoj veceg
dela Latinske Amerike bio je veoma dugo podreden metropoli (Spaniji)
koja je imala monopol izvoza i uvoza, dok su kolonijalna podrucja jedino
mogla da izvoze sirovine i da uvoze gotove proizvode iz Spanije. Razvoj
lokalne ,industrije”, uslov koji je zajedno sa agrarnom reformom bio nu-
7an za stvaranje unutra$njeg trzista, kocila je Spanija, koja je u kolonijama
uspostavila rezim strogo zatvorenog trzista, zadrzavajudi isklju¢ivo pravo
prekomorske trgovine, sprecavajuci privredni razvoj kolonija izri¢itim
zabranama proizvodnje niza proizvoda, osim za potrebe lokalne zajedni-
ce (Vitale, 1983: 55; Paligori¢, 1972: 34). U svojoj studiji o argentinskoj
privredi Aldo Ferer napominje: ,,Rudarstvo, tropska poljoprivreda, ribo-
lov, lov i drvna industrija kao ekspanzivne delatnosti privlacile su kapital
i radnu snagu [...] Bogati veleposednici i trgovci, zatim visoki sluzbenici
Krune [...] bavili su se izvozom[...] Pomenuti sektori [...] predstavljali su
unutrasnje kolonijalno trziste i izvor akumulacije kapitala [...] Male grupe
veleposednika, trgovaca i politicara bogate se i sve vise kupuju trajnu po-
tro$nu i trajnu fabricku robul...] Skoro da ne treba sumnjati da su i takva
uredenost izvoznog sektora i koncentracija bogatstva bili glavna prepreka
promeni organizacije domace proizvodnje, koja bi dovela do podizanja
tehnickog i kulturnog nivoa i pojave drustvenih grupa zainteresovanih za
razvoj domaceg trzista, kao i za izvozne artikle koji ne bi bili kontrolisani
od strane trzi§ta metropole” (Ferrer, 1963: 19-21, navedeno prema Frank,
2002: 38). ,,Izvozni sektor nije, dakle, dopustao da sistem kao celina pretr-
pi preobrazaj. Nema sumnje da su struktura izvoznog sektora i koncentra-
cija bogatstva predstavljali osnovne prepreke za diversifikaciju unutrasnje
proizvodne strukture. Kada je re¢ o odnosu izvoza i unutrasnjeg trzista,
ogroman udeo kapitala se koristio za uvoz luksuzne robe iz metropole
(koju je bilo tesko ili nemoguce proizvesti kod kuce), a samo mali deo se
investirao u manufakture i potro$nju u vezi sa unutrasnjim trZistem. Za-
hvaljujuci trgovini i stranom kapitalu ekonomski i politicki interesi rudar-
ske, poljoprivredne i trgovacke burzoazije - ili sva tri oslonca privrednog
stola, kako je Kladio Velis nazvao svoje pretke iz XIX veka - nisu drzali do
unutrasnjeg privrednog razvoja” (Frank, 1983: 87).
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U pogledu konstituisanja srednjih slojeva u Argentini, vidimo najpre
da su njih ¢inili sitni trgovci, zakupci zemljista, slobodne zanatlije (peka-
ri, kovaci, kozari, radnici u bakalnicama itd.) Unutar ove grupacije mogli
su se naci jos i stalno ili privremeno zaposleni na razli¢itim poslovima u
gradskim podru¢jima (Gelman, 2014: 102; Germani, 2010: 216).%

Kada je re¢ o polozaju zakupaca zemljista, najpre treba reci da je razvoj
trgovine u XVIII veku uslovio znacajne promene ukupne poljoprivredne
proizvodnje, $to se posebno manifestovalo u intenzivnijoj organizaciji ha-
cijende i revalorizaciji zemlje u dva izvozna regiona — od Akonkagve do
Kol¢agve. Novinu je ¢inilo povecanje cene zakupa zemlje. U skladu s tim,
»Zavisnost stanara — zakupaca postajala je sve veca, a obaveze sve teze [...].
Termin arrendatario [onaj koji je uzeo pod arendu] koji se takode odnosio
na sve pripadnike srednjeg i viseg staleza, prestao je da se koristi, a ter-
min inquilino stekao je narocito znacenje. Ukratko, poljoprivredna imanja
poprimila su oblik koji nije imao nikakve veze sa encomiendom [...]. Ova
imanja poticala su iz drugog perioda kolonijalne istorije, perioda obeleze-
nog stratifikacijom: zemljoposednici su se kretali prema gornjem sloju, a
siromasni Spanci i razlicite kategorije rasnih mesavina (mestizaje) prema
dole [...] Stratifikacija se intenzivirala u XVIII i XIX veku, a uporedo sa
njom pogorsavao se polozaj inquilino-a. U XVIII veku inquilino je bio u
veoma podredenom polozaju. Proces proletarizacije inquilino-a je zapo-
¢eo i ubrzao se u XIX veku” (Gongora, 1960: 114-115, navedeno prema
Frank, 2002: 45-46).%

U tom smislu polozaj ove grupacije bio je znatno nepovoljniji u od-
nosu na ostale grupacije koje su pripadale srednjem sloju. To se moze
objasniti time $to zakupci zemlji$ta nisu imali pristup kapitalu, tako da su
morali da pribegavaju uzimanju kredita od zelenasa, prodajuci svoje proi-
zvode po niskim cenama ili cenama koje ni u kom slucaju nisu bile dovolj-
ne da nadoknade troskove njihove proizvodnje. Ono $to je dalje otezavalo
poljoprivredni razvoj, pa time i ukupan polozaj pojedinaca koji su pripa-
dali ovom sloju, bilo je preovladujuce prisustvo negativnih vrednosti pre-
ma manuelnom radu uopste, a posebno radu u poljoprivredi, nedostatak
struc¢nosti, nepredvidivost spoljasnjeg i unutrasnjeg trzista itd. (Germani,
2010: 216). I u kasnijem periodu polozaj ove grupacije bio je veoma nepo-

49  Treba ista¢i da je u regionu Rio de la Plate do$lo do formiranja esnafa koji su re-
gulisali zanatske aktivnosti, kao $to su vrsta i koli¢ina proizvodnje, cena proizvoda,
zarade itd. Posebno su bili znacajni esnafi ,kujundzija” i obucara, u ¢ijem sastavu su
se nalazili Spanci i kreoli. To su ujedno bili jedini esnafi koji su uspeli da se o¢uvaju
duze vreme (vid. Germani, 2010: 216; Gelman, 2014: 102).

50 U svakoj regiji stanar male parcele (gotovo uvek loseg kvaliteta) koji Zivi unutar granica
velikog poseda dobio je lokalni naziv: huasipunguero u Ekvadoru, conuquero u Venecu-
eli, yanacona u Peruu, inquilino u Cileu, morador u Brazilu (Furtado, 1976: 72).
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voljan, naroc¢ito na prelazu vekova kada je doslo do porasta cena zakupa
zemlje, posebno u profitabilnijim zonama blizu obale. Ovakva situacija
bila je dodatno pogor$ana stalnim viskom radne snage, koju su pretez-
no ¢inili evropski imigranti (Rock, 1975: 14). Na kraju treba spomenuti i
‘nadzornike’ (,,capataz” de estancia) koji su takode predstavljali deo sred-
njih slojeva, s tim $to je njihov broj bio veoma mali (Germani, 2010: 216).

Krecudi se dalje kroz drustvenu hijerarhiju, nailazimo na nize drus-
tvene slojeve koji su obuhvatali slobodne gradske radnike, Indijance i na
kraju robove. Slobodni gradski radnici ¢inili su, naro¢ito u Buenos Ajresu,
malu grupu (vec¢inu poslova, uklju¢ujudi i zanatske, obavljali su robovi i
Indijanci!). Medutim, kako se istice ,,iako su pravno bili slobodni, prolete-
ri se u stvarnosti nisu mnogo razlikovali od Indijanaca i robova. Radnici
su vodili bedan Zivot u veoma siromas$nim kolibama koje su bile izgradene
u pusto$i” (Germani, 2010: 217). Najzad, na samom dnu drustvene hije-
rarhije nalazili su se robovi (pretezno iz Afrike) i Indijanci, koji su najce-
$¢e radili kao posluga u domacinstvima, u zanatskim radnjama ili su pak
radili kao nadnicari u gradu ili na selu (Ibid.).

Sa stanovista drustvenih odnosa u Argentini tokom perioda koloni-
jalne vlasti, od posebne vaznosti za karakter drustvene strukture bilo je
upravo to $to je na podrucju Argentine bila uspostavljena samo delimi¢na
dominacija kolonijalne vlasti; ¢ak i u XVIII veku kolonijalna vlast obuhva-
tala je samo mali deo danasnje argentinske teritorije, dok su ogromne po-
vriine, narocito u predelima Pampe, Patagonije i regiona Cako, ostale pod
dominacijom Indijanaca, koji su bili nezavisni od $panske vlasti (kao i od
njihovih potomaka, kreola - criollos)*! tokom veceg dela XIX veka, odno-
sno nalazili su se izvan sistema kolonijalne vlasti (Gelman, 2014: 68-69).
U tom smislu izvan sistema stratifikacije nalazili su se gaucosi, s jedne, i
Indijanci koji su Ziveli u ovim podrué¢jima, s druge strane. Analiziraju-
¢i polozaj gaucosa, Ferrer opisuje na slede¢i nacin njihovu pojavu: ,Ne-
ograni¢ena ponuda zemlje i ogromni horizonti pampe postavili su fizi¢-
ke temelje za pojavu ’ljudskog bi¢a’ koje nije bilo integrisano u socijalno
okruzenje, kao ni u sam proces proizvodnje - radilo se o gaucosu” (Ferrer,
2004: 52). S tim u vezi, drustveni polozaj gaucosa se bitno razlikovao od
pojedinaca koji su zauzimali nize polozaje. Ono $to je posebno karakte-
risalo ovu grupaciju bila je njihova li¢na sloboda i nezavisnost, kao i to
$to se njihova egzistencija zasnivala na potro$nji mesa koje su dobijali od
ogromnih stada slobodne stoke u podrucju pampe. Prema principu ,,Pam-
pa i goveda za sve’, treba re¢i da farmeri u to vreme nisu bili zaintereso-
vani za meso, ve¢ samo za kozu, i u tom smislu gaucosi su ipak delimi¢no
mogli da se ‘uklju¢e’ u drustveno-ekonomski sistem kolonijalnih velikih

51 Kreolima se nazivaju potomci Spanaca koji su rodeni u Latinskoj Americi.
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poseda (estancias).”? Njihovi kontakti sa zajednicom bili su ograniceni
na minimum koji je bio neophodan za zadovoljavanje njihovih potreba,
a povremeno su radili i na velikim imanjima. Najzad, izvan kolonijalne
vlasti, i stoga izvan sistema raslojavanja, potpuno marginalizovani, mogu
se smestiti Indijanci koji su zauzimali ogroman deo Pampe i Patagoniju®
(Germani, 2010: 217).

Do sada su razmatrani osnovni drustveni odnosi u Argentini tokom
perioda kolonijalne vlasti. Da bi se dalje promene u strukturisanju drus-
tvenih odnosa mogle potpunije razumeti, potrebno je ukratko razmotriti
proces sticanja nezavisnosti zemalja Latinske Amerike.

4.1.6. Kraj kolonijalne vlasti i sticanje nezavisnosti

Prva polovina XIX veka u Latinskoj Americi bila je obelezena borba-
ma za nezavisnost i procesom formiranja nacionalnih drzava. Pokret za
nezavisnost u §panskim kolonijama $irio se iz tri centra: Karakasa, Buenos
Ajresa i Meksika. Prva dva regiona zabelezila su brz razvoj tokom XVIII
veka, $to je u velikoj meri predstavljalo manifestaciju slabljenja pomor-
ske mo¢i Spanije, ali i jacanja uticaja Velike Britanije (u ovim regionima
uspon trgovacke burzoazije uticao je na proces sticanja nezavisnosti). S
druge strane, u Meksiku je situacija bila nesto drugacija, jer se rudarska
proizvodnja srebra jo§ uvek nalazila u prosperitetnoj fazi, predstavljajuci
na taj na¢in osnovu rasta regionalne ekonomije. Uz to, meksicko domo-
rodacko stanovni$tvo, koje je zabelezilo ponovni rast u poslednjem veku
kolonijalne dominacije, vréilo je snazan pritisak na latifundijsku struktu-
ru, zahtevajudi sprovodenje agrarne reforme. Ovaj period bio je obelezen
nizom socijalnih ustanaka, medu kojima se posebno istic¢e seljacki pokret
na Celu sa Emiliom Zapatom. Dakle, u borbi za nezavisnost u Latinskoj
Americi mogu se prepoznati dva razli¢ita pokreta. S jedne strane, naila-
zimo na uspon burzoazije koja je nastojala da integriSe ekonomije svo-
jih zemalja u rastuci tok medunarodne trgovine (ovi pokreti su obelezili
vec¢i deo XIX veka), dok se, s druge strane, nalaze pokreti koji su tezili da
ukljuce autohtone mase u politicki i drustveni Zivot, uz istovremeno ospo-
ravanje dominacije kolonijalnog rezima (ovaj pokret dosao je do izrazaja
pocetkom XX veka sa meksickom revolucijom) (Furtado, 1976: 35-36).

Kada je re¢ o faktorima koji su doveli do jacanja pokreta za nezavi-
snost, oni se mogu podeliti na spolja$nje i unutragnje. Ukratko, u pogle-
du uticaja spoljasnjih faktora, do nezavisnosti je doslo upravo u periodu

52 Prva imanja, odnosno veliki posedi za uzgajanje goveda na obodima Buenos Ajresa.
53 Prema odredenim procenama, svega 10% Indijanaca bilo je uklju¢eno u kolonijalni
sistem (Germani, 2010: 217).
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od 1810. do 1820. godine, kada su Napoleonovi ratovi doveli do rusenja
$panske monarhije, ¢ime su oslabljene kolonijalne veze izmedu Spanije i
njenih kolonija (Frank, 2002: 61).

S druge strane, pokreti za nezavisnost bili su uslovljeni i unutra$njim
¢iniocima, odnosno istorijski uspostavljenim odnosima izmedu metropo-
le i kolonija. Radi se o suprotstavljenosti interesa dve dominantne drus-
tvene grupe, kreolske burzoazije i predstavnika $panske krune, §to ¢e u
velikoj meri odrediti glavne linije drustvenog kretanja u Latinskoj Ameri-
ci u prvoj polovini XIX veka. Kada je re¢ o odnosu kreolske burzoazije i
predstavnika $panske krune, od posebne vaznosti je upravo to $to je kre-
olima po pravilu bio onemogucen pristup polozajima unutar ’kolonijalne
administracije. Tako je zabrana stupanja kreolskog stanovni$tva u javne
sluzbe predstavljala jedan od osnovnih elemenata latentnog konflikta iz-
medu kolonija i metropola, konflikta koji je na kraju doveo do ratova za
nezavisnost i politickog osamostaljenja kolonija (Juzni¢, 1966: 28). ,,Glavni
povod revolucije iz 1810. godine bilo je postojanje drustvene klase ¢iji su
se interesi sukobljavali sa sistemom dominacije koji je nametala metropo-
la. Re¢ je o kreolskoj burzoaziji. Krajem kolonijalnog perioda ona je kon-
trolisala glavne izvore bogatstva, ali je vlast ostala u rukama predstavnika
$panske monarhije. Ta protivre¢nost izmedu ekonomske mo¢i u rukama
kreolske burzoazije i politicke mo¢i nad kojom su monopol imali Span-
ci predstavlja motivacionu snagu koja je pokrenula revolucionarni proces
1810. godine. Interesi lokalne burzoazije sukobili su se sa interesima $pan-
ske imperije. Dok je prvima bilo potrebno da nadu nova trzista, Spanska
Kruna je sprovela restrikciju izvoza udovoljavaju¢i samo trgovinskim pro-
htevima Poluostrva [Spanije - prim. I. P]. Dok je kreolska burzoazija zele-
la da kupi fabri¢ku robu po nizoj ceni, Imperija ih strogo usmerava na po-
tro$nju artikala koje im $panski trgovci prodaju po visokim cenama. Dok
su Amerikanci zahtevali redukciju poreza, Spanija je uvodila nove. Dok
je domaca burzoazija zahtevala da akumuliran kapital i ekonomski visak
ostanu u Latinskoj Americi, $panska imperija je uzimala veliki deo vigka i
obrtnog kapitala. Kreolska burzoazija je tezila da preuzme vlast zato $to je
vladati znacilo kontrolisati carinarnice, skladista robe koje je kontrolisala
Kruna, fiskalne prihode, visoke drzavne polozaje, vojsku, drzavni aparat
koji je odredivao zakone o oporezivanju uvoza i izvoza. Lokalna burzoazi-
ja je jednostavno zelela da preuzme kontrolu nad pomenutim poslovima
Krune” (Vitale, 1969: 156-157, navedeno prema Frank, 2002: 62-63).

Kada je re¢ o karakteru revolucije iz 1810. godine, nju su predvodili
»ljudi koji su liberalne ideje XVIII veka, francusko prosvetiteljstvo i Span-
ski liberalizam prilagodili sopstvenim interesima” (Vitale, 1983: 56). Dok
je u Evropi jacanje liberalne misli dovelo do burzoasko-demokratske revo-
lucije, u Latinskoj Americi jedini cilj je bio sticanje politi¢ke nezavisnosti
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od Spanije. ,,Argumente koje je evropska burZoazija upotrebila protiv fe-
udalizma, kreolska burzoazija je uperila protiv ugnjetackog rezima $pan-
ske krune. U Evropi je liberalna misao bila zastava industrijske burzoazije,
u Latinskoj Americi ona je bila privremena ideologija zemljoposednika,
vlasnika rudnika i trgovaca. Politi¢ki liberalizam posluzio je da se oprav-
da ekonomski liberalizam, ali dok je liberalizam u Evropi bio oruzje in-
dustrijske burzoazije, u Latinskoj Americi se on koristio protiv $§panskog

zatitili slobodnu trgovinu” (Vitale, 1983: 56).

Ono $to je bitno za dalji razvoj dogadaja u Latinskoj Americi jeste to
da je, kako se navodi, ,kreolska burzoazija bila dovoljno mo¢na da pre-
uzme vlast’, te da je nedostajao samo povod koji bi ubrzao revolucionarni
proces. Povod je uskoro pronaden u Napoleonovom napadu na Spaniju.
Specifi¢nost ratova za nezavisnost nalazila se u tome $to su nosioci revolu-
cije uglavnom bili burzoaskog porekla: zemljoposednici, trgovci, vlasnici
rudnika, vlasnici plantaza itd. ,,S druge strane, stanovnistvo je u velikoj
meri ostalo ravhodus$no prema revoluciji koja za njega nije predstavljala
socijalnu emancipaciju, ve¢ direktnu konsolidaciju njegovih eksploatato-
ra, kreolskih zemljoposednika” (Vitale, 1983: 56).>* Ukratko, revolucija iz
1810. godine nije imala burzoasko-demokratski karakter buduci da nije
sprovela agrarnu reformu, niti je dovela do razvoja industrije i unutrasnjeg
trzista. ,,To je bila politicka a ne socijalna revolucija, u kojoj je kreolska
burzoazija ostvarila samo jedan demokratski cilj - politicku nezavisnost,
koju kasnije nije mogla da odbrani od imperijalizma” (Vitale, 1983: 57).

U pogledu ekonomskih kretanja u Argentini nakon sticanja nezavi-
snosti od Spanije,’® od narocitog znacaja je sklapanje sporazuma zemljo-
posednicke i trgovacke burzoazije sa Engleskom i Francuskom kako bi se
omogucio uvoz robe u Latinsku Ameriku u zamenu za veliko trziste na
koje bi se izvozile sirovine. Tako je slobodna trgovina, koja je omogucila
realizaciju interesa argentinske trgovacke burzoazije znacila unistenje ma-
lih fabrika u unutrasnjosti zemlje koje su dostigle izvesni stepen razvoja
tokom rata za nezavisnost (Vitale, 1983: 58). Ovim se pokazalo da odnosi
zavisnosti nisu nestali. S tim u vezi, Brodel istice. ,Kako bi mogle posto-
jati "kolonije naseljavanja’ koje ujedno ne bi bile i ’kolonije eksploatacije’?
Mozda bi umesto eksploatacije primereniji bio izraz 'marginalizacija’ To je
ono stanje, unutar ekonomije - sveta, kada je neko osuden da sluzi dru-
gom, da poslusno prihvata ono $§to mu odreduje vladaju¢a medunarod-
na podela rada. To je i bila uloga dodeljena Latinskoj Americi (za razliku

54  Masovno ucesce stanovni$tva bilo je prisutno jedino u Meksiku i Boliviji, gde su In-
dijanci nastavili da se bore za nezavisnost putem agrarne revolucije (Vitale, 1983: 57).
55  Argentina je proglasila nezavisnost od Spanije 1816. godine.
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od Severne Amerike) i pre i posle sticanja politicke nezavisnosti” (Brodel,
2007: 397). Odnosno, kako dalje nastavlja: ,,Suprotno tome [oslobadanju
engleskih kolonija], Juzna Amerika, posto se oslobodila spona kolonijal-
nih sila, bila je jos§ zavisna od Evrope. Oslobodila se samo jednog od dva
gospodara, koji su je odavno nadzirali i iskori§¢avali. Jer, da li se moglo
oekivati da se Evropa odrekne ameri¢kog zlata i srebra? Cak i pre izbija-
nja revolucija koje ¢e dovesti do nezavisnosti, evropske sile su se spremile
za delovanje: svako je Zeleo da ugrabi nasledstvo koje se moglo ocekivati”
(Brodel, 2007: 405).

Odnosi nejednakosti i zavisnosti koji su bili uspostavljeni na spoljas-
njem nivou u osnovi su bili prisutni i na unutragnjem nivou.>® U studiji
o argentinskom federalizmu Burgin na slede¢i nacin analizira ekonom-
ski razvoj u Argentini nakon sticanja politicke nezavisnosti: ,,Ekonomski
razvoj postrevolucionarne Argentine obelezava prelaz ekonomskog cen-
tra ravnoteZe sa unutra$njosti ka primorju, zahvaljuju¢i brzoj ekspan-
ziji primorja i istovremenom nazadovanju unutra$njosti. Neujednacen
ekonomski razvoj imao je za posledicu nesto $to je u izvesnoj meri bila
samoobnavljaju¢a nejednakost. Podru¢ja u unutrasnjosti zemlje primo-
rana su da prepustaju stalno sve vece delove nacionalnog dohotka Bue-
nos Ajresu i drugim podrucjima na istoku” (Burgin, 1946: 81, navedeno
prema Frank, 2002: 71).%7

U pogledu obrazaca drustvenog strukturisanja nakon sticanja ne-
zavisnosti, od klju¢nog je znacaja to $to je pokret za samostalnost imao
u sustini samo politicki karakter (doslo je do izmene politicke struktu-
re moci, dok je ekonomska /polufeudalna/ struktura u osnovi ostala ne-
izmenjena). Tako je dinamika odnosa dve dominantne drustvene grupe
(kreolske burzoazije i predstavnika Krune) dovela do razaranja postojece
klasne strukture i strukturisanja novih drustvenih odnosa. Promene drus-
tvene strukture odnosile su se isklju¢ivo na sam vrh drustvene hijerarhije,
pa su tako sticanjem politicke samostalnosti predstavnici Krune u celini
uklonjeni. Medutim, bez obzira na odredeni kontinuitet tradicionalnog
modela drustvene strukture, ne moze se poreci da je tokom ovog perioda
doslo do odredenih promena u drustvenim odnosima. Zapravo, na delu
su bili ,,poceci raspada tradicionalnog drustva’, odnosno moglo se govori-
ti o ,prelaznoj fazi” izmedu kolonijalne ekonomije i izvozno orijentisane
ekonomije (Germani, 2010: 221).

56  Ovde je zapravo re¢ o zavisnosti kao strukturalnom odnosu, koji istovremeno obu-
hvata i unutrasnji i spoljanji odnos (vid. Garsija, 1983: 197-198).

57  Sve do 1900. godine, medu pripadnicima elite nije bilo podrske ogranic¢enju slobodne
trgovinske razmene u korist protekcionizma i lokalnog industrijskog razvoja (Rock,
1975: 7-8).
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4.1.7. Zakljucak

Osnovni zakljucak koji se namece na osnovu prethodne analize, sa-
svim saZeto receno, glasi da se ekonomska i drustvena struktura Argentine
(kao i ve¢ine drugih zemalja Latinske Amerike) formirala i menjala u za-
visnosti od oblika kolonijalne zavisnosti koji su joj bili nametnuti tokom
kolonijalnog perioda.

Ve¢ na pocetku kolonijalnog perioda uspostavljena je ekonomska
struktura koja je odgovarala interesima samih osvajaca. U tom smislu
je nakon prvih decenija kolonijalne vladavine do$lo do razvoja dve pri-
vredne grane, i to rudarstva i poljoprivrede. Analiza je takode pokazala
da je glavni nacin eksploatacije osvojenih teritorija bilo kori§¢enje rud-
nih bogatstava (naravno, tamo gde ih je bilo) i autohtonog stanovnistva.
S obzirom na to da su Argentini nedostajala rudna bogatstva, ali i brojno
domorodacko stanovnistvo (koje bi sluzilo za eksploataciju), veliki deo te-
ritorije ove zemlje ostao je izvan dominacije kolonijalne vlasti. Interes za
’zauzimanje’ ovog dela javio se nesto kasnije.

Kada je o dominantnim drus$tvenim odnosima na pocetku perioda
kolonijalne vlasti re¢, slika drustva Latinske Amerike bila je veoma jed-
nostavna. Naime, u zemljama Latinske Amerike (kao uostalom i same
Argentine) preovladavala je prili¢no rigidna drustvena struktura koju su
¢inile sledece grupe: $panski osvajaci koji su zauzimali razli¢ite dominan-
tne poloZaje na osvojenim teritorijama, potom kreoli i pokoreno domoro-
dacko stanovnistvo.

Prate¢i, dalje, promene u drustvenim odnosima u Argentini, mogli
smo da vidimo na koji na¢in su promene u odnosima kolonijalne zavisnosti
menjale ekonomsku i drustvenu strukturu ove zemlje. Tako je, najsazetije
receno, kriza rudarstva dovela do prelaska na poljoprivrednu proizvodnju.
Uz to, ukidanje sistema enkomiende, praceno formiranjem velikih zemljis-
nih poseda (latifundija) predstavljalo je okvir za pojavu zemljoposednicke
oligarhije, ali i sitnih posednika (minifundista). S druge strane, uvodenje
burbonskih reformi u drugoj polovini XVII veka, na osnovu kojih je bila
omogucena slobodna trgovina, predstavljalo je osnov za jacanje sloja trgo-
vacke burzoazije. Formiranje i jacanje sloja kreolske trgovacke i zemljopo-
sednicke grupacije najbolje ilustruje nacin na koji je transformacija oblika
kolonijalne zavisnosti menjala strukturu drustvenih odnosa.

Na koji nacin su se dalje promene u odnosima kolonijalne zavisno-
sti — u ovom slucaju sticanje politicke, ali ne i ekonomske nezavisnosti
- odrazile na promenu ekonomske i klasne strukture upravo smo mogli
da vidimo, doduse veoma sazeto. Nasuprot bitnoj razlici izmedu ova dva
perioda (u vidu) sticanja politicke nezavisnosti, neophodno je istaci i izu-
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zetno vaznu strukturalnu slicnost ova dva poretka, koja se zasnivala na
nepromenjenoj ekonomskoj strukturi i prisustvu stranog kapitala. Na taj
nacin, osnovna pretpostavka uspostavljanja kapitalistickog poretka, uki-
danje polufeudalnih odnosa, nije bila ostvarena (agrarna reforma nije bila
izvr$ena), tako da su dominantni drustveni obrasci iz prethodnog perioda
uglavnom i zadrzani.

Takode smo mogli da vidimo da zbog trgovackog i inostranog ka-
pitala, ekonomski i politi¢ki interesi rudarske, poljoprivredne i trgovacke
grupacije nikada nisu bili usmereni ka unutragnjem ekonomskom razvoju.
Otuda su se, kako se istice ,,[...] proizvodni odnosi i klasna struktura lati-
fundija, rudarstva i njegovog ekonomskog i socijalnog "zaleda’ razvili kao
odgovor na grabezljive potrebe strane i latinoamericke metropole, a nisu
bili posledica, kako se ¢esto i pogre$no tvrdi, transfera iberijskih instituci-
ja u Novi svet u $esnaestom veku” (Frank, 2002: 39).

Kada se u celini pogledaju procesi drustvenog strukturisanja u Ar-
gentini, uocava se da su se oni oblikovali po opstim obrascima, karakte-
risticnim za ostale zemlje Latinske Amerike. Preplitanju polufeudalnih i
robovlasnickih drustvenih odnosa na pocetku kolonijalnog perioda ubrzo
su se pridruzili i pocetni oblici kapitalistickog poretka i to, prvenstveno,
u formi trgovackog, ali i agrarnog kapitalizma koji ¢e dugo predstavlja-
ti dominantan oblik kapitalizma. Ovako formirani drustveno-ekonomski
odnosi tokom duzeg vremenskog perioda ogranicavali su kapitalisticki ra-
zvoj u Argentini i time usporavali formiranje pre svega industrijske burzo-
azije i radnicke klase. Videli smo takode da je Spanija donosila mere koje
su Stitile pretkapitalisticke oblike odnosa i na njima utemeljene drustvene
grupacije i tako snazno ograni¢avala napredovanje kapitalistickih odno-
sa. Nerazvijenost industrijske burzoazije i radnicke klase gotovo samora-
zumljivo je bila uslovljena zakasnelim kapitalistickim razvojem zemalja
Latinske Amerike, pa je tako industrijska burzoazija na svom razvojnom
putu naisla na prepreke koje su bile nepoznate istoriji kapitalistickog ra-
zvoja u zemljama zapadne Evrope. Preovladujuce ’polufeudalne’ forme
drustvenih odnosa uz snaznu dominaciju inostranog kapitala, koji oci-
gledno samo ograni¢eno moze da podstakne kapitalisticki razvoj, pred-
stavljali su prepreku akumulaciji kapitala (pre svega industrijskog!). Na
osnovu prethodnog izvodenja jasno je da dominantni interesi pripadnika
veleposednicke i trgovacke oligarhije nisu ostavili delatni prostor nijed-
noj drugoj drustvenoj grupaciji, pa se u tom smislu nijedna grupacija nije
mogla pojaviti kao delatni istorijski subjekat. Odnosno, u ovako uspostav-
ljenim drus$tvenim okvirima nije bilo moguce konstituisanje grupa ¢iji bi
imanentni interes bilo formiranje kapitalistickih odnosa, ¢ime je i razvoj
kapitalistickog poretka u ovom delu sveta bio znacajno usporen.
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4.2. Nastanak i konstituisanje radnicke klase
u Argentini

4.2.1. Strukturalne pretpostavke polozaja radnicke klase
u Argentini krajem XIX i pocetkom XX veka

U prethodnom delu rada bilo je reci o uslovima u kojima su pocet-
no konstituisane osnovne drustvene grupe u Argentini. Ukazivanje na
trajne strukturalne pretpostavke u vidu uspostavljenih drustvenih odno-
sa neophodno je za kasniju analizu oporavljenih preduze¢a u Argentini.
Da bi se dobio celovitiji uvid u polozaj radnicke klase u Argentini krajem
XIX i pocetkom XX veka, neophodno je najsazetije sumirati karakteristike
politickog i ekonomskog podsistema koje su uticale na oblikovanje kako
drustvene strukture, tako i samog radnickog pokreta u ovom delu Latin-
ske Amerike.

4.2.1.1. Politicka kretanja

U pogledu kretanja u politickoj sferi, bitno je navesti da su u periodu
izmedu 1860. i 1880. godine definisane glavne crte nacionalne drzave. U
ovom periodu Buenos Ajres je postao glavni grad novoformirane drzave
na Celu sa predsednikom Huliom A. Rokom. U to vreme u zemlji je po-
stojala samo jedna politicka ’partija;, i to Nacionalna autonomaska parti-
ja, koja je imala podrsku pripadnika vise klase. Ova podrska je osigurana
znatnim ustupcima koji su ukljucivali promovisanje izvoza poljoprivred-
nih proizvoda, ali i razvoj zeleznicke mreze. Medutim, 1890. godine dola-
zi do odredenih promena ovako uspostavljenog sistema odnosa. Dogadaj
poput Revolucije iz parka (Revolucion del Parque),*® oznacio je kraj kon-
zervativne vlasti prethodnog sistema (Luna, 2015: 110, 270). Na celu ove
revolucije nalazila se novoformirana opoziciona partija Gradanska unija
(koja ¢e godinu dana kasnije postati Radikalna gradanska unija - Union
Civica Radical, u daljem tekstu UCR),* koja je predstavljala interese sred-
nje klase. Tokom naredne tri decenije (1880-1910) nastavljeno je uoblica-
vanje moderne Argentine: obrazovni sistem je znacajno pobosljan, doslo
je do izgradnje Zeleznicke mreze (koja je bila najduza u Latinskoj Americi
i jedna od najduzih na svetu)® i u velikoj meri je podrzano useljavanje iz
Evrope. ,Tako je drzava koja je 1880. jo$ uvek bila u povoju, 1910. ve¢ bila

58 Ova revolucija je poznata i kao Revolucija iz 1890.

59  Ova partija je ujedno predstavljala najstariju aktivnu politicku partiju u Argentini.

60 Duzina Zeleznicke mreZe u Argentini 1881. godine iznosila je svega 2.442 km, a tride-
set godina kasnije (1910) ¢ak 27.713 km (Gonzalez Bernaldo de Quirés, 2014: 214).
Izgradnja Zeleznica pretezno je finansirana britanskim kapitalom, pa su tako u godi-
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na vrhuncu napretka u Latinskoj Americi. Bio je to najinteligentniji tran-
splant evropske civilizacije koji je ikada viden” (Luna, 2015: 119). Ukratko,
ovih trideset godina (1880-1910) bile su od klju¢nog znacaja u procesu
stvaranja moderne Argentine (Ibid.: 120).

Medu vaznijim promenama koje su obelezile pocetak XX veka u Ar-
gentini treba ista¢i usvajanje Zakona o izbornoj reformi (odnosno Zakona
Saens Penja, koji je nazvan prema predlagacu zakona Roki Saens Penji)
1912. godine, na osnovu kojeg je uspostavljeno univerzalno, obavezno i ga-
rantovano pravo glasa. Tako je zakon iz 1912. godine ,,zamenio prevrtljivi,
prevarantski, nasilni nacin izbora iz prethodnih godina sistemom nepotpu-
nih lista (lista incompleta) u kojem su gradani mogli slobodno da glasaju”
(Luna, 2015: 119-120). Donosenje Zakona Saens Penja predstavljalo je zna-
¢ajan iskorak ka demokratiji u ovom delu Latinske Amerike. Ovaj zakon
je, medutim, bio osmisljen kako bi se rastuci slojevi srednje klase, cije je
interese predstavljala UCR, uklju¢ili u politicku sferu. UCR ne samo da je
bila kreator zakona Saens Penja, nego je imala i koristi od njega na prvim
izborima, kada je 1916. godine Ipolito Irigojen izabran za predsednika Ar-
gentine, §to je oznacilo pocetak nove etape — uspon radikalizma - koja ¢e
predstavljati najsvetliji primer argentinske parlamentarne istorije (Luna,
2015: 124-131). Kada je re¢ o ¢lanovima ove politicke stranke, moze se reci
da ,nije bilo klijentele koja bi se mogla nazvati odredenom klasom, ali su
njihovi ¢lanovi bili iz svih sfera: pripadnici patricijske porodice, radnici iz
gradova, zemljoradnici, zemljoposednici” (Luna, 2015: 129). Dakle, UCR ne
samo da je imala uporiste medu pripadnicima srednje klase, ve¢ je podrsku
nasla i medu poljoprivrednicima koji su se suprotstavili prilivu useljenika,
ali i brojnim nametima od strane krupnih zemljoposednika (navedeno pre-
ma Lupu and Stokes, 2009: 60).5! Medutim, bez obzira na uspostavljene veze
izmedu UCR-a i srednje klase, koju su uglavnom ¢inili potomci imigranata,
ova stranka nije imala ¢vr$ée kontakte sa samim imigrantima, kako medu
sitnim industrijskim i trgovackim grupama u urbanim podrucjima, tako i
medu radnickom klasom. Ovim se zapravo pokazuje da su ,stari radikali
iz 1890-ih delili predrasude elite prema imigrantima i njihov akutni strah i
nepoverenje prema radnickoj klasi” (Rock, 1975: 63-64).

Radikalizam se pojavio kao vodeci politicki pokret u Argentini u tre-
nutku kada je primarno izvozna ekonomija ve¢ dostigla odredenu zrelost.
Institucionalne i politicke veze izmedu viseg sloja i stranog kapitala razvile
su se jo$ dok su radikali bili u opoziciji, tako da su sada njima nedostajale

nama pre pocetka Prvog svetskog rata britanski kapitalisti osigurali oko 600 miliona
funti sterlinga za izgradnju Zeleznica u prekomorskim zemljama (Dobb, 1961: 350).

61 Dok je UCR predstavljala interese nastajuce srednje klase, Socijalisti¢ka stranka je
zastupala interese radnicke klase, a Konzervativna stranka interese viseg sloja (Lupu
and Stokes, 2009: 59).
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izgradene veze sa stranim kapitalom. Ipak, pripadnici UCR-a nisu bili
protiv ekonomskog liberalizma. ,,[...] nije bilo automatskog razloga zbog
kog bi se njihovi stavovi prema stranom kapitalu morali razlikovati od sta-
vova oligarhije [...]. Oni su prepoznali i prihvatili zavisnost zemlje od svo-
jih prekomorskih veza sa trzi$tem i izvorima ulaganja” (Rock, 1975: 65).

Ovaj politicki pokret dostigao je vrhunac 1922. godine, kada skoro da
nije bilo nijedne druge opozicione partije osim Socijalisticke partije u Bue-
nos Ajresu®® i manjih partija u provincijama (Luna, 2015: 132). Medutim,
tokom dvadesetih godina zapocinju unutarstranacke borbe, tako da 1924.
godine dolazi do podele izmedu antipersonalista i irigojenista.®> Opstena-
rodna podrska, za koju je radikalizam verovao da e trajati ve¢no, u roku od
dve godine se ve¢ ’istopila; i to usled ¢itavog niza antidemokratskih postu-
paka UCR-a, koja je verovala da ¢e radikalizam tesko biti zamenjen nekom
drugom politickom strujom na buduc¢im slobodnim izborima (Ibid.: 133).

U pogledu daljih politickih kretanja u Argentini vazno je ista¢i da
1930. godina predstavlja takode znacajan trenutak u argentinskoj istoriji
- ova godina oznacava ulazak oruzanih snaga u politicku arenu (Luna,
2015: 134). Na ovakav razvoj dogadaja, pored nezadovoljstva unutrasnjom
politikom UCR-a i narastaju¢om ekonomskom krizom, uticali su i uspon
italijanskog fagizma, nacizma u Nemackoj, ali i diktatura Prima de Rivere
u Spaniji. Konzervativna partija, koja je predstavljala interese tradicional-
nih visih klasa, a koja je u periodu 1916-1930. godine bila iskljucena iz
vlasti, pruzila je podrsku vojnim snagama koje su 6. septembra 1930. go-
dine vojnim udarom svrgnule Irigojena sa vlasti. Tako je 1930. godine, po
prvi put u ’'ustavnoj istoriji’ Argentine, vojnim udarom smenjena demo-
kratskim putem izabrana vlada, ¢ime je zapoceo period izbornih prevara,
krenja ustava, sudskih odluka itd. (Luna, 2015: 146-147).

4.2.1.2. Ekonomska kretanja

Kada je o karakteristikama argentinske ekonomije re¢, ekonomski po-
kazatelji za period krajem XIX i pocetkom XX veka ukazuju da se radilo o
jednoj od najbrze rastuc¢ih ekonomija sveta. Tako je u periodu od 1870. do
1913. godine Argentina imala spektakularan rast drustvenog proizvoda,
belezeci jednu od najvecih stopa rasta BDP-a na svetskom nivou u tom
periodu, sa prosecnom stopom godi$njeg rasta od 2,5%, koja je bila za
tre¢inu veca od stope rasta u SAD (Gonzélez Bernaldo de Quirds, 2014:
214). Ovakav ekonomski rast zemlje bio je podstaknut znac¢ajnim izvozom

62  Socijalisticka partija nikada nije postala masovna partija radnicke klase (Munck,
1987a: 31).
63  Opsirnije u Luna, 2015: 132.
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poljoprivrednih proizvoda (Zzitarica, uljarica i mesa), s jedne, i stranim
investicijama (pre svega britanskim),% s druge strane (Cavarozzi, 2014:
234; Rock, 1975: 105).%° Izvozni bum u Argentini u velikoj meri je bio po-
sledica $irenja britanskog trzita hrane i sazrevanja britanske industrije u
poslednjem kvartalu XIX veka. U zamenu za uvoz argentinskih prehram-
benih proizvoda (posebno mesa), Britanija je izvozila u Argentinu veliki
broj industrijskih proizvoda. S tim u vezi, moze se rec¢i da je ekonomija
Argentine u to vreme u velikoj meri funkcionisala po uzoru na klasi¢ni
postulat o slobodnoj trgovini i medunarodnoj specijalizaciji (Rock, 1975:
2). Kada je, medutim, re¢ o ukupnom industrijskom razvoju tokom ovog
ekonomskog ciklusa, on se pretezno ogledao u takozvanom servisiranju
ekonomije koja se bazirala na izvozu poljoprivrednih i sto¢arskih proizvo-
da, odnosno u razvoju preradivacke industrije mesa. Do razvoja industrije
prerade mesa dolazi u ranim 1880-im godinama, dok ¢e ekspanzija ove
privredne grane uslediti krajem veka (Lobato, 1992).°6 Ovome treba doda-
ti i izuzetno vaznu ulogu koju je u ukupnom ekonomskom razvoju zemlje
u ovom periodu imao snazan razvoj trgovine i transporta.

Brzi ekonomski uspeh i uklju¢ivanje Argentine na svetsko trziste bilo
je moguce postici, izmedu ostalog, zahvaljuju¢i takozvanom ’razumnom’
kori$¢enju zemljista,%” izgradnji prvih Zelezni¢kih pruga®® i otkri¢u hlad-
njace 1879. godine (¢ime je bilo omoguceno prevozenje smrznutog mesa
u Evropu) (vi$e u Luna, 2015: 102). Kako se navodi, ,,proizvodnja je bila
toliko isplativa da je za manje od trideset godina [1880-1910] Argentina
postala vodeci svetski izvoznik Zitarica i drugi po redu izvoznik smrznutog

64 Procenjuje se da je vrednost britanskih investicija u Argentini 1910. godine iznosila
preko 300 miliona funti (Rock, 1975: 5). Imajuéi u vidu vrednost britanskih investi-
cija u Argentini, ali i u ostalim zemljama (Brazil, Cile), zemlje Juzne Amerike u to
vreme predstavljale su engleske ,ekonomske sfere uticaja” (Dobb, 1961: 371).

65 Tako je, na primer, prema podacima INDEC-a (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos), 1903. godine zabelezen rast poljoprivrednog sektora od 23,9%, dok je sektor
industrije postigao rast od 10,2%.

66  Na snaznu ekspanziju industrije mesa ukazuju podaci na osnovu kojih se moze videti
da je 10% ukupnih neto proizvodnih investicija u Argentini izmedu 1900. i 1929.
godine odlazilo na ovu delatnost (Lobato, 1992: 117).

67 U cilju postizanja $to vece rentabilnosti upotrebe zemljiSta, Argentina je pocela da
primenjuje odredene tehnologije koje su tada bile relativno jeftine i dostupne, a ¢ija
je efikasnost ve¢ bila dokazana. Radi se najpre o primeni Zi¢anih ograda koje su omo-
gudile precizno ogradivanje zemlji$ta, kao i njegovu deobu na pasnjake. Drugi vazan
tehnoloski napredak predstavljale su vetrenjace za navodnjavanje, pomocu kojih je
bilo moguce obezbediti vodu gde god je bilo potrebno. Prve parne masine i kombajni
za berbu takode su se pojavili u to vreme, ¢ime je olaksan posao farmera. Jo$ jedno
vazno tehnolosko re$enje bile su hladnjace (opsirnije u Luna, 2015: 112-113).

68 Do 1870. godine Zeleznicka pruga se prostirala od Rosarija do Kordobe, a u provinci-
ji Buenos Ajres postojalo je nekoliko linija (Luna, 2015: 98).



74 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

mesa (iza SAD)” (Luna, 2015: 113-114). Na taj nacin, transformacija naci-
na koriS¢enja poljoprivrednog zemljista bila je jedna od klju¢nih karakte-
ristika perioda od 1880. do 1910. godine. ,,Kroz njihov izvoz, do tada pe-
riferna drzava pronasla je svoje mesto na svetskoj sceni, gde ¢e od tada biti
stalno prisutna, kako u trgovackoj, tako i u drustvenoj sferi [...] Za svega
nekoliko godina o Argentini je pocelo da se prica kao o Eldoradu, §to su
potvrdivali svi putnici koji su dolazili u nasu zemlju i odlazili zapanjeni
njenom transformacijom” (Luna, 2015: 114).

Snazan ekonomski napredak koji je zabelezen u ovom periodu nije,
medutim, u jednakoj meri karakterisao sve regione u Argentini. Kako se
istice ,,To su bili dani velikog, ali neujednacenog rasta” (Luna, 2015: 121).
Tako je proizvodnja u pampama dovela do pojave najnaprednijeg regiona
koji je pokrivao znacajan deo Provincije Buenos Ajres, juzni deo Santa Fea,
juzni deo Kordobe i deo San Luisa. Povoljni ekonomski uslovi bili su pri-
sutni i u podrucjima u kojima su se proizvodili vino i $ecer. S druge strane,
»pojedini regioni ¢ija je proizvodnja bila od malog interesa bili su isklju¢eni
iz prosperiteta i infrastrukture koja ju je pratila (kao $to je Zeleznic¢ka mre-
za koja se susticala u luci Buenos Ajresa)” (Ibid.: 120). Tako su rudarstvo i
zanatske delatnosti u severnim i severoistonim provincijama u tom perio-
du bili u prilicnom zaostatku (na primer Katamarka, koja je napredovala u
doba Konfederacije u periodu od 1835. do 1852. godine) (Ibid.: 121).

Kada je dalje o ekonomskim kretanjima re¢, Prvi svetski rat umno-
gome je odredio ekonomsku sudbinu Argentine u ovom periodu. Kako je
uvoz sirovina bio ogranicen, usledilo je zatvaranje velikog broja fabrika.
Navedeni ekonomski procesi za neizbeznu posledicu imali su rast nezapo-
slenosti — stopa nezaposlenosti je porasla sa 14%, koliko je iznosila 1914,
na 20% 1917. godine, dok su plate smanjene za jednu tre¢inu u istom pe-
riodu (Munck, 1987a: 33).

Istovremeno, nepovoljna ekonomska kretanja dovela su do iseljavanja
stanovni$tva iz Argentine, pa je tako samo izmedu 1914. i 1916. godine
vise od 170.000 bivsih imigranata napustilo Argentinu. Medutim, klju¢na
posledica ratnih godina bila je visoka inflacija — usledio je porast cena
uvezenih i domacih proizvoda (izmedu ostalog, cene uvezenih proizvoda
su porasle zbog uvecanih troskova proizvodnje u Evropi usled posledica
rata). U odnosu na 1910. godinu, 1918. godine cene su uvecane za ¢ak
300% (Rock, 1975: 105). Dok su vlasnici zemljista i grupacije koje su se
bavile izvozom ostvarili dobit od inflacije (putem visih cena koje su posti-
gli za robu) u periodu od 1914. do 1918. godine troskovi zivota u urbanim
sredinama su porasli za oko 65%.%

69  Prosecni troskovi hrane su porasli za 40%, zakupnina za oko 15%, a troskovi poseb-
nih potrosackih artikala, poput odece (koja je bila uvezena ili je njena proizvodnja
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Tabela 3 sazima ova kretanja, uzimaju¢i 1914. godinu kao baznu. Po-
daci prikazani u slede¢oj tabeli pokazuju povecanje obima izvoza nakon
1914. godine (osim u 1917. godini, kada je Zetva zabelezila znacajan pad) i
istovremen pad uvoza, do posleratnog buma 1920. godine. Uz to, moze se
uociti i porast cena, posebno uvozne robe: dok je obim uvoza opao, njiho-
va ukupna vrednost je znatno porasla (Rock, 1975: 106).

Tabela 3. Indeksi spoljne trgovine u Argentini u periodu 1914-1922.

Obim izvoza Obim uvoza Vrednost Vrednost
izvoza uvoza
1914. 100 100 100 100
1915. 127 84 116 114
1916. 112 81 129 142
1917. 79 70 171 176
1918. 113 62 174 256
19109. 135 86 190 244
1920. 133 111 200 276
1921. 116 103 138 228
1922. 153 112 109 188

Izvor: Di Tella and Zymelman, 1967: 320, 352, navedeno prema Rock, 1975: 106

Posle zavrsetka Prvog svetskog rata zapoceo je period makroekonom-
ske stabilizacije, kao posledica porasta traznje za argentinskim poljopri-
vrednim proizvodima u evropskim zemljama (Rock, 1975: 105). Nivo in-
vesticija je ponovo porastao, kao i stopa imigracija. Nagli pad imigracija
tokom Prvog svetskog rata znacio je da rezervna armija rada nije dalje
rasla, $to je uslovilo pad nezaposlenosti (Munck, 1987a: 33). Nezaposle-
nost je do 1919. godine opala za 8%, medutim, usled posleratne inflacije
vrednost realnih zarada je zabelezila pad od oko 30%. Takode, industrijska
proizvodnja je napredovala nakon ’pocetnih strahova’ da ¢e obnova kon-
kurencije unistiti industrijske sektore izgradene pod de facto protekcioniz-
mom u ratnom periodu (Munck, 1987a: 35-36).

zavisila od uvoza sirovina iz Evrope), porasli su skoro za 300%. Nakon 1917. godine
doslo je do daljih inflatornih pritisaka zbog porasta potraznje za argentinskim poljo-
privrednim proizvodima. Posto je ponuda bila relativho neelasti¢na, spoljna traznja
je imala sve veci uticaj na potroSacke cene na lokalnom nivou (do 1918. godine one
su porasle za 75% u odnosu na 1910. godinu) (Rock: 1975: 106).
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Tokom ovog perioda zavr$ena je tranzicija iz faze sitne robne proi-
zvodnje u industrijsku fazu kapitalizma. Restrukturiranje privrede dovelo je
do propasti malih poluzanatskih radnji koje su usled rata bile odsecene od
izvora sirovina. Protekcionisticke mere koje su uvedene kao rezultat prekida
trgovine tokom rata dale su znacajan podsticaj razvoju malih i srednjih fir-
mi, posebno u sektoru tekstilne industrije, gde je proces zamene uvoza zna-
¢ajno ubrzan (Munck, 1987a: 32). Najbolji pokazatelj industrijske ekspanzije
do koje je doslo izmedu 1910. i 1919. godine jeste podatak da je u ovom
periodu osnovano vise industrijskih objekata nego u periodu izmedu 1850. i
1909. godine. Pored malih radionica, doslo je do osnivanja znacajnog broja
velikih industrijskih postrojenja: bilo je nekoliko tekstilnih fabrika koje su
zaposljavale izmedu 500 i 1.500 radnika i preko 100 metalurskih fabrika u
Buenos Ajresu koje su zaposljavale u proseku 150 radnika, kao i velike ece-
rane (Ingenios) na severozapadu zemlje koje su zapo§ljavale u proseku 1.000
radnika (Ibid.: 33). Kao $to ¢emo u nastavku rada videti, opisane ekonom-
ske promene u znacajnoj meri su oblikovale drustvenu strukturu u Argenti-
ni na prelazu vekova, kao i strukturu radnicke klase.

4.2.1.3. Migraciona kretanja

Postoji, medutim, jo$ jedno kretanje koje je bilo od sustinskog zna-
¢aja za oblikovanje drustvene strukture u Argentini: snazna imigraciona
kretanja iz Evrope. Sve do pocetka osamdesetih godina XIX veka pro-
cenat doseljenika bio je relativno nizak (oko 12%), osim u Buenos Ajre-
su gde su imigranti ¢inili 47% ukupnog stanovnistva. Prema odredenim
procenama, ukupni migracioni saldo u periodu koji je prethodio popisu
(1857-1870) bio je oko 88.000 doseljenika (Germani, 2010: 225). Prvi
znacajan imigracioni talas, kao §to mozemo videti na Grafikonu 1, belezi
se krajem 1880-ih godina. U periodu izmedu 1880. i 1900. godine 1,5 mi-
lion radnika dosao je u Argentinu (Munck, 1987a: 27). Prema odredenim
procenama, udeo imigranata u Argentini u godinama pre Prvog svetskog
rata znatno je premasio procenat doseljenika u Sjedinjenim Americkim
DrZavama u istom periodu.”

Objasnjenje znacajnih imigracionih kretanja u ovom periodu nalazi-
mo pre svega u nedostatku radne snage u Argentini (sa ovim problemom
su se suocila i ostala podrucja koja su bila naseljena u skorije vreme).
Bez privlacenja ogromnog broja radnika ekonomski rast ove zemlje bio
bi znatno sporiji, ako ne i nemoguc. Potreba za dodatnom radnom sna-

70  Godine 1895. doseljenici su u Argentini ¢inili 25,4% stanovnistva, da bi se taj proce-
nat 1914. godine popeo na 29,9%. Preko milion imigranata doslo je iz Italije i nesto
manje od milion iz Spanije (Rock, 1975: 10).
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gom (pogotovo sezonskim radnicima koji su bili neophodni na poslovi-
ma Zetve u Pampama) u velikoj meri je podsticala talase doseljavanja u
Argentinu (Adelman, 1992: 91-92). Tako je jedan od osnovnih principa
politike konzervativnog rezima tokom osamdesetih godina XIX veka bio
usvajanje imigracione politike u cilju podsticanja useljavanja, pre svega,
Anglosaksonaca, koji bi, kako se isti¢e ,postepeno izmenili argentinsku
etni¢ku sliku, naucili narod radnim navikama, $tednji novca, postovanju
autoriteta itd. Mada doseljenici koji su se “iskrcavali’ nisu bili Anglosak-
sonci, oni su ipak doneli jeftinu radnu snagu i uneli novinu u stanov-
nistvo koje se proredilo prosirivanjem zemlje” (Luna, 2015: 115). Pored
potraznje za radnicima koji bi radili na poslovima berbe, talasi masovnog
doseljavanja u Argentinu mogu se objasniti i potraznjom za zakupcima
zemljista (kasnije, sa ubrzanim ekonomskim razvojem otvarale su se mo-
gucnosti i za zaposljavanje Zeleznic¢kih i luckih radnika) (Rock, 1975: 12).

Kada je, dalje, re¢ o imigracionim tokovima, treba spomenuti efekte
krize iz 1890. godine, koja je uslovila opadanje doseljavanja u Argentinu.
Naime, 1890. godina je predstavljala prekretnicu u ekonomskoj i politickoj
istoriji Argentine. ,Kriza iz 1890. godine jedna je od najznacajnijih u eko-
nomskoj istoriji Argentine, ne samo po obimu, ve¢ i u pogledu politickih,
socijalnih i ekonomskih posledica do kojih je dovela” (Di Tella y Zymel-
man, 1973, navedeno prema Munck, 1987a: 21). U situaciji izrazene eko-
nomske krize, neminovno je usledio pad stranih investicija, kao i pad za-
poslenosti i realnih zarada gradana. Jedna od izrazenijih posledica mogla
se videti i u smanjenju stope imigracija. Dok je samo godinu dana ranije
(1889) ukupan broj imigranata bio ¢ak 200.000, u 1890. godini taj broj je
drasti¢no smanjen i iznosio je 30.000 (vid. Grafikon 1). U ovom periodu
je oko 500.000 imigranata koji su bili pogodeni efektima krize, pre svega
problemima nezaposlenosti, napustilo Argentinu (Munck, 1987a: 25). Deo
njih se dobrovoljno vratio ,.kuci” ili je otiSao u druge imigrantske zemlje,
kao $to su Brazil ili Urugvaj (Sdnchez-Alonso, 2010: 11).7!

Ekonomski oporavak koji je usledio pocetkom XX veka uslovio je
ponovni porast imigracija. Medu imigrantima je bilo sitnih poljopri-
vrednika i zanatlija, ali i veliki broj bezemljasa i nezaposlenih, koji su
bili privuceni pricama o basnoslovhom bogatstvu u Argentini. U pore-
denju sa talasom imigracija iz 1880-ih, kada je vec¢ina radnika pronasla
zaposlenje u poljoprivredi, ovaj imigracioni talas bio je karakteristi¢an

.....

uskoro videti, postepeno preoblikovala radnic¢ka klasa (Munck, 1987a:

71  Smanjenje tro$kova putovanja omogucilo je ovaj sigurnosni ventil u vreme nezapo-
slenosti (Sdanchez-Alonso, 2010: 12).
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25). Pokazuje se takode da je 1912. godine zabeleZen do tada najvedi talas
doseljavanja, nakon ¢ega je usledio dramati¢an pad usled Prvog svetskog
rata (vid. Grafikon 1).

Grafikon 1. Kretanje imigracija i emigracija u Argentini u periodu
1880-1930.
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Izvor: Bourde, 1974: 160, navedeno prema Munck, 1987a:26

Kada je o efektima imigracionih kretanja re¢, kao $to ¢emo uskoro
videti, ona su uticala ne samo na oblikovanje radnic¢ke klase (kao uosta-
lom i ostalih drustvenih grupa) ve¢ i na nastanak i $irenje organizacija za
zadtitu interesa radnicke klase (upravo su imigranti nakon kolapsa Pariske
komune 1871. godine bili nosioci ideja anarhizma i socijalizma), o ¢emu
¢e se detaljno govoriti u delu o sindikalnom organizovanju radnicke klase.

Zavrsavajudi pregled promena do kojih je doslo u ovom periodu, po-
trebno je dodati jo§ jednu od bitnih strukturalnih promena - povec¢anu
urbanizaciju zemlje. Kako se istice, ,,Jednostavnost izvozno orijentisane
ekonomije bila je naru$ena visokim stepenom urbanizacije u odredenim
delovima Argentine (pre svega u regionu Pampe)” (Cornblit, 1967, nave-
deno prema Rock, 1975: 9). Povecanje urbanog stanovnistva tokom ovih
godina bilo je dramati¢no, tako da je 1869. godine urbano stanovnistvo u
gradovima sa preko 2.000 stanovnika ¢inilo 28,6%, da bi do 1895. godine
ovaj procenat porastao na 37,4%, a do 1914. dostigao udeo od 52,7%. U
regionu Pampe taj porast je bio daleko ve¢i. Udeo urbanog stanovnistva se
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povecao sa 39,5%, koliko je iznosio 1869. godine, na 48,1% 1895. godine,
da bi do 1914. godine porastao na 62,1%. Rast je narocito bio izrazen u
ve¢im gradovima. Ve¢ 1895. godine gotovo cetvrtina stanovnistva zZivela je
u gradovima koji su imali viSe od 20.000 stanovnika. Naglasen urbani rast
najvise je karakterisao Buenos Ajres, koji ¢e ubrzo postati jedan od najve-
¢ih gradova na atlantskoj obali. Do 1914. godine u Buenos Ajresu je zivelo
vi$e od milion i po stanovnika, $to je predstavljalo 20% ukupnog stanov-
nistva zemlje. Ovakav porast urbanog stanovnistva moze se objasniti po-
zicijom samog grada, koji je predstavljao glavnu luku i centar Zeleznickog
saobracaja. Tako je Buenos Ajres u tom periodu predstavljao paradoks u
zemlji ¢iji je razvoj pocivao prevashodno na izvoznoj ekonomiji: dok je ak-
tuelni sistem proizvodnje bio geografski rasprostranjen i decentralizovan,
on je u politickom pogledu bio pod dominacijom glavnog grada i njego-
vog neposrednog zaleda u provinciji Buenos Ajres (Rock, 1975: 9-10).

4.2.2. Drustvena struktura u Argentini krajem
XIX i pocetkom XX veka

Na koji nacin su se pomenute strukturalne promene odrazile na drus-
tvenu strukturu Argentine videcemo u nastavku rada. Najpre ¢e biti pred-
stavljeni rezultati prvog i drugog popisa stanovnistva Argentine koji se od-
nose na strukturu zaposlenosti prema sektorima (1869. i 1895. godine), a
nakon toga i distribucija drustvenih grupa u Buenos Ajresu 1914. godine.

Tabela 4. Struktura zaposlenosti prema sektorima u Argentini
1869. i 1895. godine

Proporcija na 1.000
u odnosu na ukupnu populaciju
starosti preko 14 godina

1869. 1895. 1869. 1895.
Poljoprivreda, stoc¢arstvo 187.923 393.948 185 162
Industrija 280.540 366.087 276 149
Trgovina 39.815 143.863 39 59
Transport 29.429 63.006 29 26
Nekretnine 5.889 28.445 5 12
Usluge 125.162 227.774 119 91

Odbrana zemlje 9.062 13.102 9 5
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Proporcija na 1.000
u odnosu na ukupnu populaciju
starosti preko 14 godina

1869. 1895. 1869. 1895.
Drzavna administracija 4.294 23.934 4 9
Religija 1.478 3.018 1 1
Pravosude 1.232 5.661 1 2
Zdravstvo 2.548 4.946 2 2
Obrazovanje 5.220 18.858 5 8
Umetnost 570 2.598 1 1
Nauka i knjizevnost 508 2.479 1 1
Slobodna zanimanja 2.787 8.186 2 3
Osobe bez stalnog 163.989 342.493 162 140
zaposlenja
Briga o drugima 2217 3.337 2 1
Ukupno sa zanimanjem 857.167 1.645.830 845 671
Bez zanimanja 156.908 805.931 155 329
Ukupno 1.014.075 2.451.761 1.000 1.000

Izvor: Drugi popis stanovni$tva Argentine 1895. godine72

Ukoliko najpre pogledamo apsolutne vrednosti u Tabeli 4, mozemo
uociti da je u analiziranom periodu doslo do porasta broja zaposlenih u
poljoprivredi, s tim $to je u relativnom smislu dokumentovan blagi pad,
§to se moze pripisati zna¢ajnom povecanju udela stanovnika bez zanima-
nja. Na osnovu podataka koji pokazuju da su Zene ¢inile gotovo 80% ne-
aktivnog stanovnistva (629.556), mozemo zakljuciti da su domacice ¢inile
vecinski deo unutar ove grupacije.

Porast broja zaposlenih u poljoprivrednom sektoru objasnjava se do-
laskom velikog broja imigranata tokom osamdesetih godina XIX veka koji

72 http://www.deie.mendoza.gov.ar/tematicas/censos/censos_digitalizados/Censos%20
Digitalizados/006%20-%201895-%20Segundo%20Censo%20Nacional%20Tomo0%20
2.%20Poblacion/PDF/1895%201er_parte.pdf, str. 167, pristupljeno 16. oktobra 2016.
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su, kao $to je prethodno prikazano, pretezno radili kao nadnicari u prede-
lima Pampe. Ukoliko, dalje, uporedimo podatke popisa koji se odnose na
zaposlenost u industriji 1869. i 1895. godine, uocava se porast zaposleno-
sti i u industriji (iako se i ovde belezi pad u relativnom smislu), s tim $to
je potrebno ista¢i da su sa zaposlenima u industriji spojeni i oni koji su
radili u zanatstvu. Zapravo, iako je krajem osamdesetih godina XIX veka
doslo do ubrzanog procesa industrijalizacije, dominantnu grupaciju jos
uvek su ¢inili zanatski radnici, ¢iji rad je imao predindustrijska obelezZja,
$to je pre moglo da ogranici nego da ubrza kapitalisticki razvoj. Zanatski
radnici su bili pretezno zaposleni u gradevinarstvu i u malim proizvodnim
objektima i uglavnom su koristili domace sirovine kako bi se obezbedi-
la proizvodnja jeftine robe za domace trziste (Bergquist, 1988: 141).7® S
druge strane, znac¢ajnu grupu unutar industrijskog sektora predstavljali su
zaposleni u industriji prerade mesa. Prethodno smo mogli da vidimo da
je krajem XIX veka industrija mesa zabelezila visoke stope rasta, pa su
se tako tokom 1880-ih godina u Buenos Ajresu mogle na¢i na desetine
fabrika za preradu mesa u kojima je bilo zaposleno blizu 8.000 ljudi (vid.
Lobato, 1992).

Podaci iz prethodne tabele pokazuju da je znacajan porast zaposle-
nosti zabelezen i u transportu i trgovini. Povecanju broja zaposlenih u
ovim sektorima umnogome je doprinela, kao $to je ve¢ receno, izgrad-
nja Zeleznicke mreze i otkri¢e hladnjace, $to je u velikoj meri uticalo na
porast trgovinske razmene sa Evropom i SAD (Dorfman, 1970: 215). Na
taj nacin, ekonomija koja se zasnivala na izvozu mesa i poljoprivred-
nih proizvoda uz nove mogucnosti transporta stvorila je hiljade radnih
mesta za radnike, i to uglavhom u lukama Pampe (pogotovo u Buenos
Ajresu), $to je doprinelo koncentraciji, pre svega, luckih i zZeleznickih
radnika. Takode su vazne i promene u broju zaposlenih u sektoru ob-
razovanja, koje se duguju nastojanjima da se osnuju $kole $irom zemlje
(Luna, 2015: 102).

Za celinu drustvenih kretanja dalje je bitno prikazati i promene u dis-
tribuciji zanimanja u industrijskom sektoru (Tabela 5). Ve¢ u periodu od
1869. do 1895. godine zabelezen je ogroman pad u broju tkaca (dok je u
slucaju ostalih zanimanja dokumentovan kontinuiran rast), $to jasno uka-
zuje na nestajanje protoindustrijske proizvodnje, uspon fabricke industri-
je, pa time i ubrzan proces industrijalizacije u Argentini.

73 Daje jo$ uvek bio prisutan poluzanatski nivo proizvodnje najbolje pokazuje podatak
da su industrijska postrojenja u ovom periodu u proseku zaposljavala po desetak rad-
nika (Munck, 1987a: 20).
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Tabela 5. Distribucija zanimanja u industrijskom sektoru u
Argentini u periodu 1869-1914. - rezultati popisa

1869. 1895. 1914.
Gradevinarstvo 10.640 38.530 118.510
Masinska proizvodnja 4.900 28.000 78.800
Stampa 980 4.200 10.500
Krojaci 98.400 119.180 142.750
Stolari 14.030 28.220 52.500
Tkaci 94.040 39.380 30.500

Izvor: Dorfman, 1970: 215

Ukoliko pogledamo rezultate koji se odnose na drustvenu strukturu u
Buenos Ajresu 1914. godine,”* mozemo videti da je u ovom gradu posto-
jala veoma slozena drustvena struktura sa brojnom srednjom i radnickom
klasom (Tabela 6). Radnicka klasa je obuhvatala oko dve tre¢ine zaposlenih
muskaraca u gradu i nju su pretezno ¢inili Zeleznicki i lucki radnici, radnici u
industriji mesa u provinciji Buenos Ajres, radnici zaposleni u usluznim delat-
nostima itd. S druge strane, srednja klasa je obuhvatala stru¢njake, sluzbeni-
ke, deo vlasnika industrijskih i trgovackih objekata itd. (vid. Rock, 1975: 10).

Tabela 6. Drustvena struktura u Buenos Ajresu 1914. godine”

Ukupan broj zaposlenih

muskaraca
Ukupan broj zaposlenih mugkaraca 626. 861
Srednja klasa % zaposlenih
Rentijeri, stru¢njaci itd. 97.345 16
Preduzetnici i vlasnici 53.438 9
Zaposleni u privatnom sektoru 52.443 9
Radnicka klasa
Kvalifikovani radnici i zanatlije 202.768 32
Nekvalifikovani radnici 206.028 33

Izvor: Tre¢i nacionalni popis 1914. godine (Rock, 1975: 11)

74  Podaci su dostupni samo za Buenos Ajres.
75  Pripadnici elite su zbog malog broja isklju¢eni. Oni ¢ine 1% ukupnog broja stanovni-
ka grada. Zbog zaokruzZivanja zbir je ispod 100.
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Ukratko, strukturalne promene koje su zahvatile Argentinu krajem
XIX i pocetkom XX veka u obliku procesa industrijalizacije, migracija,
urbanizacije i sl. nedvosmisleno su oblikovale drustvenu strukturu Argen-
tine i Buenos Ajresa. Kao $to smo videli, Argentina je poc¢etkom XX veka
bila pretezno izvozna zemlja, tako da su ve¢inu radnika, pored zanatskih,
¢inili poljoprivredni radnici, potom radnici u industriji mesa, pomorski i
zeleznicki radnici, odnosno, jednom re¢ju, radnici koji su opsluzivali izvo-
znu ekonomiju.

4.2.3. Polozaj radnicke klase u Argentini krajem
XIX i pocetkom XX veka

Analizirane promene ne samo da su uticale na strukturu radnicke
klase ve¢ su uslovile i fragmentaciju ove drustvene grupe, $to ¢e predstav-
ljati jedno od osnovnih obelezja radnicke klase u Argentini pocetkom XX
veka. Fragmentacija radnicke klase u velikoj meri je otezala organizovanje
ove drustvene grupe. Zbog ogranicenosti podacima, analiza fragmentacije
radnicke klase bi¢e prikazana samo za Buenos Ajres.

Pre nego $to se prede na predstavljanje oblika fragmentacije radnicke
klase, najpre je potrebno da se usredsredimo na opsti oblik fragmentacije
ove drustvene grupe, koji je bio strukturalno uslovljen. Po¢etkom XX veka
ve¢inu radnika jo§ uvek su ¢inili zaposleni u malim fabrikama koje su za-
posljavale manje od deset zaposlenih, $to je umnogome onemogucilo kon-
centraciju radnika u industrijskom sektoru i time uslovilo fragmentaciju
radnicke klase u celosti u tom periodu. Postojao je, medutim, visok nivo
koncentracije radnicke klase u geografskom smislu u gradu Buenos Ajresu
i njegovoj okolini. Jo§ pre 1914. godine, oblasti kao $to su Boka, Barakas,
Nueva Pompeja postale su radnicki kvartovi i centralno mesto radnic¢kih
aktivnosti. Takva geografska koncentracija omogucila je formiranje kultu-
re radnicke klase i $irenje klasne identifikacije (Rock, 1975: 68).

U pogledu karakteristika radnicke klase u Buenos Ajresu, vazno je
ukazati na osnove njene fragmentacije koje su se mogle naci prvenstveno
u stepenu kvalifikovanosti, ali i u nacionalnosti. Ako pogledamo podat-
ke iz prethodne tabele (Tabela 6), mozemo videti da je od preko 400.000
radnika u Buenos Ajresu gotovo podjednak broj obavljao kvalifikovane i
nekvalifikovane poslove. Vazan je, dalje, podatak da je unutar grupacije
kvalifikovanih radnika njih oko 170.000 obavljalo poslove industrijskih i
zanatskih radnika, dok je oko 30.000 bilo zaposleno u transportu. Iako
nedostaju precizni podaci koji se odnose na sektorsku distribuciju zapo-
slenosti nekvalifikovanih radnika, sa velikom sigurno$¢u se moze pretpo-
staviti da su i ovi radnici bili preteZno zaposleni u industrijskom sektoru,
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i to u brojnim fabrikama preradivacke industrije mesa (o fragmentaciji
radnika u ovoj industriji bice posebno reci u nastavku izlaganja). U prilog
tome govori podatak koji ukazuje da su klju¢ne fabrike za preradu mesa
i hladnjace (Frigorificos), koje su bile smestene uglavnom izvan glavnog
grada (u Aveljanedi), zaposljavale i po nekoliko hiljada radnika (Rock,
1975: 68). S obzirom na jednostavnost proizvodnog procesa u ovoj in-
dustrijskog grani, jasno je da se rad na ovakvim poslovima oslanjao na
velike rezerve nekvalifikovanih radnika. Bez odgovaraju¢ih kvalifikacija i
iskustva industrijskog rada ovi radnici su, uopsteno govore¢i, imali veoma
malo zajednickih interesa sa grupom kvalifikovanih radnika koji su ¢inili
manji deo u ovoj delatnosti (Lobato, 1992: 138).

Tabela 7. Procena ukupnog broja pripadnika manuelnih i
nemanuelnih zanimanja u Buenos Ajresu 1914. godine

(a) Ukupan broj zaposlenih muskaraca 626.861

(b) Opste kategorije zanimanja (bez srednje klase)

‘Industrijska i zanatska proizvodnja’ 204.566
“Transport’ 44.282
Nekvalifikovana zanimanja (nadnicari itd.) 206.028

Ukupno  454.876

(c) Udeo pripadnika nemanuelnih zanimanja unutar (b)

Vlasnici 10.275
Sluzbenici u industriji (tj. 15% od 204.566) 30.000
Sluzbenici u transportu (tj. 20% od 44.282) 10.000

Ukupno 50.275

Udeo radnicke klase jednak je (b) - (c) = 404.601
ili 64% od ukupno zaposlene populacije

Izvor: Rock, 1975: 276

Jo$ jedan od vaznih izvora fragmentacije radnicke klase u Argentini
predstavljala je nacionalnost. Strukturalna osnova fragmentacije s obzirom
na razlike u nacionalnom poreklu radnicke klase moze se naci jo$ tokom
osamdesetih godina XIX veka kada je upravo merama drzavne politike
podsticano useljavanje stanovnistva u Argentinu. Radni¢ku klasu u to vre-
me ¢inili su potomci gaucosa i migranti iz unutragnjosti zemlje, s jedne, i
prekookeanski migranti, s druge strane (Munck, 1987a: 21).
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Ako pogledamo drustvenu strukturu imigranata u Buenos Ajresu
1914. godine, vide¢emo da su unutar grupacije zaposlenih imigranata vise
od tri Cetvrtine ¢inili pripadnici radnicke klase (311.741). U pogledu sek-
torske distribucije, na osnovu podataka iz Tabele 8 mozemo videti da je
preko jedne polovine imigranata (53,7%) obavljalo nekvalifikovane poslo-
ve, 38% je bilo angazovano na kvalifikovanim poslovima u industriji, dok
je ostatak radio u transportu (8%). Kao i u slucaju ,,domaceg” stanovnis-
tva, na osnovu nalaza koji ukazuju da je vie od polovine imigranata obav-
ljalo niskokvalifikovane poslove, mozemo pretpostaviti da su i ovi radnici
najverovatnije bili zaposleni u mnogobrojnim fabrikama za preradu i pa-
kovanje mesa. Prikazani podaci su jasan primer segmentacije trzista rada
u Argentini, gde su niskokvalifikovani i slabo placeni poslovi uglavnom
bili rezervisani za imigrante.

Tabela 8. Klasna struktura imigranata u Buenos Ajresu
1914. godine

Ukupan broj zaposlenih imigranata 428.648
(a) Ukupan broj imigranata zaposlenih u industriji 149.648
Industrijski vlasnici 7.869
Sluzbenici (tj. 15% od 149.648) 22.404
Ukupan broj radnika imigranata zaposlenih u industriji 119.377
(b) Ukupan broj imigranata zaposlenih u transportu 31.147
Sluzbenici (tj. 20% od 31.147) 6.229
Ukupan broj radnika imigranata zaposlenih u transportu 24918
(c) Nekvalifikovani radnici 167.446
Ukupan broj imigranata pripadnika radnicke klase: (a) + (b) + (¢) 311.741

(72% od ukupnog broja zaposlenih imigranata)

Izvor: Rock, 1975: 278

Nacin na koji je sam oblik organizacije proizvodnje proizveo fragmen-
taciju radnicke klase, a time i nemogu¢nost kolektivne akcije ove drustve-
ne grupe, najbolje se pokazuje na primeru radnika koji su bili zaposleni u
poljoprivrednoj proizvodnji i industriji mesa. To §to ¢emo se u nastavku
rada zadrzati pre svega na ovoj analizi dolazi otuda $to su ova dva sektora
predstavljala dva najbrze rastuca sektora u argentinskoj industriji.
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Fragmentacija radnicke klase u poljoprivrednoj proizvodnji i mesnoj
industriji i oblici kolektivne akcije radnicke klase

Poljoprivredna proizvodnja u Argentini razmatrana je iz razlic¢itih
uglova, prvenstveno zahvaljujuci spektakularnom rastu koji je poljopri-
vreda belezila. Paznja je poklanjana pretezno krupnim zemljoposednici-
ma, zakupcima zemljista, kreditorima i trgovcima Zitarica, dok su radnici
(nadnicari) predstavljali jedinu grupu koja nije dobila dovoljno istrazi-
vacke paznje. Iako je zbog snaznog razvoja poljoprivrede stotine hiljada
radnika iz juzne Evrope i unutrasnjosti Argentine dolazilo u Pampu (rad-
nici su bili privuceni visokim sezonskim zaradama koje je donosila zetva),
analiza rada poljoprivrednih radnika (za razliku od radnika zaposlenih u
industrijskoj proizvodnji) bila je gotovo izostavljena (Adelman, 1992: 91).
Medutim, sa stanovista procesa konstituisanja radnicke klase u celini, ne-
ophodno je ispitati polozaj poljoprivrednih radnika, nadnicara. Analiza ¢e
takode biti posvecena i zakupcima zemljista.

Poljoprivredni radnici koji su najce$¢e bili povezani sa izvoznim
sektorom suocavali su se sa prakti¢no nepremostivim preprekama u na-
porima da izgrade radnicke organizacije i time izraze i zastite kolektivne
interese. Ovde se najpre radi o strukturalno zasnovanoj atomizovanosti
radnika, odnosno o nacinu organizacije proizvodnje koji je zajedno sa ne-
izmenjenom strukturom zemlji$nih poseda proizveo atomizaciju poljopri-
vrednih radnika.

Za potrebe analize polozaja radnika u poljoprivrednoj proizvodnji
od presudnog znacaja je to §to je kolonijalni i devetnaestovekovni obra-
zac velikih imanja, bez vecih podela zemlje, zadrzan i u XX veku.”® Jedina
vazna oblast sitnih poseda u Argentini bila je centralna zona pokrajine
Santa Fe (Rock, 1975: 2). Upravo ¢e u ovom regionu doci do izbijanja naj-
znacajnijih pokreta poljoprivrednih radnika u XX veku. Prethodno smo
mogli da vidimo da je jo$ u XVIII veku doslo do povecanja cene zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, ¢ime je polozaj bezemljasa koji su najcesce ra-
dili kao nadnicari i zakupaca zemljista u velikoj meri pogorsan. Tako su
ogranicen pristup poljoprivrednom zemljistu i prisilna re$enja nametnu-
ta imigrantima u vidu zakupa zemljista ili najamnog rada izvrsili snazan
pritisak na iznos zarada koji su zakupci i nadnicari mogli da ostvare u
poljoprivrednoj proizvodnji. S druge strane, dobici u obliku profita, ka-
mata i renti ostvareni u poljoprivrednoj proizvodnji bili su koncentrisani
u rukama malog broja pojedinaca. Kako se procenjuje, oko 70% ukupnog
bruto prihoda ostvarenog u poljoprivrednom sektoru bilo je koncentrisa-
no u rukama manje od 5% aktivnog poljoprivrednog stanovnistva, odno-

76  Zarazliku od SAD i Australije.
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sno, u nacionalnim okvirima, 2% stanovnistva imalo je kontrolu nad 20%
ukupnog bruto prihoda u zemlji (Ferrer, 2004: 148-149).

Kada je re¢ o nacinu organizacije proizvodnje, ekstenzivan nacin
proizvodnje koji je bio svojstven uzgajanju goveda (uz namete velikih ze-
mljoposednika) sprecio je razvoj stabilne seoske zajednice i podrio orga-
nizacioni potencijal seoskih radnika. Izolovani na ogromnoj Pampi, li$eni
vlasni$tva nad zemljistem ili bez stalnog pristupa njemu, seoski radnici
nisu mogli da izgrade ¢ak ni osnovne institucije kolektivnog Zivota. Kao
$to navodi DZejms Skobin (James Scobien) ,,[...]razvoj $kola i crkava, pa
¢ak 1 malih naselja, bio je spre¢en u Pampama gde su se uzgajale Zitarice
i stoka” (Scobien, 1971, navedeno prema Bergquist, 1988: 138). Ovakva
institucionalna anemija bila je od fundamentalnog znacaja za dalji razvoj
radnicke klase u Argentini (Bergquist, 1988: 138).

Strukturalno zasnovanoj atomizovanosti poljoprivrednih radnika u
velikoj meri je sadejstvovala i institucionalno proizvedena fragmentacija
ove grupe radnika. Naime, budu¢i da su veliki deo poljoprivrednih rad-
nika ¢inili doseljenici iz evropskih zemalja, usvajanje Zakona o drzavljan-
stvu, kojim je bilo omoguéeno deportovanje stranaca ($to je dodatno do-
prinelo Sirenju straha medu radnicima koji nisu bili rodeni u Argentini),
doprinelo je ograni¢enju delatnih mogu¢nosti radnika koji su radili u po-
ljoprivrednoj proizvodnji. Zapravo, jedan od ciljeva delatnosti vladajuce
grupacije bilo je donosenje represivnih mehanizama kojim bi se u velikoj
meri fragmentisalo predstavljanje zajednickih interesa radnika.

Kao $to je prethodno spomenuto, provincija Santa Fe predstavljala je
jedini izuzetak u pogledu opsteg obrasca organizacije proizvodnje. Pro-
testni pokreti seoskih radnika pojavili su se u ovom regionu pocetkom
XX veka, iskoristivsi drustveno i politicko naslede sitnih vlasnika imi-
grantskog porekla, koji su proizvodili pSenicu u ovom delu zemlje izmedu
1870. i 1890. godine. Kako bi se ilustrovao organizacioni potencijal seo-
skih radnika, ovde e biti spomenuti najznacajniji pokreti ovih radnika.
Jedan od najznacajnijih sukoba dogodio se u junu 1912. godine u blizi-
ni grada Alkorta na jugu provincije Santa Fe (tokom predsednistva Roke
Saens Penje). U ovom periodu doslo je do formiranja agrarnog pokreta,
koji je poznat kao ,,Pla¢ Alkorte” (Grito de Alcorta) na ¢ijem celu su bili
zakupci zemljista koji su pretezno bili imigrantskog porekla (u nekim de-
lovima Pampe stranci su ¢inili ¢ak 80% stanovni$tva). Individualna po-
ljoprivredna proizvodnja (¢esto za sopstvene potrebe), kao i medusobno
nepoverenje, koje je i samo bilo produkt ovakvog nacina rada, otezavali su
organizovanje poljoprivrednih radnika (Bergquist, 1988: 139).

Medutim, bez obzira na ogranic¢avaju¢e mehanizme, pocetkom 1912.
godine doslo je do organizovanja prvih sastanaka poljoprivrednih rad-
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nika, koji su dobili znac¢ajnu pomo¢ sindikata luc¢kih i zanatskih radnika
pod rukovodstvom anarhista. Protesti poljoprivrednih radnika na celu sa
anarhistima (ali i socijalistima) obuhvatili su i podruéja izvan Santa Fea
(severozapadni deo Buenos Ajresa, jugoistocni deo Kordobe i provinci-
je u predelima Pampe) i, prema odredenim procenama, broj $trajkaca je
dostigao ¢ak 100.000. Ovi radnici su protestovali protiv losih uslova ugo-
vora koji su ih vezivali za zemljoposednike. Usled nestabilnosti cena Zita-
rica na medunarodnom trzi$tu i povecanja zakupa zemljista, a ohrabreni
pobedom Radikalne partije na pokrajinskim izborima, zakupci zemljista
su zahtevali niZe cene za izdavanje zemlji$ta i sigurnije ugovore o zakupu
zemljista. Nakon pregovora sa predstavnicima drzave i zemljoposednika,
$trajk je prekinut i doslo je do formiranja organizacije zakupaca zemlji-
$ta u Santa Feu, Ruralne federacije Argentine (Federacion Agraria Argen-
tina - FAA) koja je sa svojim listom La Tierra prezivela trajk i nastavila
aktivnosti u cilju sprovodenja zemljisne reforme u narednim decenijama
(Bergquist, 1988: 139). Ukratko, ovaj agrarni pokret bio je najuspesniji u
istoriji Argentine XX veka. Ipak, uticaj ove grupacije bio je isuvise slab da
srusi oligarhijsku hegemoniju’ Vec¢inu zakupaca zemljista ¢inili su stranci
koji jo$ uvek nisu imali pravo glasa, pa su se otuda politicke partije samo
povr$no bavile ,agrarnim pitanjem” (Arcondo, 1980: 381). Ovim se jo$
potvrduje na koji nacin je strukturalno i institucionalno uslovljena fra-
gmentacija poljoprivrednih radnika sprecila uobli¢avanje i izrazavanje ko-
lektivnih interesa ove grupe radnika.

Nakon nekoliko godina doslo je do izbijanja jo$ jednog protesta rad-
nika u ruralnim delovima Argentine. Ovoga puta radilo se o bezemljasi-
ma (ponovo iz Santa Fea i juznog dela provincije Buenos Ajres) koji su
bili okupljeni oko ruralnog sindikata na ¢elu sa anarhosindikalistima. Ovi
radnici su organizovali veliki $trajk koji se Sirio Pampom tokom radnickih
nemira 1919. godine. Zahtevima radnika suprotstavili su se kako zemljo-
posednici, tako i bivsi radikalni pripadnici Ruralne federacije Argentine.
Strajk je prekinut nasilnim putem nakon pet nedelja borbe. Ovde se radi
o politickim razlozima budu¢i da je tokom dvadesetih godina organizacija
Ruralna federacija Argentine prihvatila desnu politicku orijentaciju. Kako
navodi Karl Solberg, ,,La Tierra je bila naklonjena Musolinijevim poljopri-
vrednim inicijativama i stanje bez zemlje pripisivala je nemarnosti samih
radnika” (Bergquist, 1988: 139-140).

Godine 1928. u provinciji Buenos Ajres i na jugu Santa Fea doslo je do
izbijanja jo$ jednog Strajka radnika bezemljasa koji su trazili priznavanje
njihove organizacije i rast zarada. Ruralna federacija Argentine i ovog puta
se suprotstavila zahtevima radnika i pokret je bio brzo i brutalno potisnut
od strane vlade Radikalne stranke. Dalje, daleko izvan Pampe, u udalje-
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nim delovima Patagonije, izmedu 1920. i 1921. godine anarhisti su bili na
¢elu drugog velikog pokreta radnika u savremenoj istoriji Argentine. U
organizaciji gradskih zanatlija iz luke Rio Galjegos (Rio Gallegos) doslo
je do mobilizacije pretezno ¢ileanskih radnika sa velikih ranceva ovaca sa
teritorije Santa Krus. Strajk je na kraju slomljen od strane vojske, koja je
ubila na stotine seoskih radnika, sahranivsi ih u masovnim grobnicama
(Bergquist, 1988: 140).”” Jo$ jedan znacajan pokret radnika u Patagoniji
dogodio se 1921. godine, kada su seoski radnici zapoceli $trajk zahteva-
ju¢i poboljsanje uslova rada. Ovaj pokret, za koji se navodi da predstav-
lja ’ruralni ekvivalent’ Tragi¢ne nedelje (Semana Tragica) imao je tragic-
ne posledice: tom prilikom vojska je ubila preko 1.500 radnika (opSirnije
u Rock, 1975: 157). Ovim ponovo dolazimo do drzavne represije koja je
predstavljala jedan od znacajnijih ¢inilaca fragmentacije radnicke klase.

Prethodno navedeni primeri pokreta poljoprivrednih radnika u izvo-
znom sektoru predstavljali su izuzetak. Kao $to smo mogli da vidimo,
strukturalne pretpostavke polozaja poljoprivrednih radnika uz sadejstvo
odredenih institucionalnih elemenata umanjili su delatne mogu¢nosti ove
grupe radnika. ,,U prostranoj Pampi, jezgru izvozne ekonomije, struktu-
ralni uslovi podigli su snazne prepreke efikasnoj organizaciji rada. Priroda
poseda i rada u Pampi imala je tendenciju da ogranici koncentraciju ljudi
i ugusi razvoj rudimentarnih oblika Zivota u zajednici” (Bergquist, 1988:
140). ,Umesto da promovisu socijalni razvoj sela, drustveni odnosi proi-
zvodnje u centru izvoznog sektora gurali su radnike ka gradovima. Tu, za-
hvaljuju¢i brzom i odrzivom rastu u proizvodnji i gradevinarstvu, usluga-
ma, birokratskim i profesionalnim aktivnostima koje su bile podstaknute
impresivnim razvojem proizvodnje namenjene izvozu, manuelni radnici,
sluzbenici i sitni preduzetnici, od kojih su mnogi bili evropski imigranti,
pronadli su ekonomske i socijalne moguc¢nosti koje su im nedostajale na
selu” (Ibid.: 141).

Poput poljoprivrednih radnika, radnici u industriji mesa takode su
samo s vremena na vreme privlacili paznju istrazivaca radnickog pokreta
u Argentini. Tek kada je ova grupacija pruzila podrsku Peronovom rezi-
mu, ona je postala vazan predmet istrazivanja radnicke klase u Argentini
(Lobato, 1992). Nas, medutim, ovde zanima drustveni polozaj ove grupe
i osnove njene fragmentacije na pocetku razvoja ove industrijske grane.

Centralno obelezje radnika u industriji mesa predstavljala je njihova
veoma izrazena heterogenost, pogotovo u poredenju sa radnicima ostalih
industrijskih grana u tom periodu. Osnove fragmentacije ove drustvene
grupacije mogle su se na¢i u samoj organizaciji rada, potom u razli¢itom

77  Osvaldo Bajer (Osvaldo Bayer) je ovekovecio ovaj $trajk u studiji od tri toma pod
nazivom Osvetnici tragicne Patagonije (opSirnije u Bayer, 1972).
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poreklu radnika, stepenu kvalifikacija, prethodnom radnom iskustvu, rad-
nim navikama, ali i starosti i polu radnika (Lobato, 1992). Kao $to ¢emo u
nastavku rada videti, radilo se o0 medusobno ukrs$tenim podelama unutar
ove grupe. Pa tako, umesto da industrijska proizvodnja dovede do koncen-
tracije radnika i njihove homogenosti, nacin proizvodnje u industriji mesa
atomizovao je ovu drustvenu grupu, snazno ogranicavajuc¢i mogucnost ko-
lektivne akcije. Kao $to je upravo rec¢eno, nehomogenost ove grupe radnika
manifestovala se u nizu vaznih obelezja. Kao pocetna osnova fragmentacije
ove drustvene grupacije javila se sama organizacija rada u ovoj industrij-
skoj grani. Na koji nacin je organizacija proizvodnje u industriji mesa do-
vela do fragmentacije ovih radnika vide¢emo u nastavku izlaganja.

Proces proizvodnje u fabrikama industrije mesa odvijao se u razli-
¢itim odeljenjima u kojima su radnici obavljali razlicite vrste zadataka,
tako da su pocetno sami radnici bili rasuti’ duz ogromnih fabri¢kih po-
strojenja. Medutim, uprkos raznolikosti zadataka, ceo proizvodni proces
bio je podvrgnut ,tejloristickim principima” organizacije rada koji su bili
uvedeni od strane ameri¢kih kompanija. Proces proizvodnje bio je pode-
ljen u posebne elementarne i merljive operacije, radni zadaci su bili jasno
definisani i strogo vremenski ograniceni, dok su radnici morali da se pri-
drzavaju zadatih naloga. U isto vreme, jednostavnost samog proizvodnog
procesa u vecini proizvodnih delova omogudila je radnicima da veoma
lako i brzo savladavaju ¢itav spektar tehni¢kog procesa proizvodnje, tako
da su se oni bez vecih teskoca prilagodavali razli¢itim vrstama zadataka. U
takvim okolnostima veoma ¢esto je dolazilo do rotacije radnika od jednog
proizvodnog odeljenja do drugog (Lobato, 1992: 115). Raznolikost aktiv-
nosti u proizvodnim pogonima uslovila je jacanje heterogenosti i socijalne
izolacije samih radnika. Kako se isti¢e: ,Radnici koji su radili u klanicama
delili su samo jednu stvar sa mesarima i ostalim radnicima - potcinje-
nost velikim anonimnim preduze¢ima. Ova zajednicka realnost nije bila
dovoljna da se uspostavi koherentan panfabricki pokret” (Lobato, 1992:
138). Na taj nacin, zahtevi jedne grupe radnika ili sektora nisu mogli lako
da se prosire na zahteve druge grupe radnika ili sektora, otezavaju¢i time
uspostavljanje zajednickih zahteva, §to je slabilo i cepalo klasu u celini.
Imajuci na umu jednostavnost proizvodnog procesa, jasno je da se rad na
ovakvim poslovima oslanjao na velike rezerve nekvalifikovanih radnika,
koji su imali veoma malo zajednickih interesa sa grupom kvalifikovanih
radnika koji su ¢inili manji deo u ovoj delatnosti (Ibid.).

Dalju osnovu fragmentacije ove grupe radnika nalazimo u njihovom
poreklu. Pokazuje se da je skoro dve trecine radnika u ovoj industriji bilo
imigrantskog porekla (ve¢ina njih je bila rodena u ruralnim podrudjima
Spanije, Italije, Rusije ili Greke). Mnogi od njih pre dolaska u Argentinu
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imali su ograni¢eno iskustvo Zivota i rada u urbanim podru¢jima. Po do-
lasku u Argentinu veliki broj doseljenika nasao je posao u poljoprivre-
di, gradevinarstvu ili pak u jednoj od mnogobrojnih malih radionica u
Buenos Ajresu ili Rosariju, dok su preostali radnici svoje iskustvo indu-
strijskog rada stekli u jednom od frigorificosa. Oko 30% radne snage u
industriji mesa cinile su Zene koje su uglavnom bile poreklom iz Italije,
Spanije, Poljske i Rusije, ¢ime dolazimo do jo$ jednog vaznog obeleZja fra-
gmentacije — pola. Radnice su pretezno bile poljoprivrednog porekla ili su
se i same bavile poljoprivrednim radom, a svoj ulazak u svet industrijskog
rada ostvarile su kao nekvalifikovane radnice, koristeci svoje tradicional-
no znanje u poslovima konzerviranja povréa i mesa. Bez odgovarajucih
kvalifikacija i iskustva industrijskog rada ovi radnici/e su, uopsteno govo-
reci, bili u suprotnosti sa kvalifikovanim radnicima (Lobato, 1992: 117).

Na osnovu prethodnog izlaganja potvrduju se teze pojedinih auto-
ra (Aronowitz, 1974: 150-151, navedeno prema Lazi¢, 1988a: 167) da je
»americka industrija bila organizovana ne samo na osnovu izrazite stra-
tifikacije nivoa kvalifikovanosti ili $kolskih diploma, ve¢ i na osnovu ne-
jednakih pristupa razli¢itih etnickih grupa raznim industrijama i katego-
rijama poslova” O fragmentaciji radnicke klase Piven i Klovard navode
sledece: ,,Pod zastavom ’naucnog upravljanja’ u nekim privrednim obla-
stima je usvojena namerna politika razradivanja razlika, hijerarhijskih i
horizontalnih medu polovima, ¢ime su podele medu radnicima uvecane”
(Piven and Cloward, 1978: 99).

Govoreci o polozaju radnika u ovoj industrijskoj grani, nije suvisno
ista¢i da su radnici koji su pretezno bili imigrantskog porekla razlicito re-
agovali na integraciju u svet industrijskog rada. Neredovno dolazenje na
posao i napustanje posla bile su samo neke od manifestacija teskoca pri-
lagodavanja na nekvalifikovana radna mesta u brojnim ’frigorificosima’
(Lobato, 1992: 133).7 Ova pojava je posebno karakterisala nekvalifikova-
ne radnike, dok su kvalifikovani radnici ili radnici koji su imali stabilni-
je zaposlenje u manjoj meri bili skloni da odsustvuju ili napustaju posao.
Stalna rotacija radnika otezala je identifikovanje zajednickih problema i
stvaranje trajne ‘odbrambene’ organizacije koja bi omogucila jacanje pre-
govaracke moc¢i samih radnika.

S vremena na vreme protesti radnika u industriji mesa dolazili su
do izrazaja. Tako su zabelezeni protesti 1904, 1907, 1915. i 1917. godine.

78  Sukobi su varirali od odeljenja do odeljenja. Tamo gde su radnici bili pla¢eni prema
proizvedenom komadu ili gde su bili prisutni bonusi, radnici su nastojali da prevazi-
du proizvodne kvote kako bi na taj nac¢in ostvarili bolju zaradu. S druge strane, kada
su radnici bili placeni po satu, ,naporan rad” bio je vidljiv samo onda kada je bila
prisutna kontrola proizvodnog procesa (Lobato, 1992: 133-134).
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Medutim, bilo je mnogo vi$e sukoba koji nisu bili registrovani, §to zapra-
vo ukazuje na prisustvo latentnog sukoba u fabrikama u ovoj industrijskoj
grani tokom duzeg vremena. Kao najc¢es¢i zahtevi radnika isticani su po-
rast plata i uvodenje osmocasovnog radnog vremena. Tokom prvih tride-
set godina XX veka sukobi su se uglavnom zavrsavali bez veceg uspeha.
Disperzija radnika, velika raznovrsnost radnih zadataka, postojanje malog
udela kvalifikovanih radnika zajedno sa etni¢ckom raznoliko$¢u radne sna-
ge predstavljali su stalnu prepreku organizaciji radnika, kako unutar jedne
fabrike, tako i izmedu fabrika (Lobato, 1992: 134).

U pogledu sindikalnog organizovanja radnika u ovoj industriji, bitno
je naglasiti da su tokom prve tri decenije XX veka stalne sindikalne orga-
nizacije radnika zaposlenih u industriji bile retkost. Sindikati su postojali
samo tokom $trajkova, nakon ¢ega su nestajali, ostavljajuci radnike da rea-
guju u vidu spontanih izliva nezadovoljstva. Sukobi radnika koji su izbijali
spontano bili su, u stvari, manifestacija ograni¢enog kapaciteta radnika da
organizuju udruZenja koja bi funkcionisala kao stabilne reprezentativne
institucije (Lobato, 1992: 138). U pogledu delovanja tada vodecih sindi-
kalnih organizacija (socijalista i anarhista), vazno je ista¢i da one nisu
imale bitnijeg uticaja na radnike u ovoj industrijskoj grani. Najveci ne-
uspeh anarhista i socijalista u mobilizaciji radnika ove industrije ogledao
se u tome §to se ova grupa radnika nije pridruzila generalnom $krajku u
znak solidarnosti sa radnicima koji su $trajkovali protiv losih uslova rada
u Rosariju 1904. godine ili u tome $to nisu podrzali §trajk solidarnosti na-
kon policijske represije u Buenos Ajresu 1909. i 1919. godine. Osim toga,
radnici ove delatnosti nisu bili predstavljeni na radnickim ’kongresima’ i
sami lideri Federacija ¢esto su ukazivali na odsustvo predstavnika ove in-
dustrijske grane u redovima Federacije (Lobato, 1992: 135).

Bilo je neophodno ispitati polozaj razli¢itih grupa radnika koje su
predstavljale brojne i brzo rastuce grupacije u Argentini poc¢etkom XX
veka. Jasno je da se ovde radilo o najamnim radnicima koji su bili podvrg-
nuti snaznoj kapitalistickoj organizaciji proizvodnje. U pogledu konstitui-
sanja radnicke klase, mogli smo da vidimo da su strukturalne pretpostav-
ke u obliku tipa svojine i nacina organizacije proizvodnje, potpomognute
odredenim institucionalnim elementima, fragmentisale i partikularizovale
interese ove grupe radnika, §to je izuzetno snazno ogranicilo formiranje
zajednickih interesa i time uspe$nost njihove kolektivne klasne akcije.”

79  Kako bi se ilustrovao ukupan poloZaj radnicke klase u Argentini, vazan je podatak
koji ukazuje da je 1914. godine samo mali procenat imigranata (nesto vise od 2%)
uzeo drzavljanstvo Argentine. Vedina imigranata dosla je u Argentinu kako bi po-
boljsala ekonomski polozaj, a potom se vratila u zemlju porekla. Medutim, mnogi
od onih koji su ostali verovali su da su koristi od drzavljanstva Argentine, posebno
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4.2.4. Kolektivno (klasno) delovanje radnicke klase
u Argentini krajem XIX i pocetkom XX veka

Prethodno su razmatrane promene koje je rana kapitalisticka orga-
nizacija proizvodnje proizvela na strukturu zanimanja u Argentini na
prelazu vekova. Kao §to smo mogli da vidimo, struktura radnicke klase
takode je bila podvrgnuta preobrazavaju¢em delovanju datih promena. Uz
to, snazne strukturalne promene uz odgovarajuce institucionalne meha-
nizme ogranicile su delatni potencijal odredenih grupa radnika (pre svega
poljoprivrednih i radnika zaposlenih u industriji mesa), fragmenti$uci na
taj nacin radnicku klasu u celini. Medutim, istovremeno, analizirane pro-
mene u Argentini predstavljale su opsti okvir u kojem se odvijala istorija
radnickog pokreta krajem XIX i poc¢etkom XX veka.

Sa stanoviSta osnovne teme ovog rada bitno je navesti da se istorija
argentinskog radnic¢kog pokreta moze podeliti na dva perioda. Prvi peri-
od, tokom kojeg je anarhosindikalisticki pokret ostvario znacajan uticaj na
radnicki pokret, dostigao je vrhunac krajem Prvog svetskog rata. Druga
faza razvoja radnickog pokreta vezuje se za period tokom Drugog svet-
skog rata, kada dolazi do formiranja korporativistickog pokreta na celu
sa Peronom (vid. Bergquist, 1988: 136-137). U pogledu grupacija radnika
koje su se nalazile u osnovi radnickog pokreta tokom ovog perioda, ovde
se u najkrac¢im crtama ukazuje na redosled njihovog organizovanja: oce-
kivano, radnicki pokret najpre su ¢inili zanatski radnici, potom su se or-
ganizovali pomorski i Zeleznic¢ki radnici, dok su radnici iz industrije mesa
i tekstilne industrije znatno kasnije ’preuzeli vodstvo’ u radnickom po-
kretu. Kada je re¢ o delatnom potencijalu ostalih grupa radnika, prelazak
na tesku industriju pocetkom cetrdesetih godina XX veka bio je klju¢an
za oblikovanje interesa metalurskih radnika i njihovo kolektivno delanje
(Munck, 1987a: 35).

Prilikom analize ukupnog polozaja radnicke klase u Argentini pocet-
kom XX veka, ono §$to treba redi jeste sledece: zanatski radnici, uz po-
morske i Zeleznicke radnike, ostvarili su znacajne rezultate na polju zastite
svojih interesa pocetkom XX veka, dok su ostale grupacije radnika morale
jo§ dugo da ¢ekaju pogodan trenutak kako bi putem organizovanog de-
lovanja zastitile svoje interese. O ¢iniocima koji su otezali organizovanje
radnika u industriji mesa i poljoprivrednoj proizvodnji bilo je govora u
prethodnom delu. Sada je potrebno vratiti se malo unazad i ukratko uka-

pravo glasa, bile manje od obaveza, kao §to je vojna sluzba (Bergquist, 1988:145).

Ovo zapravo ukazuje da su se imigranti integrisali u dru$tvo najpre kao radnici, a tek
mnogo kasnije kao gradani (Munck, 1987a: 25).
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zati na pretpostavke koje su bile klju¢ne za kolektivno-interesno oblikova-
no delovanje ostalih grupa radnika.

Pokusaji radnika da zastite svoje radne i Zivotne uslove putem organi-
zovanog delovanja javili su se ve¢ u ranoj fazi kapitalistickog razvoja. Kao
i u Evropi, i u drugim latinoameri¢kim zemljama, argentinski radnici su
se najpre organizovali kako bi se zastitili od bolesti i smrti. Tako su drus-
tva uzajamne pomodi bila brojna ve¢ krajem XIX veka, dok su se njihov
ukupan broj, ¢lanstvo, kao i sredstva kojima su raspolagali znacajno uve-
¢ali pocetkom XX veka. Godine 1857. radnici stamparije u Buenos Ajresu
osnovali su prvo zabelezeno drustvo uzajamne pomo¢i pod nazivom So-
ciedad Tipografica Bonaerense (Bergquist, 1988: 141).3° Drustva uzajamne
pomoci predstavljala su tek prethodnicu radnickog pokreta koji se usko-
ro poceo $iriti. U nastavku rada prati¢emo istorijski razvoj organizovanja
radnicke klase.

Prvi znaci radnickog organizovanja i aktivizma u obliku sindikata,
kooperativa, Strajkova itd. pojavili su tek krajem XIX veka. Re¢ je zapra-
vo o tome da je uticaj industrijalizacije iz 1880-ih na formiranje organi-
zacija radnicke klase bio neznatan sve do 1890. godine. Objasnjenje se
moze potraziti u tome $to se, kako pise Hobsbaum, ,navike industrijske
solidarnosti moraju nauciti, bas kao i radne navike [...] Postoji prirodno
vreme kasnjenja pre nego $to novi radnici formiraju delotvoran’ radnic-
ki pokret” (Hobsbawm, 1952: 21). Jedno od vaznijih pojavnih obelez-
ja organizovanog delovanja radnika krajem XIX veka moze se uociti u
mnogobrojnim $trajkovima. Iako su podaci koji se odnose na strajkove
nepouzdani, procenjuje se da se oko 50 $trajkova dogodilo tokom 1880-
ih, od kojih je polovina bila uspesna. Ve¢ina ovih $trajkova se dogodila u
Buenos Ajresu i uglavnom su bili koncentrisani na zahteve za povecanje
zarada (Munck, 1987a: 21). Tokom ovog perioda strajkovi su nastavljeni,
pa se tako znacajan porast Strajkova belezi 1896. godine (podaci o §traj-
kovima su prikazani na Grafikonu 1 u Prilogu). Za analizu $trajkova od
posebne je vaznosti to §to su pojacani imigracioni tokovi u ovom peri-
odu uticali na porast radne snage koju privreda nije mogla tako lako da
‘apsorbuje’. Tako ¢e od ovog trenutka radnicki pokret u Argentini poceti
da izrazava ostro protivljenje 'vestacki izazvanoj imigraciji iz Evrope,
koja je predstavljala nekontrolisani faktor koji je bio odgovoran za po-
vecanje rezervne armije rada i time smanjenje zarada i suzbijanje Straj-
kova. Primera radi, vazan deo objas$njenja ’poraza’ radnicke klase tokom

80 Drustva uzajamne pomoc¢i su po¢etkom 1900-ih medu svoje redove okupila blizu po-
lovine radnicke klase (266.634 ¢lana). Do 1876. radnici §tamparija su osnovali i prvi
sindikat (Bergquist, 1988:141).
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$trajka 1896. godine moze se traziti u visokoj stopi imigracije te godine
(Munck, 1987a: 21).

Kako se navodi, ,,Solidarnost klase, kao $to je prikazano na primeru pr-
vih $trajkova solidarnosti, bio je jasan znak da je jezik klase poceo da dobija
osnovu u radni¢kom pokretu. Godine 1897. po prvi put je doslo do formi-
ranja pokreta u ¢ijoj osnovi se nalazilo pitanje nezaposlenosti. ,,Protesti pro-
letarijata vise nisu bili relativno spontana i izolovana ’izbijanja. Pokret otpo-
ra je podignut na visi nivo [...] dolazi do formiranja novih sindikata, dok su
ostali transformisani [...] Klasa je pocela da deluje kao celina” (Ratzer, 1969,
navedeno prema Munck, 1987a: 22). Godine 1890. Prvi maj je ve¢ proslav-
ljen u Argentini na internacionalistickom skupu (uz obracanje na vise jezika
s obzirom na razli¢ito nacionalno poreklo radnika) (Ibid.).

Kao $to mozemo videti, radnicki pokret je znacajno napredovao kra-
jem XIX i poc¢etkom XX veka. ,,Fabrike i radionice nisu bile jedina arena
radnickih borbi tokom ovog perioda. U stvari, radilo se u prenatrpanim
napustenim stambenim zgradama, koje su bile poznate kao conventillos,
koje su predstavljale ‘gorko mesto nove kulturne sinteze’ izmedu gringo-
sa i criollo radnika” (Gutiérrez, 1978, navedeno prema Munck, 1987a:
23). Ovi prenatrpani, prljavi i skupi stambeni kvartovi doveli su aspi-
racije imigranata u ostar sukob sa realno$cu. ,,To nije bila kapitalisticka
fabrika koja ujedinjuje razli¢ite proleterske slojeve imigranata, zanatske
radnike, lokalne radnike, ruralne imigrante iz unutrasnjosti u klasu, to
je bio conventillo. Brojni $trajkovi protiv losih uslova stanovanja/izdava-
nja (rent strikes) u¢vrstili su snazan osecaj zajednistva kod argentinske
radnicke klase, jacajuci tako klasnu svest i omogucavajuci velikom broju
’kuénih radnika/ca’ (uglavnom tekstilnih radnica koje su radile od kuce)
da se zajedno sa fabri¢kim radnicima ukljuc¢e u borbu proletarijata pro-
tiv losih uslova rada” (Ibid.: 23).

Prethodno smo mogli da vidimo da je krajem XIX veka znacajan deo
proizvodnje jo$ uvek bio zanatski organizovan, i to za potrebe lokalnog
trzidta. Ovakav (sitno-robni) nacin proizvodnje uslovio je i oblike organi-
zovanja radnicke klase. Tako su zanatski radnici u gradevinarstvu (stolari,
zidari, tesari itd.) i proizvodnji (pekari), organizovani u cehove predstav-
ljali osnovu radnickog pokreta u Argentini krajem XIX i pocetkom XX
veka. Zanatski radnici organizovani na ovaj nacin uspeli su da mobili§u
veliki broj nekvalifikovanih radnika koji su obavljali teske i prljave poslove
u gradskim sredinama (Bergquist, 1988: 141).

Nacin proizvodnje, kao $to je ranije pokazano, doveo je do fragmen-
tisanosti poljoprivrednih radnika i radnika zaposlenih u industriji mesa.
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Nasuprot tome, nac¢in proizvodnje javio se kao znacajna pretpostavka ho-
mogenosti pomorskih i Zelezni¢kih radnika. Pretpostavka grupnog delo-
vanja ove grupe radnika nalazila se u znacajnoj koncentraciji ovog dela
radnicke klase, odnosno u njihovoj medusobnoj zavisnosti. Tako su pri-
blizno iste radne i Zivotne okolnosti u kojima su se nalazili radnici uticale
na formiranje zajednickih interesa. Uticaj pomorskih i Zeleznickih radnika
koji su opsluzivali agro-izvoznu ekonomiju na ukupan razvoj radnickog
pokreta Argentine moze se videti u znacajnoj ulozi koju je ova grupacija
imala u sindikalnom svetu, predvodeci prvi nacionalni $trajk. Zeleznicki
radnici su 1896. godine organizovali prvi $trajk u industriji koji se prosirio
izvan lokalnih granica (Munck, 1987a: 22). Medutim, jedini trajni rezultat
koji je postignut tih godina bio je taj $to je 1887. godine sindikat radnika
zeleznicke industrije La Fraternidad postao prva nacionalna organizacija
te vrste (Rock, 1975: 70; Munck, 1987a: 20). O ukupnom poloZaju ovih, ali
i ostalih grupacija radnika, bice dodatno reci u slede¢em delu koji se od-
nosi na jo$ jedan od oblika organizovanog delovanja radnika: sindikalno i
politi¢ko organizovanje.

4.2.5. Sindikalna i politicka organizovanost radnicke
klase u Argentini

Stepen sindikalne i politicke organizovanosti radnicke klase, kao
nacin prevladavanja strukturalne fragmentacije radnicke klase pokazu-
je do koje mere pripadnici ove klase mogu da zastite svoje kolektivne
interese. Sindikalno organizovanje radnicke klase predstavljalo je vazan
¢inilac zastite opstih interesa radnicke klase u Argentini. Stavise, ovu ze-
mlju karakteri$e najduza tradicija sindikalnog organizovanja radnika u
Latinskoj Americi.

Sa stanovista konstituisanja radni¢ke klase u Argentini, razvoj sindi-
kalnih organizacija moze se analizirati iz dva razlicita ugla. S jedne strane,
sindikalno organizovanje radnicke klase moze se posmatrati kao nacin ko-
lektivnog delovanja radnicke klase, odnosno, preciznije re¢eno, kao nac¢in
putem kojeg dolazi do kolektivnog interesnog objedinjavanja pripadnika
radnicke klase i organizovanog zastupanja i zastite njihovih interesa. Me-
dutim, s druge strane, kao $to ¢emo dalje videti, izrazena fragmentacija
sindikalnih organizacija, koja je i sama bila strukturalno i institucionalno
uslovljena, predstavljala je dodatni ogranic¢avajuci ¢inilac homogenizacije
radnicke klase, ¢ime se na sindikalno organizovanje moze gledati kao na
jo$ jedan oblik fragmentacije radnicke klase u celini. U nastavku rada sledi
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prikaz sindikalnog organizovanja radnicke klase tokom prvih nekoliko
decenija XX veka.

Za razumevanje razvoja radnickog pokreta Argentine (ali i ¢itave La-
tinske Amerike) veoma je vazno napomenuti da ubrzano $irenje socija-
listickih ideja od vremena prvih imigracija gotovo u potpunosti pripada
anarhistickom pokretu. ,Pre ideja Marksa i Engelsa, latinoamericka rad-
nicka klasa i njeni intelektualni predstavnici bili su upoznati sa idejama
Prudona, Kropotkina, Bakunjina” (Paligori¢, 1972: 219). Uticaj anarhistic-
kih ideja pripisuje se imigrantima iz Spanije i Italije, gde je ovaj pokret
dostigao najvise forme organizovanosti. To $to se ovaj ideoloski pokret
najvise razvio u Argentini (ali i u Meksiku i Peruu), ne$to manje na Kubi
i u drugim zemljama Latinske Amerike, mozZe se objasniti kako stepenom
ekonomskog razvoja ovih zemalja, tako i njihovom otvorenos¢u za imi-
gracije (Paligori¢, 1972: 218-219).

Prilikom analize nastanka, razvoja i opadanja uticaja anarhizma u
radnickom pokretu, mora se imati na umu da je anarhizam u Latinskoj
Americi prosao kroz dve krupne faze. Prva faza je anarhizam van sindi-
kalnog pokreta, i to je zapravo faza anarhistickog idealizma, ekstremnog
negiranja uloge drzave, politickih institucija itd. Druga, mnogo vaznija
faza sa stanovi$ta ukupnog polozaja radnicke klase vezana je za uticaj
anarhizma na formiranje sindikalnog pokreta (Paligori¢, 1972: 219). Izne-
to misljenje bez sumnje ima empirijsku potvrdu u razvoju anarhizma u
Argentini, gde je ovaj pokret imao dominantan uticaj u radnickom po-
kretu krajem XIX i u prvoj deceniji XX veka. I ne samo to: anarhisticki
pokret u Argentini tokom prve decenije XX veka bio je medu najve¢im
i najuticajnijim u svetu.

Kada je re¢ o poc¢ecima sindikalnog organizovanja u Argentini, po-
kazuje se da su pokusaji da se uspostave stabilne sindikalne organiza-
cije bili uspesni krajem 1890. godine, kada dolazi do formiranja prve
konfederacije na celu sa anarhistima i socijalistama, Radnicke federacije
Argentine (Federacion Obrera Argentina — FOA), koja, medutim, usled
medusobnih sporova nije bila dugog trajanja (Munck, 1987a: 25; Rock,
1975: 80).8! Na osnovu podataka koji se odnose na broj ¢lanova sindi-
kalnih organizacija, moZzemo videti da je ova konfederacija imala veoma
malu podrsku - broj ¢lanova ove konfederacije poc¢etkom XX veka nije
prelazilo 10.000 (Grafikon 2).

81 U prvoj deceniji XX veka u Argentini je doslo do o$trog sukoba izmedu anarhista i
socijalista, $to je uostalom bio slucaj i u Cileu, gde se od 1901. godine tek formirana
Socijalisticka partija (Partido Socialista) otvoreno suprotstavila anarhistima (Paligo-
ri¢, 1972: 221).
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Grafikon 2. Clanstvo u sindikatima u Argentini, 1900-1926. (u hiljadama)
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Izvor: Munck, 1987a: 26.

Kao $to mozemo videti na Grafikonu 2, anarhisticki pokret (FORA)
je uspeo da zadobije gotovo potpunu kontrolu nad radni¢kim sindikatima
krajem XIX i pocetkom XX veka. Koliki uticaj je imala ova organizacija
postalo je jasno kada je doslo do promene naziva dotadasnje sindikalne
organizacije - FOA: 1904. godine prethodni naziv Radnicka federacija Ar-
gentine menja se u Regionalna radnicka federacija Argentine (Federacion
Obrera Regional Argentina — FORA). Upotrebom termina regionalna tezi-
lo se da se istakne internacionalni i kosmopolitski karakter anarhistickog
pokreta u Argentini. Uz to, aktivnosti ovog pokreta podsecale su na de-
lovanje anarhistickog pokreta u Spaniji, gde su poznati anarhisti¢ki sin-
dikati bili poznati kao Regionalne federacije (Rock, 1975: 80-81). Kao $to
mozemo videti na Grafikonu 2, tokom prve decenije XX veka broj ¢lanova
u anarhistickoj organizaciji FORA belezi konstantan porast, da bi 1906.
godine ovaj broj dostigao vrhunac od ¢ak 30.000 ¢lanova.®?

82  Anarhisti su bili na ¢elu veéine sindikata u oblasti gradevinarstva, industrije i uslu-

ga. Opéirnije o anarhistima i socijalistima u periodu od 1850. do 1918. godine u
Godio, 1987.
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Ono $to nas ovde sada zanima jesu koreni anarhistickog pokreta u
Argentini. Jedan od klju¢nih odredujucih ¢inilaca anarhistickog uticaja
predstavlja otvorenost Argentine za prijem, izmedu ostalog, i politickih
migranata. Tako su u Argentini na uspon anarhizma veliki uticaj ima-
li italijanski anarhisti Eriko Malatesta (Errico Malatesta) i Pjetro Gori
(Pietro Gori) (Paligori¢, 1972: 221).% Vidimo, dakle, da su talasi dose-
ljavanja iz Evrope tokom XIX veka uticali ne samo na proces drustvenog
strukturisanja u Argentini ve¢ su u znac¢ajnoj meri oblikovali ideologiju
radnickog pokreta.

Uz to, uslovi koji su omogucili ’trijumf’ anarhizma u sindikalnom
pokretu u prvoj deceniji XX veka vezuju se i za pojacan klasni konflikt
u Buenos Ajresu. O ¢emu se radi? S obzirom na to da su tokom 1890-ih
$trajkovi radnika bili pretezno spontani, parcijalni i nekoordinisani, anar-
histi su poceli da se zalazu za primenu generalnog $trajka, isticu¢i me-
dunarodnu revolucionarnu solidarnost i kosmopolitski karakter borbe
proletarijata protiv kapitalisticke klase. Nac¢in na koji su metode anarhista
naisle na prihvatanje medu radnicima ilustruje simbiotic¢ki odnos izmedu
uspona anarhizma i potrebe za novim taktickim dimenzijama klasne bor-
be. Tako je period izmedu 1902. i 1910. godine bio isprekidan nizom ma-
sovnih generalnih $trajkova, predvodenih upravo anarhistima.?* Kao $to
mozemo videti, veliki broj $trajkova zabelezen je ve¢ 1900. i 1901. godine,
ukazuju¢i na taj nacin na pojavu borbenosti radnicke klase u godinama
koje dolaze (Grafikon 1 u Prilogu).®>

Ukratko, u uslovima brze ekonomske ekspanzije i masovne mobili-
zacije stanovnistva, radnicima koji su dosli u Argentinu sa namerom da
poboljsaju materijalnu situaciju u kratkom periodu anarhizam je ponu-
dio efikasnu industrijsku akciju’ (poput $trajkova solidarnosti, generalnih

83  Malatesta je u periodu izmedu 1885. 1 1889. godine nekoliko puta posetio Argentinu
kada je ohrabrio anarhiste da uzmu ucesce u sindikatima (Munck, 1987a: 22-23).

84 Podaci o $trajkovima prikrivaju podatak da su 1907. godine u dve trec¢ine $trajkova
radnici bili porazeni, dok je 1910. godine taj odnos bio obrnut - radnicka klasa je
uspes$no nastojala da brani svoje organizacije i Zivotni standard (Munck, 1987a: 28).

85 U novembru 1902. godine odrzan je prvi generalni $trajk u Argentini, a njemu je
prethodio niz parcijalnih $trajkova i opsta klima pojacane klasne borbe (Munck,
1987a: 23-24). U pogledu teritorijalne distribucije $trajkova, vazno je istaéi da se to-
kom 1903. i 1904. godine blizu polovine $trajkova dogodilo van Buenos Ajresa, da
bi se taj trend promenio u periodu od 1907. do 1909. godine, kada su $trajkovi u
glavnom gradu ¢inili skoro tri ¢etvrtine. Spalding zaklju¢uje da ,taj trend verovatno
odraZava drugi talas organizacione aktivnosti koji je po¢eo u glavnom gradu (kao $to
smo prethodno videli - prim. I. P.), a zatim se progirio i na druge delove” (Spalding,
1977, navedeno prema Munck, 1987a: 28). To zapravo potvrduje opstu tendenciju
eksplozije’ radnickog pokreta, koji se $iri na do tada neorganizovane drustvene sloje-
ve i geografska podrucja (Munck, 1987a: 28).
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$trajkova). Na ovaj nacin anarhisti su nastojali da promovisu jedinstvo
proletarijata, odnosno jacanje radni¢kog pokreta putem ’revolucionar-
ne gimnastike. Takode, anarhisti su postavljali kolektivne zahteve, poput
slobode za zarobljene aktiviste i odbacivanje represivnog zakonodavstva.
Pozitivni rezultati primene ovakvih taktika bili su ocigledni za radnike
u urbanim podruéjima, posebno u vidu rasta realnih zarada tokom prve
decenije XX veka (Bergquist, 1988: 146-147). Istovremeno, anarhizam je
ucinio odredene ustupke imigrantima kojima je bilo tesko da se prilagode
uslovima rada u novoj sredini. Anarhisticki pokret u Argentini delio je s
drugim radnickim organizacijama apel koji je bio snazno usmeren na zah-
teve za drustvenu pokretljivost stanovnistva, §to je posebna odlika kulture
imigranata, koja je snazno impregnirana teznjom da se uspe u Americi’
(Hacer la America) (Rock, 1975: 78). ,Mozemo reci da su politicki i eko-
nomski uslovi u Republici Argentini, kao i ¢injenica da je ona naseljena
ljudima iz celog sveta koji su dosli kako bi se obogatili, olakSavala zadatak
anarhisticke propagande, §to im je omogucilo da ovde ostvare veci uspeh
nego u drugim zemljama” (Rock, 1975: 78).

Kada je re¢ o grupama koje su pruzile podrsku anarhistima, bitno je
ista¢i da je snaga anarhizma lezala viSe medu radnicima malih industrij-
skih i usluznih zanimanja nego medu radnicima velikih preduzeca, kao
$to su radnici Zeleznice i radnici koji su bili zaposleni u industriji mesa.
Izuzetak su predstavljali lucki radnici medu ¢ijim pripadnicima su anar-
histi uzivali tradicionalnu podrsku. Drugu vaznu grupu predstavljali su
zanatski radnici, mehanicari, zidari, pekari, obucari itd. Po svojoj borbe-
nosti unutar ove grupe posebno su se isticali pekari - oni su bili izlozeni
veoma teskim uslovima rada, niskim platama, no¢nom radu, izuzetno ne-
higijenskim uslovima rada itd. Anarhisti su takode imali znacajnu podr-
$ku i nekvalifikovanih radnika (Rock, 1975: 80). S druge strane, anarhisti,
kao ni vecina drugih organizacija, nisu uspeli da dobiju podrsku poljopri-
vrednih radnika.

Medutim, sindikalne organizacije na celu sa anarhistima u okolnosti-
ma narastajuce uloge drzave nisu uspele da zastite ekonomske interese
radnicke klase. Ono $to je umanjilo njihovu mogu¢nost delovanja jeste to
$to je radnicki pokret pocetkom XX veka postao zrtva stalne represije od
strane drzave na celu sa Radikalnom gradanskom unijom (UCR). Pre toga
neka samo bude napomenuto to da je u ovom periodu doslo do jedne bit-
ne promene, do jacanja uloge drzave u regulisanju radnog zakonodavstva.
Sve do tada drzava se gotovo uopste nije bavila radnickim pitanjima, da bi
se od tada delovanje drzave pocelo ispoljavati na dvostruki nacin. S jedne
strane, u ovom periodu doslo je do regulisanja nekoliko aspekata radnog
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zakonodavstva; uvedena je Sestodnevna radna nedelja, regulisan je decji
rad i rad Zena.3¢

S druge strane, uloga drzave se ispoljila u obliku neskrivene prime-
ne represije u cilju slamanja radnickih aktivnosti. U pogledu represivnih
drzavnih mehanizama, ovde ¢e biti spomenute najznacajnije represivne
uredbe koje su imale za cilj gusenje radnickog pokreta u celini. Godine
1902. donet je Zakon o drzavljanstvu, dok je 1910. usvojen Zakon o socijal-
noj odbrani. Na osnovu uredbi Zakona o drzavljanstvu bilo je omoguceno
deportovanje stranaca,®” §to je dovelo do proterivanja stotine anarhista iz
Argentine. Navedene mere bile su dopunjavane uredbama o vanrednom
stanju, na osnovu kojih je policija zabranjivala rad $tampe, raspustala sku-
pove radnika i zatvarala stotine aktivista. Ukratko, ove mere su simbolizo-
vale odnos izmedu vladajuce i radnicke klase (Rock, 1975: 81-82).

Masovna represija nad anarhistima poklopila se sa ekonomskim po-
remecajima i padom imigracija tokom Prvog svetskog rata.®® Od tada je
represija drzave prema radnickim organizacijama postala sistematska i
$iroko rasprostranjena, ukljucujuci represiju vojske i policije prema Straj-
kac¢ima i demonstrantima, §to je ostavilo tezak danak u vidu velikog bro-
ja mrtvih i povredenih. U stvari, mnogi od generalnih $trajkova u prvoj
deceniji XX veka predstavljali su reakciju na ovaj talas represije (Munck,
1987a: 27). Tako se navodi da je ,argentinska radnicka klasa bila bez pre-
daha u akciji tokom 1902. godine, a njen radikalno-borben duh bio je oja-
¢an nizom velikih $trajkova i kori$¢enjem novih metoda radnicke borbe”
(Oveed, 1978, navedeno prema Munck, 1987a: 28). Doslo je do izbijanja
velikih $trajkova u lukama Buenos Ajres, Rosario i Bahija Blanka, a gene-
ralni $trajk protiv Zakona o drZavljanstvu bio je sprecen samo na osnovu
odluke Vlade o uvodenju vanrednog stanja — metode koja je ¢esto prime-
njivana u tom periodu (Munck, 1987a: 25).

86 Pored toga, 1907. godine dolazi do osnivanja Nacionalnog ministarstva rada (Depar-
tamento Nacional de Trabajo). Ovo telo bilo je zaduZeno za regulisanje radnog zako-
nodavstva i arbitrazu industrijskih sporova, ali je u pocetku njegova jedina efikasna
funkcija bila prikupljanje podataka o $trajkovima (Munck, 1987a: 27).

87 U 1916. godini La Vanguardia procenjuje da je ukupno 383 ljudi, uklju¢ujuéi 175
Spanaca i 109 Italijana, deportovano u skladu sa odredbama Zakona o boravku
(Rock, 1975: 83).

88  Ubrzo posle 1900. godine oligarhija je nastojala da preuzme kontrolu nad sindikati-
ma i iskljuci anarhiste iz procesa regulisanja industrijskih odnosa. Upravo je to bio
cilj projekta Opsti zakon o radu koji je predstavljen Kongresu 1904. godine, s tim
da ovaj zakon nije odobren (ova mera nije podrzana ni od strane samih radnika).
Sindikate su takode nastojali da kontroli§u i putem formiranja Crkvenog udruzenja
radnicke klase. Medutim, u poredenju sa sekularnim udruZenjima, katolicki pokret je
imao mali uticaj (Rock, 1975: 81-82).
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Vidimo, dakle, da je sredinom prve decenije XX veka sistem koji je
po mnogo ¢emu bio progresivan poceo da poprima sve represivniji karak-
ter. Tako je prihvacen Zakon o drzavljanstvu, iako predstavnici vlasti ,,nisu
imali pravog razloga za uzbunu. Bilo je nekoliko $trajkova i nemira, ali
nijednom izmedu 1900. i 1910. godine represija nije bila opravdana. Pre je
u pitanju bio strah koji nije bio prisutan medu osnivac¢ima konzervativnog
poretka: ni Roka, niti Peligrini, ni Mitre niti Saens Penja (stariji i mladi),
nisu nikada izgubili optimisti¢an ton kada je bilo reci o sudbini drzave ili
osobinama naroda. Ali poslednji predstavnici rezima bili su prestrageni
time $ta bi moglo da se desi s tim vatrenim anarhistima ili socijalistima.
Represivni zakoni i policijske akcije oznacili su prekretnicu u dotadagnjem
$irokogrudom kreiranju politike” (Luna, 2015: 119). Ono $to se moze do-
datno ustanoviti jeste da se u osnovi jacanja represivne uloge drzave na-
lazi jedna strukturalna pretpostavka — snazan industrijski razvoj zemlje i
posledi¢no formiranje radnicke klase, koja je putem politickog i sindikal-
nog organizovanja nastojala da poboljsa svoj ukupan drustveni polozaj.
Ukratko, pre 1910. godine pokreti radnicke klase odvijali su se u uslovima
relativne neorganizovanosti vladajuce klase, odnosno kako Spalding istice:
»agrarni elementi [zemljoposednic¢ka oligarhija — prim. I. P.] nisu ostro
reagovali na organizaciju industrijskih radnika sve dotle dok im oni nisu
postali direktna pretnja. Na taj nacin, relativno jak urbani pokret mogao
je da se formira bez stalnog uznemiravanja od strane drzave” (Spalding,
1977, navedeno prema Munck, 1987a: 30). Medutim, nastajuca industrij-
ska burzoazija je putem udruzenja poslodavaca (Unién Industrial Argenti-
na) pocela da igra mnogo agresivniju ulogu u suzbijanju zahteva radnicke
klase i pri tome je imala pomo¢ drzave (Munck, 1987a: 33).

Ucinak represivnog delovanja vrlo brzo je postao vidljiv. Nakon 1910.
godine doslo je do pada uticaja anarhistickog pokreta, ali i intenziteta rad-
ni¢kih borbi - usledio je drasti¢an pad $trajkova (Grafikon 1 u Prilogu).
Tako su generalni Strajkovi koji su se dogodili 1902, 1905. i 1909. nasli
svoje ‘prirodne granice’ u 1910. godini - svaki od ovih Strajkova ostavio
je tezak danak u vidu hap$enja radnic¢kih aktivista, deportovanja ili jed-
nostavno otpustanja sa posla (Munck, 1987a: 31). Na osnovu prethodnog
izlaganja, moze se reci da su anarhisti u velikoj meri doprineli "politickom
obrazovanju’ radnicke klase, ali je njihova organizaciona snaga umnogo-
me bila ograni¢ena drzavnom represijom.

U pogledu dalje analize sindikalnog organizovanja radnika, anarhisti
su u rukovodstvu radnic¢kog pokreta bili zamenjeni sindikalistima.®® Mno-

89  Kada je re¢ o sindikalnoj organizaciji na ¢ijem celu su se nalazili socijalisti - UGT
(Union General de Trabajadores), uocava se da je broj ¢lanova ove sindikalne orga-
nizacije postepeno rastao (mada rast nije bio tako izrazen kao u slu¢aju sindikata na



4. Istorijske pretpostavke pojave i konsolidacije radni¢kog samoupravljanja u Argentini | 103

ge od ranih ideja sindikalizma takode su dosle iz Evrope. Njihova ideolo-
gija se zasnivala na evropskom sindikalizmu, posebno italijanskoj i fran-
cuskoj varijanti, &iji su vodeéi nosioci bili Antonio Labriola i Zorz Sorel.
Kao i u Evropi, i u sindikalistickom pokretu Argentine sindikat ili Sindicato
predstavljao je osnovni instrument poboljsanja polozaja radnicke klase.
Sindikalisti su u velikoj meri podrzali primenu Strajka i bili su posveceni
ostvarenju neposrednih ciljeva radnicke klase (Rock, 1975: 84). Sa stanovi-
$ta zastite interesa radnicke klase, od posebne vaznosti je to §to su osnovne
ideje sindikalizma bile povezane sa konceptom radnickog samoupravlja-
nja.” Jedan od istaknutih teoreticara sindikalizma Zorz Sorel istice da je
»heizbezan cilj proletera da i u ekonomskoj oblasti realizuju demokratiju
parcijalno realizovanu u politickoj sferi. U preduze¢ima oni treba da sami
biraju svoje rukovodioce kao §$to biraju $efove gradske uprave i moraju se
boriti da sacuvaju sve proizvode za one koji rade” (Sorel, 1919: 273, nave-
deno prema Goati, 1973: 93). Sorel nije verovao da proletarijat moze ne-
pripremljen da izvrsi socijalnu revoluciju, ve¢ se zalagao da radnicka klasa
stice iskustvo u upravljanju proizvodnjom i u kapitalistickom sistemu. ,,Ja
ne mislim da socijalna revolucija moze da podseca na neku scenu Apoka-
lipse. Otkud se zna da ¢e ekonomija mo¢i da funkcioniSe sama od sebe?
Bez sumnje kooperative nisu specifi¢ne socijalisticke institucije; one mogu
¢ak biti kori$¢ene protiv socijalizma. Ali sve te institucije imaju formalni
karakter; one su samo ono $to je njihov sadrzaj [...] kada bi jedini njihov
rezultat bio da radnicima olak3aju Zivot, zar to ve¢ ne bi bilo mnogo? Ali
one imaju jedan direktniji rezultat jer podizu radnika, tog velikog biraca
burzoaske demokratije, do nivoa upravljanja radionicom; to nije mali re-
zultat” (Sorel, 1919: 112-113, navedeno prema Goati, 1973: 94).

Vratimo se analizi sindikalizma u Argentini. Do prvog uspeha sin-
dikalista doslo je nakon 1906. godine, kada su od Socijalisticke partije
preuzeli Generalnu federaciju rada (U.G.T.), koja je dve godine kasnije
(1908) postala poznata kao Regionalna radnicka konfederacija Argentine
- CORA (Confederacion Obrera Regional Argentina). Ova organizacija
je, medutim, sve do 1910. godine uzivala malu podrsku i nije uspela da
ostvari bilo kakav znacajan napredak, pogotovo u poredenju sa anar-
histickim pokretom (Rock, 1975: 86) (vid. Grafikon 2).°! Godine 1914.

¢elu sa anarhistima), dostigavsi broj od oko 10.000 radnika krajem prve decenije XX
veka (Grafikon 2).

90 Ideja sindikalizma u Francuskoj pocetkom XX veka bila je blisko povezana sa rad-
ni¢kim samoupravljanjem. Zahtev za radni¢kim upravljanjem privredom bio je kao
jedan od ciljeva programa Radnicke partije Francuske (POF) od 1880. godine (Goati,
1973: 93).

91 Uprkos ogranic¢enoj sindikalnoj organizovanosti u ovom periodu, broj strajkova je
bio visok (vid. Grafikon 1 u Prilogu). Na primer, generalni $trajk iz 1907. godine
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sindikalna konfederacija CORA spojena je sa anarhistickom organizaci-
jom FORA (vid. Grafikon 2).

Kada je re¢ o $trajkovima, pokazuje se da je njihov broj tokom rat-
nog perioda znac¢ajno opao u poredenju sa predratnim periodom, §to se
moze objasniti negativnim ekonomskim kretanjima tokom Prvog svetskog
rata (pre svega rastom stope nezaposlenosti i porastom troskova Zivota)
(Munck, 1987a: 33). Zapravo, prilikom objasnjenja kretanja $trajkova ovde
se moze prihvatiti ,,socijalno-strukturalno objasnjenje prema kome se kre-
tanje Strajkova objasnjava globalno-drustvenim okolnostima (na primer,
kretanje cena, politicka desavanja i sl.) koje strukturalno generisu sukobe”
(Gurvich, ed., 1966: 517, navedeno prema Bolci¢, 2003: 233). U analizi
Strajkova uocen je nalaz ,,da ima vi$e $trajkova u prosperitetnoj fazi pri-
vrednih ciklusa, nego u recesivnoj fazi ciklusa” Pretpostavlja se da ,,u fazi
prosperiteta, kada poslodavci imaju veliku potrebu za radnom snagom,
radnici procenjuju da imaju bolje izglede za ispunjenje svojih zahteva i
zato ulaze u $trajkove, dok u fazi recesije, kada se lako gubi zaposlenje bez
izgleda za ponovno zaposljavanje, radnici izbegavaju sukobe” (Marshal,
1966: 448, navedeno prema Bol¢i¢, 2003: 233-234).

Rastuca potraznja za radnom snagom usled opadanja imigracionih
tokova, kao i drasti¢an pad realnih zarada tokom Prvog svetskog rata po-
novo su oziveli radnicki pokret tokom 1916-1917. godine, ali ovoga puta
na Celu sa sindikalistima (odnosno sindikalistickom organizacijom FORA
IX) koji su zauzeli dominantnu poziciju u sindikatima i time preuzeli
vode¢u ulogu u oblikovanju politicke uloge radnicke klase u narednom
periodu. Ovde, medutim, nije re¢ samo o tome da su ekonomski uslo-
vi predstavljali plodnu pretpostavku za uspostavljanje dominantne uloge
sindikalista u radnickom pokretu. Moglo bi se re¢i da su ekonomski fak-
tori bili spregnuti sa ulogom drzave u regulisanju radnih odnosa. Tako
je drzava pocela da prepoznaje ogranicenja svojih ranijih stavova da ’pi-
tanjem rada treba da se bavi policija. Doslo je do priznavanja sindikal-
nih organizacija, $to je, ocekivano, ohrabrilo Sirenje sindikata, pa je tako,
nakratko ujedinjena, radnicka konfederacija podeljena 1915. godine na
dve sindikalne organizacije, FORA IX i FORA V (Grafikon 2). Broj ¢la-
nova sindikalne organizacije FORA IX porastao je sa 20.000 ¢lanova u
1915. na skoro 70.000 u 1920. godini. Sindikalna organizacija FORA V,
koja je bila pod rukovodstvom anarhista, s druge strane, imala je mali broj

obuhvatio je 93.000 radnika — medutim, samo 10.000 su bili ¢lanovi sindikata. Rad-
nicke borbe su nastavljene, pa je tako broj $trajkaca 1913. godine bio ¢ak 23.698,
dok je samo godinu dana ranije taj broj iznosio 8.992. Ukoliko se posmatraju efekti
$trajkova koji su se desili u periodu izmedu 1907. i 1913. godine, pokazuje se da su
od 1.000 $trajkova radnici porazeni u ¢ak 600 (Munck, 1987a: 24, 30).
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¢lanova - ova sindikalna organizacija nije uspela da povrati svoj nekada-
$nji uticaj, iako je i dalje imala znacajnu podrsku (posebno nakon drama-
ti¢nih dogadaja 1919. o ¢emu Ce biti reci kasnije) (Munck, 1987a: 34). Bez
obzira na zvani¢no priznavanje sindikalnih organizacija, podela radnicke
klase nije zaustavljena. Ovde se u stvari radi o onome na $ta su Piven i
Klovard ukazali: ,,Veliki industrijalci su se odupirali sindikalizaciji, ali jed-
nom kada su bili prinudeni da je dopuste kao cenu za industrijski mir,
postepeno su otkrili da sindikati predstavljaju koristan mehanizam za re-
gulisanje radne snage” (Piven and Cloward, 1978: 35).

Dominacija sindikalisticke organizacije FORA IX trajala je otprilike od
1916. do 1920. godine, a klju¢na podrska dolazila je iz redova pomorskih i
zelezni¢kih radnika. Sindikalisti, medutim, nisu imali podrsku radnika iz
industrije mesa i metalurskih radnika, dvema grupacijama medu ¢ijim pri-
padnicima je Peron nesto kasnije uspeo da dobije znacajnu podrsku. Kada
je re¢ o odnosu sa vladaju¢om politickom grupacijom, vazno je ista¢i da su
izmedu sindikalne organizacije FORA IX i Radikalne partije uspostavljeni
dobri odnosi, $to se objasnjava time $to je ova sindikalna organizacija pred-
stavljala 'umerenu’ protivtezu anarhistima (Munck, 1987a: 34).%2

Sindikalna konfederacija rada FORA IX predvodila je klju¢ne $traj-
kove u godinama nakon Prvog svetskog rata. Mozemo dalje videti da su
$trajkovi, bez obzira na poboljsanje ekonomske situacije koje je zabeleze-
no 1917. godine, ponovo bili u porastu (radnici su, izmedu ostalog, za-
htevali da se nivo plata vrati na predratni nivo). Bitno je ista¢i da su se
$trajkovi tokom 1917. godine u znacajnoj meri razlikovali od onih ,,tokom
eksplozije” radnickih sukoba 1907. godine: dok je pre 1917. godine indu-
strijski sektor (manjeg obima) bio najvise pogoden $trajkovima, dotle se
1917. godine sektor transporta nasao na udaru $trajkackih aktivnosti. Od
posebnog znacaja su $trajkovi koji su se dogodili 1916. i 1917. godine u
organizaciji jakog pomorskog sindikata Federacion Obrera Maritima (Fe-
deracija pomorskih radnika) (Munck, 1987a: 33).%

Sa aspekta postignutih rezultata, razvoj dogadaja je pokazao da iako
su generalni $trajkovi predvodeni anarhistima bili veoma uspe$ni u stva-
ranju Sireg osecaja solidarnosti medu radnickom klasom imigrantskog
porekla, anarhisti su na kraju postigli veoma slabe rezultate. Za razliku
od anarhizma, sindikalizam je u manjoj meri isticao politicku dimenziju
svojih aktivnosti i bio je prvenstveno usmeren ka realizaciji ekonomskih

92 Medutim, kada su sakuplja¢i otpada iz Buenos Ajresa stupili u $trajk 1917. godine
drzava nije oklevala da upotrebi represiju protiv sektora koji nije bio ni ekonomski ni
politicki znacajan (Munck, 1987a: 33).

93  Bitno je navesti da je oko jedne tre¢ine svih $trajkova tokom ovog perioda bilo organi-
zovano u cilju odbrane prava na sindikalno organizovanje radnika (Munck, 1987a: 33).
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zahteva radnicke klase (Rock, 1975: 83). Govore¢i o znacaju sindikaliz-
ma u Argentini, Rok istice sledece: ,Organizacija (sindikalna - prim. I.
P) transformisala je jedan instinktivan pokret u pokret od svesti i reda.
Stare eksplozije besa medu radnicima, koji su se upustili u nekoordinisa-
nu i nepripremljenu borbu - $to ih je ¢inilo lakim plenom za kapitaliste
- nasledili su sindikati koji su koordinisali radnu snagu, disciplinovali je
[...] u trenucima koji su bili povoljni po nju, u trenucima intenzivnih eko-
nomskih aktivnosti [...]” (La Union del Marino, January 1929. navedeno
prema Rock, 1975: 85). Uprkos svojoj revolucionarnoj karakteristici, stu-
panje sindikalizma na dru$tvenu scenu oznacilo je progresivno napustanje
pozicije ekstremnog konflikta (koja je bila usvojena od strane anarhista)
u korist spremnosti da se prihvate pregovori (Rock, 1975: 86). Odnosno,
kako se na jednom drugom mestu kaze: ,,smenom jednog industrijskog
sektora drugim, nastupio je prekid u institucionalnom obrascu klasnih
odnosa [...] Stariji model [klasnog sukoba] bi¢e gotovo sigurno sustin-
ski izmenjen, a sindikalne organizacije bice modifikovane” (Roxborough,
1981: 91, navedeno prema Munck, 1987a: 35).

Medutim, tokom ovog perioda doslo je do najdramati¢nijih suko-
ba izmedu radnicke klase i drzave. Podaci koji se odnose na $trajkove su
spektakularni, i to ne samo u pogledu broja $trajkova ve¢ i u obimu uce-
snika $trajkova: preko 100.000 radnika bilo je ukljuceno u $trajkove gotovo
svake godine tokom ovog perioda — 1919. godine broj $trajkaca je presao
¢ak 300.000. Uticaj anarhista je bio u opadanju, $to je postalo ocigledno
kada se njihov poziv na generalni §trajk 1918. godine pokazao bezuspes-
nim. Sada su sindikalisti imali prednost u radni¢ckom pokretu narocito s
obzirom na njihovo 'razumevanje’ sa vladom Radikalne partije (Munck,
1987a: 35). Iako u takvim okolnostima nije bilo o¢ekivano da ¢e do¢i do
eksplozije klasnog sukoba, radnici metalur§kog postrojenja u Buenos Aj-
resu u decembru 1918. pokrenuli su veliki $trajk. Sukobi izmedu $trajkaca
i policije doveli su do nekoliko smrtnih slucajeva (Ibid.: 36). U nedelji koja
je usledila poluustanicki generalni $trajk paralizovao je Buenos Ajres, a dr-
zava je sprovela represiju nad radnickom klasom. Tom prilikom je ubijeno
700, dok je ranjeno ¢ak 4.000 ucesnika. Sindikalisticka organizacija FORA
IX donela je odluku o prekidanju generalnog $trajka, sa ¢im su se soci-
jalisti i komunisti slozili, dok je mali broj pripadnika anarhisticke struje
ostao na ulici. U svojoj proceni Tragicne nedelje (Semana Tragica), Rok
zakljucuje: ,u $irem smislu generalni $trajk iz 1919. godine predstavljao
je pre seriju neartikulisanih nemira nego stvarnu pobunu radnicke klase.
Pokret je uglavnom bio ogranicen na izvesna geografska podrucja grada,
i mnogo vise je privukao podrsku odredenih grupa. Podela izmedu sindi-
kata i radnika bila je takode jedna od njegovih istaknutih karakteristika”
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(Rock, 1975: 168). Medutim, to ipak nije bio jednostavan ,haoti¢an izliv
masovnih emocija’, kao $to Rok sugeriSe (Munck, 1987a: 36). Na osno-
vu prikazanih primera radnickih borbi moze se zakljuciti da su ,istorij-
ske konjunkture imale mnogo ve¢i drustveni znacaj nego diskretni ‘obi¢ni’
elementi. Tako dugoro¢ni pregled moze da sakrije simbolicki znacaj kljuc-
nih epizoda u istoriji radnicke klase. Tragicna nedelja je bila jedan takav
klju¢an konjunkturni ¢inilac za radnicki pokret: ovaj $trajk radnicke klase
ujedno je obelezio poslednji dah revolucionarne anarhisticke tendencije
[...] i bio je vesnik novog, znatno stabilnijeg, perioda industrijskih odnosa”
(Munck, 1987a: 36).

Medutim, na osnovu prethodne analize vidimo da se ubrzo pokazala
sva slozenost klasnih odnosa. Iako je burzoazija na celu sa njenim opstim
zastupnikom - drzavom na pocetku videla korist od sindikalne organiza-
cije FORA IX (koja je ujedno delila radnicku klasu) u borbi protiv anar-
hista, i kao sredstvo legitimacije sistema, organizovanje radnicke klase u
sindikalne organizacije i dalje je bilo praceno razgaranjem protivre¢no-
sti. Bez obzira na to $to je clanstvo u sindikatima dostiglo vrhunac to-
kom ovog perioda na celu sa sindikalistickom FORA IX, ova organizaci-
ja je pocela dramati¢no da gubi uticaj krajem ovog perioda (Grafikon 2)
(Munck, 1987a). Takode, i anarhisticka FORA V i nova revolucionarna
sindikalisticka konfederacija U.S.A. (Union Sindical Argentina) formirana
1922. godine postepeno su izgubile ¢lanstvo u slede¢em periodu. Opada-
nje uticaja sindikata moze se objasniti i uticajem ekonomskog prosperi-
teta i politickom radikalizacijom izazvanom ruskom revolucijom. Godi-
ne 1930. dolazi do ponovnog ujedinjenja radnickog pokreta i formiranja
Opste konfederacije rada — CGT, koja je imala daleko manje ¢lanova od
sindikalnih organizacija tokom prvih nekoliko decenija XX veka (Munck,
1987a: 37-38).

Politicko organizovanje radnicke klase namece se kao drugi bitan
¢inilac zastite kolektivnih interesa radnika. Medutim, radni¢kim partija-
ma se ovde ne¢emo detaljnije baviti budu¢i da je njihov uticaj na polozaj
radnicke klase u Argentini bio isuvise mali. Ipak moze se reci da je Soci-
jalisticka partija u Argentini u odredenoj meri bila okrenuta politickom
delovanju radnicke klase. Prvi pokusaji da se iskoristi politicki potencijal
radnicke klase sredinom devedesetih godina XIX veka ucinjeni su upravo
od strane Socijalisticke partije. Osnovana 1894. godine, kao rezultat po-
dela u Radikalnoj partiji, ova politicka stranka je imala odredeni uticaj
na radnicku klasu u narednih cetrdeset godina. Istovremeno, Socijalisticka
partija u Argentini predstavljala je prvu takvu organizaciju na podrucju
Latinske Amerike (vid. Munck, 1987a; Rock, 1975; Paligori¢, 1972: 224).
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U pogledu drustvenih grupacija Cije je interese Socijalisticka parti-
ja predstavljala, ova stranka je uzivala odredenu podrsku kvalifikovanih
radnika, s tim §to nikada nije uspela da dobije njihovu masovnu podrs-
ku. Uspela je, medutim, da uspostavi vaznu i relativno stabilnu poziciju
unutar radnicke klase u gradskom podrucju: od 1912. godine socijalisti su
imali vi$e od 30.000 glasova na izborima u Buenos Ajresu, da bi se tokom
narednih petnaestak godina taj broj udvostrucio, a kasnije utrostrucio.
Odnos Socijalisticke partije i radnic¢ke klase u odredenim dimenzijama
moze se uporediti sa odnosom Radikalne partije i urbane srednje klase
pre 1916. godine. Kao $to je zemljoposednicka burzoazija imala kontrolu
nad srednjom klasom u Radikalnoj partiji, ve¢ina glasova za Socijalisticku
partiju lezala je u radnickoj klasi. Medutim, ¢lanovi ove politicke grupaci-
je pretezno su bili pripadnici srednje klase; 1920. godine, na primer, samo
je 20% c¢lanova dolazilo iz redova radnicke klase, dok su ostatak ¢inili, sa
izuzetkom lidera stranke koji su uglavnom bili visokoobrazovani iz urba-
nih sredina, sluzbenici i sitni preduzetnici (Rock, 1975: 70-72). Najveci
uspeh ove politicke struje manifestovao se u vidu uvodenja osmocasovnog
radnog vremena, $estodnevne radne nedelje, kao i u obliku regulisanja
rada Zena i dece (Ibid.: 76).

Ono $to je sa stanovista polozaja radnicke klase bitno jeste orijentisa-
nost Socijalisticke partije prema promovisanju investicija stranog kapitala,
odnosno neprihvatanje protekcionizma. Zapravo, nastoje¢i da zastite pre
svega interese radnika iz urbanih sredina, predstavnici ove politicke ori-
jentacije su branili osnovne postulate slobodne trgovine, ostro se protiveci
stvaranju ve$tacke domace industrije®* (Bergquist, 1988: 145; Rock, 1975:
72). Na osnovu analize izbornih rezultata u Buenos Ajresu 1921. godine,
pokazalo se da je ova partija i dalje imala podr$ku medu kvalifikovanim
radnicima i radnicima koji su rodeni u Argentini (Bergquist, 1988: 145).
S druge strane, ova partija nije uspela da zadobije podrsku evropskih do-
seljenika, kao ni kontrolu nad klju¢nim jedinicama organizacije radnicke
klase - sindikatima. Od 1900. godine kada je sindikalni pokret u Argentini
po prvi put postao znacajan, Socijalisticka partija je izgubila uticaj (Rock,
1975: 71-77). Bez obzira na ostvarene rezultate, ova partija nije uspela da
iza sebe ostavi znacajnija prakti¢na dostignuca koja bi imala uticaja na
radni¢ku klasu. U stvari, ne samo da sindikati nisu uspeli da prevazidu
strukturalno uslovljenu fragmentisanost radnicke klase (nego su joj do-
datno doprineli!) ve¢ se na prelazu vekova nije mogla na¢i ni politicka
partija koja bi zastupala interese radnicke klase.

94  Prethodno navedenom treba dodati i to da su se i sami anarhisti suprotstavili protekci-
onistickim merama koje su uvedene u cilju zastite industrijskog sektora u Argentini.
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Ukoliko se sazme prethodno izneta analiza, moze se zakljuciti sle-
dece: u periodu od 1890. do 1920. godine radnicki pokret u Argentini
ostvario je znacajne rezultate. Krajem osamdesetih godina XIX veka,
najvazniji oblik pokreta radnika bili su strajkovi, da bi razvoj dogadaja
nakon dve decenije pokazao da je neophodan uslov za uspe$nu zastitu
interesa radnika bilo njihovo sindikalno organizovanje. Istorijski razvoj
sindikalnog organizovanja radnika koji smo pratili ukazao je na takoreci
kontradiktornu ulogu sindikata koja je bila prisutna tokom celokupnog
analiziranog perioda. Uprkos tome $to su sindikalne organizacije prven-
stveno osnovane sa ciljem da se zastite interesi radnika, one su od samog
pocetka takoreci delile i cepale samu klasu, uslovljavajuci njenu fragmen-
tisanost. Protivre¢nosti koje su gotovo sve vreme pratile sindikalne or-
ganizacije bile su rezultat strukturalnih cinilaca, i to pre svega odnosa sa
drzavom (setimo se mnogobrojnih represivnih mehanizama!), ali i po-
sebnih interesa delova radnicke klase.

Sindikalne organizacije su neretko zahvatale samo jedan mali deo
radnika. I ne samo da su odredene grupe radnika (obi¢no nekvalifiko-
vani) ostajali izvan procesa sindikalnog organizovanja ve¢ se sindikalna
obuhvacenost radnika cesto zasnivala i na samom karakteru proizvodnog
procesa, odnosno nacinu organizovanja proizvodnje. Sindikalna neorga-
nizovanost poljoprivrednih radnika i radnika koji su bili zaposleni u indu-
striji mesa to jasno i pokazuje.

Sumirajudi za kraj istorijski razvoj sindikalnih organizacija, mogli smo
da vidimo da su na celu radnickog pokreta u periodu od 1902. do 1909. go-
dine bili anarhisti, dok je period od 1916. do 1920. godine bio obelezen do-
minantnom ulogom sindikalista. Sindikalna organizovanost radnika tokom
oba navedena perioda bila je opterecena mnogobrojnim protivrecnostima,
pa je tako radnicki pokret ve¢ od 1920. godine izgubio svoju pocetnu snagu
i ideolosku autonomiju, ¢ime je takoreci otvoren put za Peronovo ’zauzima-
nje’ radnickog pokreta u periodu od 1943. do 1946. godine.

4.3. Konstituisanje radnicke klase tokom peronizma

4.3.1. Uvod

Sa stanoviSta osnovne teme rada, ovde je neophodno ukazati na glav-
ne karakteristike peronizma, pogotovo ako se ima u vidu njegov znacaj
za ukupan polozaj radnicke klase u Argentini. Ono $to je, medutim, od
posebne vaznosti za razmatranje osnovnog predmeta rada jeste to $to je
peronizam u celini imao dugoro¢no znacajne posledice po oblikovanje
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delatnog potencijala radnicke klase u ovoj zemlji. Jo§ jedan argument za
relevantnost analize peronizma za tumacenje kolektivnog delovanja rad-
nicke klase jeste taj $to je peronizam (bez obzira na mnogobrojne ’struje’
unutar ovog pokreta) imao trajniji uticaj na radnicki pokret nego bilo koji
drugi populisticki pokret u Latinskoj Americi.

Na ovom mestu ne postoji mogucnost da se detaljnije analiziraju sva
podrudja peronizma. Stoga je raspravu neizbezno ograniciti na prikazi-
vanje klju¢nih pretpostavki uspostavljanja peronizma, ali i na njegove
osnovne karakteristike unutar razli¢itih podsistema koje su imale posle-
dice na oblikovanje polozaja radnicke klase. Najpre ¢e se izloziti osnovne
istorijsko-strukturalne pretpostavke koje su osigurale opste okvire uspo-
stavljanja peronizma. Dok je uspostavljanje peronizma pocivalo na ranije
stvorenim drustveno-istorijskim pretpostavkama, njegova reprodukcija se
temeljila na konstelaciji interesa razli¢itih drustvenih grupa u Argentini.
Otuda ¢e u drugom delu rada biti predstavljeni drustveni odnosi u Ar-
gentini, koji se i sami mogu objasniti kao posledica specifi¢nih istorijskih
okolnosti u ovom delu Latinske Amerike. Najpre ¢e biti prikazani polozaj
i uloga radnicke klase, nakon cega ¢e biti reci o industrijskoj burzoaziji
¢iji su specifi¢ni oblici klasnog delovanja nasli odraz upravo u peronizmu.
Posebna paznja ¢e biti posvecena i ulozi sindikalnih organizacija, jer se
peronizam u svojoj ukupnosti moze razumeti jedino kao rezultat delova-
nja svih ovih ¢inilaca. Nakon predstavljanja klju¢nih pretpostavki uspo-
stavljanja peronizma bice sazeto prikazane njegove osnovne karakteristike
u okviru tri podsistema: politickom, ekonomskom i drustvenom.

4.3.2. Stvaranje strukturalnih pretpostavki uspostavljanja
peronizma

Sa stanovi$ta znacaja strukturalnih faktora za oblikovanje okvira za
uspostavljanje populistickih pokreta, treba naglasiti da su oni bili sli¢ni u
vecini zemalja Latinske Amerike. Tako je jedan od klju¢nih strukturalnih
preduslova bila ekonomska kriza tridesetih godina XX veka i posledi¢no
uspostavljanje drzavnog intervencionizma, odnosno odlu¢ujuc¢e ekonom-
ske uloge drzave.” Pitanje na koje na samom pocetku treba odgovoriti
jeste koje su to drustveno-istorijske okolnosti koje su dovele do toga da se
nakon 30-ih godina proslog veka na podrucju zemalja Latinske Amerike

95 Na znadaj analize drzavne regulacije u ekonomskom razvoju zemalja Latinske Ame-
rike ukazao je veliki broj autora. Tako Arturo Giljen isti¢e: ,,prilikom proucavanja
kapitalizma naseg doba ne mogu se zaobi¢i takve pojave kao $to je drzavna interven-
cija u privrednom zivotu i strukturalni odnosi ustanovljeni izmedu imperijalistickih
metropola i zavisnih zemalja” (Giljen, 1983: 128).
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uspostavi dominantna regulaciona uloga drzave? Ukratko, kriza liberalnog
kapitalizma pracena snaznim ekonomskim potresima dvadesetih i tridese-
tih godina proslog veka ostavila je posledice i na zemlje Latinske Ameri-
ke. Tako se najvaznija posledica svetske ekonomske krize iz 1929. godine
manifestovala kroz onemogucavanje takozvanog starog na¢ina poveziva-
nja sa svetskim trzistem. Ovde se pre svega misli na to da je ekonomska
kriza tridesetih godina dovela do ogranic¢avanja izvoza iz zemalja Latinske
Amerike i poteskoca u vezi sa zadovoljenjem unutrasnje potrosnje iz uvo-
za, §to je uslovilo podsticanje sopstvenog industrijskog razvoja koji je bio
prvenstveno namenjen unutra$njem trzistu. Ubrzani industrijski razvoj
tridesetih godina XX veka oznacio je pocetak druge faze u razvoju ze-
malja Latinske Amerike. ,,Ako bismo privredni razvitak u toku prve faze
razvoja ovih zemalja okarakterisali kao njeno okretanje prema spolja, za
drugu fazu je karakteristi¢cno njeno okretanje prema unutra, unutra$njim
potrebama” (Redzepagi¢, 1967: 132).

Kada je o Argentini re¢, ona je sve do pojave svetske ekonomske krize
izvozila iskljucivo sirovine i imala veoma slabo razvijenu industrijsku pro-
izvodnju. Podaci koji se odnose na sektorsku distribuciju GDP-a krajem
dvadesetih godina XX veka (1927-1929) ukazuju na dominantno ucesce
poljoprivrednog sektora, stocarstva i ribarstva (30,5%). Znacajan udeo u
GDP-u ¢inili su transport (8,4%) i trgovina (16,1%), dok je preradivac-
ka industrija belezila u¢es¢e od 13,4%, rudarstvo 0,6, gradevinarstvo 3,1%
(Diaz Alejandro, 1970: 72).

Imajudi u vidu privrednu strukturu zemlje, jasno je da su efekti ove
krize na njenu ekonomiju morali biti veoma izrazeni.’® Podaci koji se
odnose na efekte ekonomske krize na privredu Argentine ukazuju da
je u periodu od 1930. do 1932. godine zabelezen ekonomski pad,’” koji
je bio uslovljen znacajnim smanjenjem cena sirovina koje je Argentina
izvozila: mesa, vune, Zita, uljarica i tanina, kao i smanjenjem otkupa po-
ljoprivrednih proizvoda, drasti¢nim opadanjem kapitalnih investicija itd.
(Luna, 2015: 155). ,,Tako ¢e ekonomska kriza iz 1929. godine dovesti do
velikih promena u strukturi ekonomije Argentine, uti¢uci prvenstveno

96 Medutim, iako se prva faza ekonomskog razvoja Argentine zasnivala na poljoprivred-
noj proizvodnji, investicije su bile zabeleZene i u infrastrukturnom i transportnom
sektoru. Tako je prose¢an rast investicija u industrijski sektor ve¢ pocetkom proslog
veka bio na zavidnom nivou: u periodu od 1920. do 1930. godine zabeleZeni rast bio
je najvedi u istoriji Argentine na period od 10 godina (bar do 1960-ih godina) (Di
Tella y Zymelman, 1967, navedeno prema Lopez, 2006: 97).

97  Godine 1930 - 3,0%; 1931 - 8,5%; 1932- 4,4%. https://www.indec.gob.ar/pristuplje-
no 15. novembra 2017.
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na njen privilegovan status agro-izvozne zemlje, ¢ime Ce srusiti iluzije
o neograni¢enom privrednom rastu®® [...] Izgledalo je da je ciklus zavr-
$en: ciklus primarno izvozne ekonomije koja je predstavljala iskljucivo
dinamicko jezgro argentinske ekonomije” (Murmis y Portanteiro, 2012:
64). ,Krizom proizvedeno ogromno smanjenje obima latinoamerickog
izvoza i/ili uvoza postavili su temelje za pravac industrijskog razvoja u
Brazilu, Argentini, Meksiku, i u manjoj meri u Cileu, Kolumbiji i drugim
zemljama” (Frank, 2002: 31).%

Kako bi sac¢uvale ekonomije svojih zemalja od privredno-politickog
kraha, vlade mnogih drzava donele su brojne protekcionisticke mere u
cilju regulisanja proizvodnog procesa (kontrola carina, valute itd.), ¢ime
stizemo do druge bitne promene, do uspostavljanja modela ekonomskog
razvoja koji je poznat kao model supstitucije uvoza, odnosno model in-
dustrijalizacije radi zamene uvoza ($pan. Modelo de sustitucion de impor-
taciones ili Industrializacion por Sustitucion de Importaciones — ISI).10
Model supstitucije uvoza bio je na snazi u Argentini od 1930. do 1976.
godine (Clark et al., 2012: 199-200; Murmis y Portanteiro, 2012: 66;
Lépez, 2006; Dalle, 2016).10!

98  Sredinom 1929. godine efekti Velike depresije postali su o¢igledni u Argentini. Tome
je prethodio rastudi deficit platnog bilansa tokom 1929. godine koji je zapravo odra-
Zavao pad cene poljoprivrednih proizvoda na svetskom trzistu tokom godine i uspo-
ravanje izvoza iz Argentine (Rock, 1975: 252).

99  Medutim, pomenuti razvoj bio je ograni¢en klasnom strukturom lumpenburzo-
azije. U nastojanju da pronade adekvatan pojam za burzoaziju, za koju se navodi
da ,,upucuje na drustveni proces koji nikada nije postojao i neée postojati u kolo-
nijalnoj i neokolonijalnoj Latinskoj Americi”, Frank se odlu¢uje da zadrzi termin
burZoazija i da mu doda pojam ,lumpen’, koji ukazuje na nerazvijenu i zavisnu
burZoaziju u Latinskoj Americi (Frank, 2002: 24-25). Sli¢no znadenje ovom poj-
mu pripisuje i Arigi (Arrighi), ukazujudi da on oznacava ,,mikroburzoaziju koja se
stvara na osnovu inostranog kapitala, i da se ona mozZe razviti samo u uskim gra-
nicama koje joj odreduje politika dominantnog kapitala” (navedeno prema Amin,
1978: 379).

100 U periodu od 1920. do 1950. godine mnoge zemlje su krenule u tom pravcu, i neke
od njih, poput Argentine, Brazila i Meksika, uspele su da stvore laku industriju koja
je bila u moguénosti da zadovolji potraznju potro$nih dobara na unutra$njem trzistu
(Marini, 1983: 244-245). Domace trZiste je trebalo da po¢ne da igra centralnu ulogu
u ekonomskom rastu. U meri u kojoj je smanjeno uce$ce izvoza argentinskih poljo-
privrednih proizvoda u svetskoj ekonomiji, nametnula se potreba prilagodavanja no-
vonastaloj situaciji — bilo je, zapravo, potrebno smanjiti uvoz proizvoda i izjednaciti
ga sa izvozom (Murmis y Portanteiro, 2012: 64-65).

101 Snazna drzavna intervencija ogledala se i u osnivanju brojnih javnih drzav-
nih agencija za regulisanje ekonomskih aktivnosti, kao $to su Centralna banka i
mnogobrojni nacionalni odbori (odbor za regulisanje Zitarica, odbor za reguli-
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Osnovne karakteristike ovog modela razvoja bile su usvajanje niza
ekonomskih mera orijentisanih na stimulisanje rasta industrijskog sek-
tora, pa tako tokom tridesetih i ¢etrdesetih godina proslog veka dola-
zi do promene ekonomske strukture Argentine. Naime, iako je ucesce
poljoprivrednog sektora u nacionalnom dohotku i dalje bilo znacajno,
dinamicki centar akumulacije kapitala sve ¢eS¢e se mogao nadi u in-
dustrijskom sektoru, koji je postao vodeci sektor ekonomskog razvoja
Argentine (Murmis y Portantiero, 2012: 60). U pogledu industrijskog
kretanja u Argentini, na osnovu popisnih podataka, stepen industrijskog
rasta izmedu 1935. 1 1938. godine bio je priblizno jednak stopama rasta
izmedu 1914. i 1935. (Murmis y Portantiero, 2012: 60). Belezi se da je
industrijska proizvodnja 1939. u odnosu na godine krize (1929) uveca-
na za ¢itavih 50% (Cavarozzi, 2014: 258). Na osnovu rezultata Cetvrtog
nacionalnog popisa industrijske proizvodnje koji je sproveden 1947. godi-
ne, broj industrijskih objekata povecao se sa 41.833 u 1935. na 86.440 u
1946. godini. U isto vreme, broj industrijskih radnika zabelezio je naj-
vedi porast upravo tokom ovog perioda, pa je tako 1946. godine iznosio
938.387 (Tabela 9). Kada je dalje o industrijskoj proizvodnji re¢, 1944.
godine, prvi put u ekonomskoj istoriji Argentine, ucesée preradivacke
industrije u bruto domacem proizvodu (22,8%) bilo je vece od udela koji
su ostvarili poljoprivreda i sto¢arstvo zajedno (20,1%).10?

sanje mesa, potom kukuruza itd.) (Robles, 2009: 22; Luna, 2015: 156). Centralna
banka je osnovana sa ciljem regulisanja svih vidova medunarodne razmene i fi-
nansijskih transakcija. Delovanje Raula Prebisa koji je bio na ¢elu Centralne ban-
ke (1935-1948) umnogome je doprinelo da kriza bude savladana relativno brzo
(Luna, 2015: 156). U svojoj ¢uvenoj studiji Ekonomski razvoj Latinske Amerike i
njegovi glavni problemi, Prebi§ je 1950. godine postavio tezu, kasnije poznatu kao
Singer-PrebiSova teza, prema kojoj ,periferne zemlje proizvode sirovine za cen-
tralne zemlje koje dalje proizvode sekundarne proizvode i prodaju ih perifernim
zemljama. Ubrzanim razvojem tehnologije koje koriste centralne, odnosno viso-
korazvijene zemlje, periferne, odnosno nerazvijene zemlje postaju jo§ siromasnije,
jer moraju vise sirovina da izvoze da bi dobile istu koli¢inu skupljih industrijskih
proizvoda” (Luna, 2015: 279). S tim u vezi je smatrao da bi trebalo da siromagne
zemlje izbegavaju uvoz i da sprovedu proces industrijalizuje koriste¢i samo unu-
tragnje trziste (Ibid.).

102 Industrijski rast je bio pracen kontinuiranim rastom udela unutra$njih migrana-
ta. Dok je u periodu od 1936. do 1943. godine broj migranata na godi$njem nivou
iznosio 72.000, ovaj broj je povecan na 117.000 u periodu od 1943. do 1947. (medu
njima je bio veliki broj unutra$njih migranata, koji su zajedno sa tzv. starim radni-
cima odigrali vode¢u ulogu u dogadajima 17. oktobra, o ¢emu Ce biti reci kasnije).
Historia del Movimiento Obrero Argentino de fines del siglo XIX a 1976. - UTE-CTE-
RA.2010-2011. http://ute.org.ar/wp-content/uploads/2011/10/images_pdfs_modu-
lo_mov_obrero_2010.pdf, pristupljeno 21. novembra 2018.
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Tabela 9. Broj industrijskih objekata, zaposlenih i radnika u
Argentini, rezultati popisa 1947. godine

Period Broj objekata Broj zaposlenih Broj radnika
Do 1850. 64 1.110 3.678
1851-1870. 171 3.026 10.446
1871-1890. 1.171 8.773 59.876
1891-1990. 1.806 12.350 60.921
1901-1910. 4.010 15.769 97.296
1911-1920. 7.708 20.292 114.209
1921-1925. 6.804 12.805 82.087
1926-1930. 10.243 13.905 92.089
1931-1935. 9.856 13.921 94.181
1936-1941. 18.241 18.177 148.665
1942-1946. 25.130 13.031 150.161

Ukupno 86.440 135.484 938.387

Izvor: Cetvrti nacionalni popis industrije 1947. godine!%

Prethodno smo mogli da vidimo da je pocetkom tridesetih godina
XX veka u zemljama Latinske Amerike doslo do ,pojave najizrazitijeg
nacionalistickog trenda i najvece samostalne kampanje industrijalizacije
jo$ od perioda posle sticanja samostalnosti tridesetih i ¢etrdesetih godi-
na devetnaestog veka” (Frank, 2002: 92). Ono $to je za sadasnju analizu
bitno jeste sledece: slabljenje ekonomskih veza Argentine sa razvijenim
zemljama koje je bilo prouzrokovano ekonomskom krizom postavilo je
temelje ne samo poja¢anom industrijskom razvoju ve¢ i novom klasnom
konstituisanju u Argentini. S tim u vezi, u daljem toku rada teziste ana-
lize se pomera sa objasnjenja strukturalne uslovljenosti peronizma na
tumacenje uloge drustvenih aktera, i to redosledom koji je naveden u
uvodnom delu.

103 http://www.deie.mendoza.gov.ar/#!/censos-productivos/1947-cuarto-censo-gene-
ral-de-la-nacion-42, pristupljeno 15. septembra 2019.
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4.3.3. Uloga drustvenih aktera u nastanku peronizma

4.3.3.1. Uloga radnicke klase u nastanku peronizma

Prilikom razmatranja pojave nacionalno-populistickih pokreta u
Latinskoj Americi, posebno peronizma u Argentini, ali i vargizma u
Brazilu,!** jedno od centralnih pitanja koje se postavlja tice se odnosa
izmedu ova dva populisticka pokreta i radnic¢ke klase. U okviru mno-
gobrojnih diskusija o ulozi radnic¢ke klase u nastanku peronistickog re-
zima posebno su se iskristalisala slede¢a dva stanovista. Prvobitno i naj-
radirenije stanoviSte, najsazetije receno, pociva na slede¢em izvodenju:
peronizam je dobio podrsku pripadnika nove radnicke klase. Upravo iz
$iroko rasprostranjenog stanovista o novoj radnickoj klasi kao osloncu
populistickih pokreta u Latinskoj Americi namece se potreba posebne
analize transformacije radnicke klase. S druge strane, stoji stanoviste da
je peronizam dobio podrsku radnicke klase u celini, koja je predstavljala
gubitnika transformacijskih procesa u Argentini. U nastavku teksta na-
stojace se da se utvrdi valjanost navedenih stanovista, te da se odredi i
vlastita pozicija u tumacenju peronizma.

Pre nego $to se ukaze na relevantnost uloge nove radnicke klase za
tumacenje nastanka peronizma, neophodno je prethodno pokazati kako
su strukturalne promene u obliku industrijalizacije i migracija tokom tri-
desetih i ¢etrdesetih godina XX veka uticale na strukturu i ukupan polozaj
ove drustvene grupacije.

Snazan industrijski razvoj u Argentini uslovio je migraciju stanovnis-
tva iz unutra$njosti zemlje prema razvijenim urbanim centrima (Buenos
Ajresu, Rosariju, Kordobi itd.). ,,Nastajuca industrijska aktivnost pracena
je postepenim naseljavanjem seoskih stanovnika u gradove. Buenos Ajres,
La Plata, Rosario bila su mesta gde su ljudi sa sela mogli sebi da obezbede
redovnije plate, bolji kvalitet Zivota, bolje stanove i drustvene veze [...] pad
cena poljoprivrednih proizvoda i zivotnih namirnica izazvao je visoku ne-
zaposlenost u ruralnim delovima drzave, pa su se mnogi doseljavali u veli-
ke gradove” (Luna, 2015: 157). Emigracije su bile posebno karakteristi¢ne
za region Pampe, koji je bio pogoden krizom, ali i za udaljene, periferne

104 ,,0d svih odluka koje je doneo Vargas verovatno da nijedna nija imala vece politicke
posledice od njegove odluke da radnicke grupe uvede u politicku arenu [...] Tada,
1938. godine [...] kao posledica podrske koju mu je radnistvo pruzilo u konsolido-
vanju diktature pod neofasistickom Estado Novo (Novom drzavom), Vargas je poceo
da uvida prednosti politickog potencijala radnika. On je zadrzao njihovu privrzenost
razvijenim programom mera socijalne zadtite i nametanjem ogranicenja i obaveza
privrednim upravlja¢ima” (Lipset, 1969: 213) (vid. i Kardozo, 2014).
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regione koji su bili izostavljeni iz blagodeti ekonomskog razvoja koji je bio
podstaknut izvozom poljoprivredno-stocarskih proizvoda (Dalle, 2016:
50). Medutim, ,,migracije iz ruralnih u gradska podrucja koje su se od-
vijale pocev od tridesetih godina ubrzane su ovom politikom [politikom
industrijskog razvoja zemlje, prim. I. P.], iako je bilo vrlo sumnjivo da je
drustvena vrednost marginalnog proizvoda rada u, recimo nacionalizova-
noj zeleznici, bila veca nego u ruralnim delatnostima koje su proizvodile
robu za izvoz” (Diaz Alejandro, 1970: 113).

Dostupni podaci pokazuju da su emigracije iz unutrasnjosti Argenti-
ne pocele oko 1935. godine i da su nakon 1938. godine zabeleZene visoke
stope emigracija. Tako je u periodu od 1935. do 1947. godine ukupan broj
unutra$njih migranata u Buenos Ajresu porastao sa 400.000 na vise od
1,5 miliona, §to je predstavljalo skoro 40% ukupnog stanovni$tva u ovom
gradu (Germani and Yujnovsky, 1973: 452) (vid. Tabelu 1 u Prilogu). Mi-
gracijska kretanja su u velikoj meri oblikovala strukturu radnicke klase,
doprinosec¢i formiranju nove radnicke klase. Pomenuto preoblikovanje
radnicke klase duguje se pojavi novih fabrika unutar starih grana delatno-
sti, ali i razvoju novih industrijskih grana [...] unutar kojih su migranti iz
unutrasnjosti pronasli zaposlenje (vid. Dalle, 2016: 50; Murmis y Portan-
tiero, 2012: 177). Tako je sredinom cetrdesetih godina XX veka veliki deo
stare i pretezno urbane radnicke klase bio zamenjen novom radnickom
klasom. Godine 1947. radni¢ku klasu je ¢inilo 27% starosedelaca i 73%
migranata: 57% migranata cinili su novi migranti (odnosno oni koji su
dosli u Buenos Ajres posle 1938) i 16% stari migranti (Germani and Yuj-
novsky, 1973: 452).

Sa stanovista procesa drustvenog strukturisanja bitno je navesti da
su pripadnici nove radnicke klase zajedno sa starom radnickom klasom
doveli do formiranja ,,prve klase industrijskih radnika” (Dalle, 2016: 51).
»Nije re¢ o tome da ona nije postojala i pre [...] ali nikada pre toga nije
zauzimala centralno mesto u dinami¢nom nukleusu nacionalne ekonomi-
je” (Torre, 2010: 193, navedeno prema Dalle, 2016: 51). I ne samo to: ako
se ima u vidu da je ve¢ina migranata iz unutra$njosti u mestima pore-
kla obavljala nekvalifikovane i polukvalifikovane poslove, njihov prelazak
u gradove i ukljucivanje u industrijsku proizvodnju (bilo da su radili za
platu ili su bili samozaposleni) predstavljao je uzlaznu unutargeneracijsku
pokretljivost. Medutim, za razliku od evropskih doseljenika koji su kra-
jem XIX i poc¢etkom XX veka u velikoj meri doprineli formiranju srednje
klase, migranti koji su dosli iz unutra$njosti pretezno su zauzimali nize
drustvene polozaje (Dalle, 2016: 51-52).

Vradajuci se osnovnoj liniji izlaganja, od posebne vaznosti za poja-
vu peronizma jeste ne samo razlikovanje stare i nove radnicke klase ve¢ i
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heterogenost nove radnicke klase. Dok su staru radni¢ku klasu ¢inili rad-
nici koji su uglavnom bili evropskog porekla, sa visegodi$njim iskustvom
industrijskog rada, novu radnicku klasu ¢inile su sledece grupacije: 1) mi-
granti iz nerazvijenih ruralnih podrucja, bez radnog iskustva u industriji,
ali i bez iskustva politicke participacije (bez obzira na opste biracko pravo
koje je ostvareno 1912. godine); 2) migranti koji su usled agrarne krize
napustili razvijena ruralna podrucja; 3) mladi, deca urbanih radnika; 4)
zene urbanog porekla; i 5) industrijski radnici koji su ostali bez posla to-
kom krize tridesetih godina XX veka (Murmis y Portantiero, 2012: 177).
Prilikom analize uloge radnic¢ke klase u nastanku peronizma uglavnom se
imaju u vidu pripadnici prve grupacije — unutrasnji migranti iz nerazvije-
nih podrucja.

Kod razmatranja uloge radnicke klase u pojavi peronistickog pokreta,
od klju¢ne vaznosti je proces fragmentacije ove drustvene grupe koja je
nastala kao posledica njene transformacije. Fragmentaciju radnicke klase
moguce je pratiti u nekoliko dimenzija: rad, politicka participacija, vred-
nosti itd. U nastavku rada bice reci o oblicima fragmentacije unutar ova
tri polja. Kada je re¢ o prvoj dimenziji, razlika izmedu dve grupe radni-
ka moze se analizirati u nekoliko aspekata, i to: u pogledu kvalifikacija -
pripadnici nove radnicke klase u poredenju sa starom radni¢kom klasom
imali su nizi nivo kvalifikacija; u pogledu pripadnosti odredenom obliku
industrijskog rada - dok su pripadnici nove radnicke klase u proizvodnom
procesu ,,iskusili” samo fazu specijalizacije kao ,,dodaci masine”, pripad-
nici stare radnicke klase u znatno vecoj meri su bili ukljuc¢eni u proces
proizvodnje, tako da se njihov rad nije znacajnije razlikovao od zanatskog
rada. Ovakav nacin rada kod stare radnicke klase uslovio je visi stepen au-
tonomije; u pogledu duzine radnog iskustva u industriji — pripadnici stare
radnicke klase imali su duze radno iskustvo u industriji; u pogledu vrste
rada koju su radnici obavljali pre ulaska u industriju — novi radnici su se
prethodno pretezno bavili poljoprivrednim radom itd. (Murmis y Portan-
teiro, 2012: 123-124).

Diferencijacija radnicke klase javlja se i u pogledu politicke participa-
cije §to je od posebne vaznosti za tumacenje nastanka peronizma. Ovde se
mogu naci slede¢a dva razmisljanja. Prvo stanoviste glasi da organizacije
koje su ,,okupljale” pripadnike stare radnicke klase, poput sindikata i poli-
tickih partija, nisu prihvatile pripadnike nove radnicke klase, ¢ime je ova
grupacija postala pogodna za manipulaciju od strane drzave (Murmis y
Portanteiro, 2012: 125). Drugo stanoviste pociva na slede¢em izvodenju:
od klju¢ne vaznosti za fragmentaciju radnicke klase u ovom polju bili su
procesi suprotnog znacenja — pripadnici nove radnicke klase ukljucili su
se u urbani Zivot u vreme ,drustvenog intervencionizma’ i ,ekspanzije
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potrosnje”, koja je favorizovala subordinisane oblike ucesc¢a koji nisu bili
prihvaceni od strane stare radnicke klase. Dakle, ne radi se o nedostatku
kanala za politicko ucesce radnika, ve¢ o tome da je to ucinjeno od strane
drzave, ¢ime je doslo do i$¢ezavanja autonomije radnika (Murmis y Por-
tanteiro, 2012: 126).

Za tumacenje mogucnosti kolektivnog delanja radnicke klase neop-
hodno je ukazati i na fragmentaciju u okviru vrednosnog sistema. Za pri-
padnike nove radnicke klase bilo je karakteristi¢no to §to su znatno vise
bili privuceni urbanim Zivotom u gradskim sredinama nego samim in-
dustrijskim radom. S tim u vezi, unutar ove drustvene grupacije bile su
dominantne vrednosti usmerene prema sticanju ekonomske dobiti, potom
svest o pripadnosti primarnim grupama (porodici itd.) umesto razvijene
klasne svesti (Murmis y Portanteiro, 2012: 116). Vazno je takode ukazati i
na to da se ,,svest o pokretljivosti” razlikovala kod ove dve grupe radnicke
klase. Nova radnic¢ka klasa je kanale pokretljivosti pronalazila u ,struk-
turama” izvan neposrednih uslova rada, na primer u drzavi, dok su pri-
padnici stare radnicke klase mogucnost pokretljivosti vezivali za li¢no an-
gazovanje ili za organizacije klasnog karaktera (poput sindikata, politickih
partija i sl.). Sa stanovista podrske koju su pripadnici nove radnicke klase
pruzili peronizmu, vazno je zapaziti da je svest o pokretljivosti nove rad-
nicke klase predstavljala prepreku za konstituisanje klasne svesti (Murmis
y Portanteiro, 2012: 125), pa otuda i za samostalno klasno delanje. Na ovaj
nacin, pripadnici nove radnicke klase lako su preobrazeni u ,dostupnu
masu’, §to je dovelo do formiranja populistickih pokreta koji su kanalisali
njene interese (Murmis y Portanteiro, 2012: 118).

Na osnovu prethodnog izvodenja, mozemo da kazemo da je ovde re¢
o strukturalno zasnovanoj fragmentaciji, kojoj se moze dodati i institu-
cionalno proizvedena fragmentacija, koja je predstavljala poseban nacin
ispoljavanja procesa fragmentacije koji je strukturalno baziran. Tako su
se pravo glasa i Zakon o deportaciji ponovo pojavili kao dodatni ¢inioci
fragmentacije radnicke klase. O ¢emu se radi? Bez obzira na to $to su pri-
padnici stare radnicke klase zauzimali vi$e drustvene polozaje, imali ra-
zvijene vrednosne i politicke stavove, oni jo$ uvek nisu imali pravo glasa,
pa samim tim ni politicki uticaj. Ako se setimo da su evropski doseljenici
bili nosioci protestnih pokreta u prvoj deceniji XX veka, postaje jasno za-
§to ove akcije radnicke klase u tom periodu nisu ostvarile znacajnije re-
zultate. Najefikasnije sredstvo u suzbijanju pokreta evropskih doseljenika,
da ponovimo, bilo je donosenje Zakona o deportaciji, na osnovu kojeg je
bilo omoguceno deportovanje stranaca. Takode, u pogledu sindikalnog
¢lanstva evropskih doseljenika, potrebno je imati na umu da je u ovom
periodu u vedini slucajeva bila re¢ o starijem stanovnistvu, za koje vise
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nije bio karakteristican visok nivo sindikalnog angazovanja. Ono $to je sa
stanovista podrske peronizmu vazno ista¢i nije samo to $to su pripadnici
nove radnicke klase ¢inili ve¢inu radnicke klase 1945. godine, ve¢ i to §to
su oni u velikoj meri predstavljali glasacko telo na izborima na kojima je
Peron odneo pobedu (Germani and Yujnovsky, 1973: 481- 482).

Imajudi u vidu prethodno izlaganje, jasno je da postoji pokusaj da se
analiza odnosa izmedu radnicke klase i peronizma preformuli$e u odnos
nova radnicka klasa — peronizam. Medutim, proces formiranja i polozaj
radnicke klase u Argentini tokom tridesetih godina proslog veka nije se
znacajno razlikovao od procesa u zemljama u kojima se odvijao klasi¢an
model industrijalizacije, tako da se prilikom objasnjenja nastanka i speci-
fi¢nosti populistickog nacionalizma u Argentini nije mogude u potpunosti
osloniti na karakteristike procesa formiranja radnicke klase: u oba slucaja
se radi o eksploataciji radnicke klase i njihovoj politickoj marginalizaciji.
Dakle, prilikom pokusaja objasnjenja pojave populistickih pokreta u La-
tinskoj Americi ne moZemo uzimati u obzir samo proces konstituisanja
radnicke klase, kao ni njenu fragmentaciju. U slucaju Argentine podela
unutar radnicke klase predstavljala je neophodan, ali ne i dovoljan uslov
za pojavu peronizma (Murmis y Portanteiro, 2012: 165-166).

Stizemo do drugog stanovista u okviru analize uloge radnicke klase
u peronizmu. Navedeno stanoviste, sazeto receno, moguce je ilustrovati
na sledeci nacin. Nasuprot isticanju unutrasnje podele radnicke klase, kao
polazna tacka uzima se suprotna strana: jedinstvo radnicke klase koja je
»podvrgnuta procesu kapitalisticke akumulacije bez distribucije prihoda
tokom procesa industrijalizacije pod konzervativnom kontrolom koja se
odvijala u periodu 30-ih godina” (Murmis y Portanteiro: 2012: 132). Od-
nosno, kako isti autori pominju na drugom mestu ,,[...] nasa hipoteza se
odnosi na to da se ucestvovanje radnika u pojavi peronizma mora obja-
sniti temeljno suprotnim stanovistem, tj. homogenos¢u radnicke klase kao
eksploatisane radne snage, u trenutku u kojem je kulminirao dug ciklus
akumulacije bez distribucije” (Ibid.: 178). Umesto prethodno navedenih
oblika fragmentacije, za razumevanje uloge radnicke uloge u nastanku pe-
ronizma vazno je pratiti heterogenost radnicke klase prema kriterijumu
koji se odnosi na tip industrijskog iskustva. S tim u vezi, uoc¢ava se razlika
izmedu tri grupe radnika: jednu grupu ¢ine radnici koji su postigli po-
zitivne rezultate u politickoj i sindikalnoj borbi; drugoj grupi pripadaju
radnici bez ikakvog politickog ili sindikalnog iskustva; i, konacno, tre¢u
grupu, ¢ija se uloga u pojavi peronizma smatra odlu¢ujuc¢om, ¢ine rad-
nici koji nisu postigli rezultate u borbi za poboljsanje svog polozaja. ,,U
ovom slu¢aju mislimo na jezgro radnika, urbanog ili ruralnog porekla,
starih ili novih radnika, ¢ije iskustvo sukoba s drzavom i poslodavcima
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(do 1943/1944. godine) nije dalo opipljive rezultate, $to je dovelo do poja-
ve opozicione svesti’ i spremnosti da se potraze novi kanali putem kojih bi
zadovoljili svoje politicke i sindikalne zahteve” (Ibid.: 179).1%

Na osnovu prethodnog izlaganja donosi se zakljucak da je umesto
znacaja ,razlamanja” radnicke klase na staru i novu, za nastanak pero-
nizma u stvari vazna podela na ,,dobitnike” i ,,gubitnike” procesa indu-
strijalizacije. Zapravo, bez obzira na preovladujuca stanovista o ulozi
radnicke klase u pojavi peronizma, na osnovu prethodno navedenog
mozemo jasno da vidimo da je razmatranje uloge koju je radnicka klasa
imala u nastanku peronizma mnogo slozenije nego $to sugeri$u uobica-
jena stanovista o njenoj jednostavnoj ulozi, previdajuéi polozaj radnic-
ke klase tokom ovog perioda. Zbog toga je ovde neophodno ukazati na
polozaj ove drustvene grupacije u periodu koji je neposredno prethodio
peronizmu. Kao $to ¢emo mo¢i da vidimo iz sledeéeg izvodenja, uprkos
snaznom industrijskom rastu tokom tridesetih i ¢etrdesetih godina XX
veka, radnicka klasa nije predstavljala dobitnika ovog procesa. Tako su
realni prihodi zaposlenih usled visoke inflacije u to vreme bili veoma ni-
ski. Zapravo, u Argentini se nije realizovao proces industrijalizacije pra-
¢en distribucijom ,,dobitaka’, ve¢ se radilo o klasi¢cnom procesu akumu-
lacije kapitala koji je bio zasnovan na eksploataciji radne snage (Murmis
y Portantiero, 2012: 166).

Navedena nacelna zapazanja sada ¢e se konkretizovati empirijskim
podacima. Kao §to mozemo videti u sledecoj tabeli (Tabela 10), ve¢ 1934.
godine belezi se ekonomski oporavak zemlje uz znacajan porast zaposle-
nosti. Tendencija rasta zaposlenosti bi¢e prisutna i pocetkom cetrdesetih
godina. Ukoliko, s druge strane, pogledamo podatke koji se odnose na
realne zarade, jasno se uocava da procesi ekonomskog napredovanja nisu
bili praceni porastom zarada: prikazani podaci ukazuju na njihov pad ili
blagi porast u pojedinim godinama. Mozemo, dakle, da vidimo da je ovaj
period bio obelezen stalnim porastom nivoa zaposlenosti, koji je poseb-
no bio naglasen u periodu koji je prethodio promeni vlasti 1943. godine.
Kako se navodi u izvestaju Nacionalne sluzbe rada, koji je podnet Mini-
starstvu unutras$njih poslova u aprilu 1943. godine, ,,Dok se svakodnevno
ostvaruju ogromni dobici, ve¢ina stanovni$tva je primorana da smanji Zi-
votni standard” (Murmis y Portanteiro, 2012: 143).

105 Oblik politicke participacije predstavlja jo$ jedan veoma bitan oblik fragmentacije.
Oblici participacije radnicke klase kretali su se od najpasivnijih do najaktivnijih; po-
¢ev od izborne podrske, preko podrske putem uli¢nih mobilizacija ili mobilizacije
unutar fabrika do participacije putem politickih i sindikalnih organizacija, $to je po-
drazumevalo razvijenu klasnu svest itd. (Murmis y Portantiero, 2012: 179-180).
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Tabela 10. Kretanje zaposlenosti i realnih zarada u Buenos Ajresu,
1929=100

Godina Zaposlenost Realne zarade
1929. 100 100
1930. 100,92 91
1931. 97,83 98
1932. 94,18 104
1933. 98,22 96
1934. 104,40 99
1935. 113,21 101
1936. 119,51 95
1937. 126,11 96
1938. 129,51 96
1939. 132,10 97
1940. 129,18 98
1941. 135,01 98
1942. 140,63 101

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 142

Kako bi poboljsali ukupan polozaj, radnici su pribegli Strajkackim ak-
tivnostima. Podaci koji se odnose na kretanje Strajkova tokom tridesetih
godina ukazuju na rast $trajkova nakon 1935. godine (Tabela 11).

Tabela 11. Kretanje stope $trajkova i $trajkaca, 1926-1930=100

Godina Strajkovi Strajkaci
1926-1930. 100 100
1931-1935. 62,45 86,36
1936-1939. 71,29 146,63

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 144

Da su $trajkovi predstavljali reakciju na pogor$anje uslova rada i zi-
vota jasno se vidi na osnovu podataka koji pokazuju da su realne zarade
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$trajkaca od 1933. godine bile znacajno nize od zarada ostalih zaposlenih
(Tabela 12).

Tabela 12. Kretanje realnih zarada svih radnika i Strajkaca,
1929=100

Godina Realne zarade svih radnika Realne zarade §trajkaca
1929. 100 100
1930. 91 96,43
1931. 98 104,33
1932. 104 104,78
1933. 96 89,91
1934. 99 79,91
1935. 101 71,40
1936. 95 63,66
1937. 96 77,90
1938. 96 78,71
1939. 97 67,82

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 144

U analiziranom periodu u svim sukobima (odnosno $trajkovima) je-
dan od centralnih zahteva odnosio se na povecanje zarada, $to govori u
prilog tome da su niske zarade predstavljale osnovni motiv u¢esca u $traj-
kovima (Tabela 13).

Tabela 13. Osnovni motivi Strajkova, 1934-1939. (u %)

Godina Plate Radno vreme  Poboljsanje  Otpustanje  Solidarnost
uslova rada

1934. 42,86 - 11,90 42,86 2,38
1935. 56,52 - 8,70 23,19 10,14
1936. 58,72 2,75 5,50 27,52 5,51
1937. 64,64 1,22 1,22 28,05 4,87
1938. 43,19 2,27 18,18 31,82 2,27
1939. 81,63 2,07 - 12,25 4,08

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 145
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Ukoliko se pogledaju samo zahtevi $trajkaca, mozemo videti da je
zahtev za povecanje plata medu ucesnicima $trajkova bio jo$ izrazeniji
(Tabela 14).

Tabela 14. Osnovni motivi $trajkaca, 1934-1939. (u %)

Godina Plate Radno vreme  Poboljsanje ~ Otpustanje  Solidarnost
uslova rada
1934. 75,91 - 20,20 3,76 -
1935. 97,85 - 0,69 0,89 0,08
1936. 94,62 0,05 0,05 2,32 -
1937. 93,65 0,03 0,37 4,49 -
1938. 80,83 1,63 5,59 11,66 -
1939. 94,77 0,17 - 3,80 -

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 145

Medutim, bez obzira na veliki broj $trajkova, znacajnijih rezultata za-
hteva nije bilo. Kao $to mozemo da vidimo u narednoj tabeli, procenat
$trajkaca ¢iji su zahtevi bili ispunjeni bio je veoma mali, §to je ocigledno
dovelo do porasta nezadovoljstva i potrebe pronalazenja nove taktike resa-
vanja problema (Tabela 15).

Tabela 15. Rezultati $trajkackih zahteva, 1934-1939. (u %)

Godina Ostvarili su dobitke Izgubili su Bez kompromisa
1934. 2,41 55,93 41,66
1935. 55,81 7,76 36,18
1936. 14,72 11,15 74,07
1937. 8,23 3,57 88,20
1938. 11,33 13,81 74,68
1939. 18,39 6,30 75,31

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 146

Situacija nije bila ni$ta bolja ni poc¢etkom cetrdesetih godina, tako da
su Strajkacke aktivnosti radnika nastavljene. Ukoliko posmatramo peri-
od od 1939. do 1942. godine, mozemo videti da je broj $trajkova, ucesni-
ka §$trajkova i izgubljenih dana dostigao vrhunac 1942. godine (veoma je
vazna posebna analiza aktivnosti radnika 1942. godine, budu¢i da je ova
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godina prethodila pojavi peronizma, tako da moze da posluzi kao osnova
za procenu kapaciteta mobilizacije radne snage). Broj $trajkaca od 39.685
predstavljao je 60% radnika u preduze¢ima koja su bila obuhvacena $traj-
kovima (Tabela 16).100

Tabela 16. Kretanje broja i stope Strajkova, 1939-1942, 1939=100

Strajkovi Izgubljeni dani Strajkaci
Godina
N N.I. N N.I. N N.I.
1939. 49 100 241.099 100 19.718 100
1940. 53 108,16 224.599 93,16 12.721 64,51
1941. 54 110,20 247.598 102,70 6.606 33,50
1942. 113 230, 61 634.339 263,10 39.865 202,18

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 147

Medutim, ako posmatramo kretanje $trajkova u duzem vremenskom
periodu (Tabela 17), mozemo videti da je broj strajkova bio znatno veéi u
prve dve decenije XX veka nego u periodu 1940-1944. i 1945-1949. Podaci
iz tabele takode pokazuju da je broj u¢esnika $trajkova bio najnizi u periodu
1940-1944, $to predstavlja najnizi procenat u istoriji sindikalne borbe u Ar-
gentini (do porasta broja $trajkova doslo je u periodu 1945-1949). Ovakvo
kretanje $trajkova (nizak nivo organizovanog otpora radnika tokom 1940-
1943. godine i blagi porast u narednom periodu) moze se objasniti, najpre,
neprijateljstvom konzervativne vlade u prve tri godine cetrdesetih godina,
potom represijom vojske u periodu 1944-1945. i kontrolom peronisticke
vlade nakon 1946. godine (Germani and Yujnovsky, 1973: 473).

Tabela 17. Broj $trajkova, $trajkaca i izgubljenih radnih dana.
Petogodisnji prosek, 1907-1949.

Period Broj $trajkova Broj $trajkaca Broj izgubljenih dana
(u hiljadama) (u hiljadama)
1907-1909. 162 62 345
1910-1914. 132 187 422
1915-19109. 164 123 1.568
1920-1924. 116 115 1.397

106 Medutim, rezultati Strajkova su ponovo bili nepovoljni: samo u 10% sluc¢ajeva ostva-
reni su pozitivni rezultati. Distribucija $trajkova prema granama delatnosti i udeo
$tajkaca u ukupnom broju radnika dati su u Tabeli 2 u Prilogu.
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Period Broj $trajkova Broj $trajkaca Broj izgubljenih dana
(u hiljadama) (u hiljadama)
1925-1929. 92 30 290
1930-1934. 73 20 568
1935-1939. 71 43 994
1940-1944. 66 15 247
1945-1949. 78 245 1.939

Izvor: Germani and Yujnovsky, 1973: 473.

Za analizu uloge radnicke klase u peronizmu od znacaja je i to $to
vedina pripadnika radnicke klase nisu bili ¢lanovi sindikata. U nastavku
rada mo¢i ¢emo da vidimo da je stepen sindikalne organizovanosti uprkos
stalnom rastu i dalje bio nizak, posebno medu pripadnicima nove radnic-
ke klase,'?” $to se moze objasniti njihovim skorim uklju¢ivanjem u urbanu
ekonomiju, ali i preovladuju¢im vrednostima. Jo$ jedan veoma vazan ¢i-
nilac pomoc¢u koga se objasnjava niska stopa sindikalne organizovanosti
odnosi se na klimu represije prema radnickim organizacijama (represija
prema sindikalnim organizacijama bila je prisutna ne samo u periodu koji
je prethodio vojnom udaru 1943. ve¢ i nakon toga) (Germani and Yujnov-
sky, 1973: 471-472). Pored toga, vec¢inu ¢lanova sindikata ¢inili su pripad-
nici stare radnicke klase, dok same sindikalne organizacije, da ponovimo,
nisu nastojale da ’privuku’ novu radnicku klasu. Medutim, bez obzira na
to $to odredeni sektori ili grupe radnika nisi bili obuhvaceni sindikalnim
organizacijama, oni su imali dobiti od povoljnih ugovora o radu i zako-
na o socijalnom osiguranju koji su doneti u tom periodu. Ovde je vazno
ukazati na slede¢i momenat: dok su zaposlenost u industrijskom sektoru i
udeo radnicke klase od 1914. godine belezili znacajan rast (246% i 137%,
respektivno), broj Strajkova nije pratio ovaj trend. Znacajno je takode
uporediti nizak nivo $trajkova sa visokim brojem zakljucenih kolektivnih
ugovora o radu. Dok je u periodu izmedu 1936. i 1940. potpisano samo 46
ugovora o radu, u 1944. godini potpisano je 548, a u 1945. 364 ugovora i
svi su bili u korist radnika (Germani and Yujnovsky, 1973: 473).

Bez obzira na razli¢ite ekonomske uslove u ova dva perioda (1936-
1940. 1 1944-1945), jasno se uocava kontrast izmedu broja ugovora o radu
i broja $trajkova: u poslednjem analiziranom periodu nizak nivo $trajkova

107 Ne postoje pouzdani podaci o stopi sindikalne organizovanosti nove radnic¢ke klase.
Bez obzira na to, postoji nastojanje da se upravo niskoj stopi sindikalne organizova-
nosti nove radnicke klase dodeli znacajno mesto u objasnjenju porekla peronizma
(Germani and Yujnovsky, 1973: 471-472).
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bio je pracen velikim brojem ugovora o radu. Kako navode autori: ,,do-
bijeni podaci ukazuju na to da ¢lanstvo u sindikatima, pa ¢ak ni ucesce
u $trajkovima u stvarnosti nisu bili neophodni za dostignuca radnika u
ovom periodu. Vec¢ina dobrobiti za radnike je ostvarena pod pritiskom
Ministarstva za rad na ¢ijem celu je bio Peron [...]. Uz $iroku upotrebu
masovnih medija, posebno radija, poboljsanje polozaja radnicke klase bio
je jedan od klju¢nih faktora za uzdizanje Peronove figure u figuru ¢oveka’
(el hombre), jedinog koji bi mogao da pomogne radnicima [...] Ovaj pro-
ces bio je od fundamentalnog znacaja za uspostavljanje direktnog odno-
sa izmedu radnika koji su upravo stigli u gradove i harizmati¢nog lidera”
(Germani and Yujnovsky, 1973: 474).

Kako bi se potpunije ilustrovao odnos radnicke klase i peronizma,
ovde je potrebno dati nekoliko dodatnih napomena. Civilno-vojni udar,
tokom kojeg je Peron uhapsen, dogodio se 9. oktobra 1945. godine. Usle-
dilo je ponistavanje kolektivnih ugovora i otpustanje sindikalnih delegata.
Reagujuci na ovakav razvoj dogadaja, CGT je sazvao ,revolucionarni ge-
neralni $trajk” za 18. oktobar. Medutim, 17. oktobra doslo je do izbijanja
radnickih protesta, za koje se smatra da su bili najvazniji u istoriji ove ze-
mlje. Stotine hiljada radnika blokiralo je gradove trazeci oslobadanje Pe-
rona. Kako isti¢e Feliks Luna, ,,Sedamnaesti oktobar je bio zaista poseban
dan [...] Tog dana su hiljade radnika izasle na Majski trg trazeci slobodu
[...] Sedamnaesti oktobar oznacava kraj stare politike, a logi¢na posledica
toga bili su izbori” (Luna, 2015: 172). Peron je dao ostavku na sve duznosti
u vladi, povukao se iz vojske i osnovao Radnicku stranku (Partido Labo-
rista — PL). Uz podrsku novonastale Radnicke stranke, u ¢ijem sastavu se
nalazio veliki broj sindikalista, Peron je izabran za predsednika (vid. Ro-
bles, 2009: 28; Luna, 2015: 173-182).

U isto vreme, oktobarska dogadanja pruzaju odlican primer razu-
mevanja prirode peronizma kao masovnog pokreta. Moze se reci da 17.
oktobar 1945. predstavlja pravu ,raskrsnicu” u istoriji Argentine. ,Vedi-
na literature, peronisticke i antiperonisticke, kao i nekoliko nepristrasnih
izvestaja, saglasni su u isticanju znacaja spontanosti masovne eksplozije
u oktobru, navodec¢i da je bilo koja organizacija bila u stanju da kanali-
$e ili strukturise participaciju (radnika), ali nije mogla da je stvori. Cak i
oni koji se protive hipotezi o unutrasnjoj heterogenosti proletarijata i ulozi
spontanosti, saglasni su da je ceo "pokret na ulicama’ fenomen koji je odi-
grao odlucujucu ulogu i da su u ovom pokretu presudnu ulogu imali pri-
padnici nove radnicke klase. Moze se takode re¢i da podrska koju su novi
radnici pruzili "harizmati¢cnom lideru’ nije bila zasnovana na jasno struk-
turisanoj klasnoj svesti, niti je njihova podrska peronizmu bila posredo-
vana klasnim organizacijama” (Germani and Yujnovsky, 1973: 479-483).
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Bez obzira na prethodno izneta stanovi$ta o odnosu radnicke klase
i peronizma, na kraju mozemo da zaklju¢imo da su uslovi pojacane ek-
sploatacije radne snage, realni pad zarada i pogor$anje ukupnog polozaja
radnika, praceni odsustvom organizacijskih instrumenata za njihovo uobli-
¢avanje i izrazavanje interesa, predstavljali pogodno tlo za nastanak pero-
nizma. Ovo utoliko vise $to je pogorsanje njihovog polozaja tokom perioda
industrijskog rasta, kao $to ¢emo videti u nastavku, bilo praceno jacanjem
nacionalne burZoazije (u uslovima zastite domaceg trzista), koja je tezila
da obezbedi vecu politicku i ekonomsku mo¢, ¢ime su se stvorili pogodni
uslovi za formiranje koalicije ove dve drustvene grupe. Tako su se nepo-
sredni interesi radnicke klase i jednog dela industrijske burzoazije preveli u
zajednicke obrasce delanja, obezbedivsi funkcionisanje peronizma.

4.3.3.2. Uloga nacionalne burzoazije u nastanku peronizma

Kao s§to ¢emo u nastavku rada videti, peronizam je bio tesno povezan
sa jacanjem drzavnog kapitalizma i drzavne intervencije, ¢iju je ideologiju
jasno zastupao i bio njen politicki izraz. Pre nego $to se prede na objasnje-
nje pretpostavki koje su bile klju¢ne za oblikovanje peronizma kao pokre-
ta prvenstveno nacionalne burzoazije, neophodno je ponuditi odredenje
nacionalne burzoazije. Ovde se prihvata Pulankasovo odredenje nacional-
ne burzoazije koje pod ovom drustvenom klasom podrazumeva ,,autohto-
ni deo burzoazije, koji, na osnovu odredene vrste i stupnja protivrecnosti
izmedu njega i stranog imperijalistickog kapitala, zauzima u ideoloskoj i
politi¢koj strukturi relativno autonomno mesto, te tako predstavlja pose-
ban drustveni entitet. To mesto se ti¢e strukturalnog klasnog odredenja,
ali se ne svodi na klasnu poziciju te burzoazije [...] u odredenim uslovima
antiimperijalisticke borbe i borbe za nacionalno oslobodenje, nacionalna
burzoazija je sklona da zauzima klasne pozicije koje je svrstavaju u narod,
te je prema tome spremna i na izvesnu vrstu saveza sa narodnim masama”
(prim. L. P.) (Pulancas, 1978: 78).

Dakle, da bi se dobio $iri uvid u osnovne pretpostavke uspostavljanja
peronizma kao pokreta nacionalne burzoazije, ali i saveza izmedu razlici-
tih drustvenih grupa, ovde je potrebno ukazati na nacin na koji je u ze-
mljama Latinske Amerike realizovan proces industrijalizacije. Za razliku
od zemalja Centralne Amerike, Kariba i Venecuele, u kojima su ’poslovni
krugovi’ iz inostranstva kontrolisali izvoz i u kojima su izostale burzoaske
revolucije (ili su bile ugusene i zamenjene vojnim diktaturama), u Bra-
zilu, Argentini, Meksiku i donekle Cileu doslo je do naglog nacionalnog
industrijskog razvoja. Dve su okolnosti uslovile takav razvoj. Najpre, glav-
ni izvozni proizvodi nalazili su se u rukama nacionalne burzoazije, koja
je stekla izvesnu politicku mo¢. Druga okolnost se odnosila na ¢injenicu
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da je tokom Prvog svetskog rata doslo do izvesnog stepena industrijskog
razvoja, a time i do jacanja industrijske burzoazije (vid. Frank, 2002: 93).
Industrijska burzoazija je iskoristila povoljne okolnosti za razvoj doma-
¢eg trziSta, proistekle iz ekonomskih kretanja nakon Velike depresije,
a posebno u periodu Drugog svetskog rata (Cardoso and Faletto, 1979:
133), tokom kojeg su zemlje Latinske Amerike privremeno bile oslobo-
dene ’ubita¢ne’ konkurencije industrijski razvijenih zemalja. Kada je re¢ o
Argentini, uspeh izvoznog sektora omogucio je formiranje industrijskog
sektora, koji je u velikoj meri zavisio od njega, ali i od finansijski jakog
uvoznog sektora.1%®

Prilikom razmatranja peronizma kao klasnog saveza neophodna je
prethodna analiza odnosa unutar vladajuce klase u Argentini. Kao $to je
ranije prikazano, poc¢etkom tridesetih godina na vlast je dosla Konzerva-
tivna partija, koja je nastojala da zastiti interese zemljoposednicke i trgo-
vacke burzoazije. Tako je ¢uveni pakt Roka-Runsiman (Roca-Runciman)
iz 1933. godine garantovao Argentini izvoz smrznutog mesa u Englesku
koje je proizvodila burzoazija iz Buenos Ajresa, povezana sa frigorico-
si-ma, finansijskim krugovima i uzgajiva¢ima stoke, takode iz Buenos
Ajresa. Okviri odredeni pomenutim paktom skoro su potpuno eliminisa-
li izvoz smrznutog mesa koje su proizvodili slabiji i sitni proizvodaci u
drugim oblastima zemlje (Frank, 2002: 94). Sa stanovista zastupanja kla-
snih interesa, mozemo da vidimo da su ,konzervativne snage nastavile
da budu predstavnici interesa najmoc¢nijih zemljoposednika, tradicional-
nih korisnika izvozne poljoprivredne ekonomije” (Murmis y Portanteiro,
2012: 61). Ovakvi zakljucci sasvim izvesno imaju uporiste u empirijskim
nalazima klasne osnove ove politicke partije, koji pokazuju da je Konzer-
vativna partija pocetkom tridesetih godina imala znac¢ajnu podrsku visih
drustvenih slojeva, ¢ije je interese i zastupala (Lupu and Stokes, 2009: 73).

U Argentini je kriza tridesetih godina XX veka dovela do obnove tra-
dicionalne oligarhije na ¢elu sa krupnim zemljoposednicima. Radilo se,
dakle, o procesu industrijalizacije koji nije bio usmeren od strane drzave
putem razvoja srednjeg industrijskog sektora, ve¢ je ovaj proces realizova-
la grupacija vlasnika zemlji$ta povezana sa izvoznim aktivnostima (Mur-
mis y Portanteiro, 2012: 173; vid. i Cardoso and Falleto, 1979: 135). Kada

108 Poljoprivredno-izvozni sektor imao je dominantnu ulogu ne samo tokom razvojne
faze orijentisane prema spoljnim trZi§tima ve¢ i tokom sledece, tranzicione faze. Za-
hvaljujuéi povezanosti sa poljoprivredno-izvoznim sektorom kroz finansijski sistem,
industrijska burZoazija je u periodu kada su poceli da se osecaju efekti krize na svet-
skom trzistu ve¢ dostigla odreden stepen razvoja. Ova drustvena grupacija je nasto-
jala da zadrzi kontrolu nad rastu¢om ekonomijom, ali i da ‘obuzda’ radnic¢ki pokret
i pritisak srednje klase izrazen preko radikalnog irigojenizima (Cardoso and Faletto,
1979: 133).
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je re¢ o odnosima unutar vladajuce grupacije, zemljoposednicka oligar-
hija je zadrzala hegemoniju unutar alijanse vlasnickih klasa u koju su bili
ukljuceni, po prvi put, i interesi industrijske burzoazije, $to je vodilo im-
plementaciji vladine politike, koja je bila usmerena na uskladivanje intere-
sa ove dve grupacije, a sve u cilju osiguravanja ravnoteze sistema u celini.
Moguc¢nost artikulacije takvih interesa zahtevala je odredene oblike ogra-
nicene industrijalizacije koji su bili promovisani kroz koherentnu politiku
vlade koja je uslovila izuzetno snazan rast drzavnih aktivnosti (Murmis y
Portanteiro, 2012: 62).

Radilo se zapravo o ,industrijskom razvoju bez industrijske revoluci-
je”. Iz bogate literature koju je Ekonomska komisija za Latinsku Ameriku
i Karibe (CEPAL - Comision Econémica para América Latina y el Cari-
be) posvetila ovoj temi postoji konsenzus ekonomista koji ukazuju da je
projekat industrijalizacije koji je promovisan u Argentini tokom tridese-
tih godina jasan primer rasta na osnovu zamene uvoza. Rezultat je bio
razvoj industrije koja 'nije integrisana, na osnovu razvoja lake industrije,
odnosno proizvodnje robe $iroke potrosnje. Proces industrijskog razvoja
zasnivao se, narocito, na prosirenju postojece industrije, pre nego na na-
mernoj promociji diversifikacije koja bi trebala da se oslanja na koheren-
tnu investicionu politiku; investicije su se uglavnom odnosile na tekstilnu
i metalur$ku industriju, proizvodnju hrane i pi¢a. Promene su, medutim,
obuhvatile samo industrijski sektor, dok je poljoprivredna struktura ostala
nepromenjena — upravo je ovo bila osnovna karakteristika modela supsti-
tucije uvoza. Ukratko, razvoj industrijskog sektora, kao projekat kontroli-
san od strane oligarhije, bio je ograni¢en na pokrivanje vakuuma koji je
prethodno bio ispunjen uvozom robe $iroke potro$nje i to posebno pre-
hrambenih i tekstilnih proizvoda (Murmis y Portanteiro, 2012: 63). Ana-
liziraju¢i probleme (ne)efikasnosti modela supstitucije uvoza, Alehandro
Dijaz pokazuje da ¢e osnovni interes tokom ratnih godina, ali i nakon
toga, biti zastita industrije do ¢ijeg razvoja je doslo upravo tokom rata.
»Osim prijatnog nacionalistickog i reformistickog osecaja, ova politika
imala je dodatnu prednost od kreiranja zaposlenosti i sigurnosti gradskoj
radnickoj klasi, politickom stubu rezima. Laka industrija, gradevinarstvo,
drzavne aktivnosti i nacionalizovana Zeleznica pre se mogu posmatrati
kao izvor radnih mesta nego kao proizvodne i usluzne aktivnosti” (Diaz
Alejandro, 1970: 113-114).

Kada je re¢ o odnosu zemljoposednicke i industrijske burzoazije, sve
do pojave svetske ekonomske krize, ove dve grupacije zastupale su pro-
tivrene interese, $to je Cesto dovodilo do napetosti i sukoba. Medutim,
sada su na delu bili prvi znaci formiranja novog saveza. Umesto dosadas-
njeg sukoba izmedu zemljoposednicke oligarhije i industrijske burzoazije,
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zemljoposednici ovoga puta nisu odbacili mere za kontrolu uvoza, pro-
moviSudi na taj nacin rast pojedinih grana proizvodnje. Na mestu gde se
ranije nalazio izvor sukoba, sada se pojavila mogucnost saradnje (Murmis
y Portanteiro, 2012: 65). ,Suprotno onome §to se, bez ikakvog osnova,
Cesto izjavljuje, mi, predstavnici stocarstva, kategori¢no pori¢emo posto-
janje bilo kakvog antagonizma izmedu legitimnih interesa i ocekivanja
poljoprivrede i namera industrijalaca nase zemlje [...] Danas se, ipak, svi
slazemo da postoji nacionalna potreba da se pomogne novim privrednim
granama koje mogu da se razviju bave¢i se preradom i proizvodnjom ra-
zli¢itih sirovina kojima nasa zemlja obiluje. Sve $to se uradi sa namerom
da se prosiri domaca industrijska proizvodnja svakako ¢e pomo¢i zemlji
da prevazide probleme, na koje i mi gledamo sa sve ve¢om zabrinutos¢u, a
koji su nastali zbog postepenog zatvaranja evropskih trzista” (predsednik
grupe Sociedad Rural Argentina, navedeno prema Frank, 2002: 95).1%

Medutim, nisu svi poricali ,,postojanje bilo kakve vrste antagonizma”
»Mali i srednji uzgajivaci stoke, proizvodaci zamrznutog mesa ¢iji je izvor
ograni¢en sporazumom Roka-Runsiman, protivili su se sporazumu koji je
§titio interese gornjeg sektora stocarstva” (Frank, 2002: 96). I u Brazilu je
doslo do uspostavljanja saradnje izmedu poljoprivredno-trgovacke i indu-
strijske burzoazije. ,Kriza je dovela do takozvane burzoaske revolucije tri-
desetih godina, kada se burzoaska industrijska klasa, doduse, nije domogla
vlasti, ali je pocela da nadzire drzavne poslove zajedno sa ve¢ postoje¢im
grupama proizvodaca kafe, izvoznika i trgovaca [...]. Dva sektora burzo-
azije su se dogovorila oko krize izvoza. Eksportni sektor nije vie uporno
zahtevao antiprotekcionisticke mere niti najévr§ce veze sa metropolom,
ve¢ je dozvolio privredni razvoj i razvoj brazilske teske industrije. Re¢ je o
takozvanom paktu sektora burzoazija, koji je bio na snazi za vreme depre-

109 Razvoj ekonomske politike zemlje u tom periodu dodatno pojasnjava Federiko Pine-
do (tada$nji ministar finansija). ,Ekonomski zivot zemlje vrti se oko jednog velikog,
glavnog zamajca — eksportne trgovinske razmene. Nismo u poziciji da zamenimo
glavni zamajac, ali mozemo ukljuciti neke pomoc¢ne tockove koji ¢e omoguditi izve-
snu cirkulaciju pomo¢nih sredstava i izvesnu ekonomsku aktivnost koja ¢e poslu-
ziti da se Zivotni standard ljudi odrzi na odredenom nivou [...] nasa zemlja nema,
kao §to je imala kada su ekonomski uslovi bili povoljniji, mogu¢nost da bira da li ¢e
se opredeliti za izvoz stalno sve vece koli¢ine poljoprivrednih proizvoda, a zauzvrat
uvoziti fabri¢ki proizvedenu robu, ili ¢e Zrtvovati $anse za izvoz u korist intenzivnog
industrijskog razvoja. U ovom trenutku takva opcija nije na raspolaganju nasoj zemlji
pri formulisanju ekonomske politike”. Ili, kao $to je Pinedo izjavio 1940. godine: ,Ne
smatramo moguéim niti poZeljnim da izmenimo ekonomsku bazu zemlje. Ne pred-
lazemo uspostavljanje autarhije zemlje. Ne smatram da je uvoz zlo; ne znam nikakav
lek za ono §to se naziva agrarnim karakterom [...] Ne zamisljamo da moZemo ostva-
riti totalnu, masovnu industrijalizaciju zemlje [...]” (Murmis y Portantiero, 1968: 16,
24, 32, navedeno prema Frank, 2002: 96).
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sije i Drugog svetskog rata [...]” (Frank, 2002: 94). Postignuti savez izmedu
poljoprivredno-trgovacke i industrijske burzoazije nije medutim ,,isklju-
¢ivao sukobljavanje interesa u okviru vladajuce koalicije. RazmimoilaZe-
nja u pogledu politike razmene i kreditiranja, stalni pokusaji industrijske
burzoazije da kanali$e prema sebi visak stvoren u izvoznom sektoru, njena
namera da preko drzave obezbedi razvitak bazi¢nih sektora, bili su uzroci
stalnih medusobnih konflikata izrazenih u vidu povr$ne politicke nesta-
bilnosti, koja nikada nije ugrozila same temelje vlasti” (Marini, 1983: 247).

Usled relativnog iscrpljivanja sa kojim se na unutra$njem trzistu
suocila ekspanzija lake industrije (laka industrija je s vremenom naisla
na ogranicenja koja su bila povezana sa potesko¢ama u vezi sa uvozom
repromaterijala) industrijska burzoazija se okrenula drugoj fazi procesa
industrijalizacije — stvaranju teske industrije.!1? ,U meri u kojoj se ovo
kombinuje sa zahtevom da se trziSte prosiri za laku industriju i sa po-
trebom veceg viska kapitala, javlja se i potreba za povecanjem transfera
kapitala iz sektora izvoza i uvodenjem zastitnih carina koje ¢e $tititi do-
mace trziste” (Marini, 1983: 248). Medutim, teznja ka samostalnom in-
dustrijskom razvoju dovela je do sukoba izmedu industrijske burzoazije
i veleposednicko-trgovacke burzoazije, s jedne, i medunarodnih krugova
sa kojima je privreda bila povezana preko svojih izvoznih i uvoznih aktiv-
nosti, s druge strane (Ibid.).

Kako se navodi, ,,u ovoj borbi industrijska burzoazija ¢e pribeci priti-
sku gradskih masa, koje su se znatno uvecale tokom prethodnog perioda,
i to u okviru politicke igre koja je opstepoznata kao ’populizam’ U slucaju
Argentine, rezultat te igre bice uvodenje rezima bonapartistickog tipa, ¢iji
je najizrazitiji primer upravo Peronov rezim (Marini, 1983: 247). ,,Bona-
partizam se, u ovakvoj perspektivi, javio kao politicko sredstvo kojim se
burzoazija posluzila kako bi se oduprla svojim protivnicima, stranom ka-
pitalu i veleposednicima. Oslanjaju¢i se na gradske narodne mase, koje
je zavodila svojom populistickom nacionalistickom frazeologijom, ona je
pokusavala da sprovede novu $emu vlasti, u kojoj bi joj uz podrsku sred-
nje klase i proletarijata, a bez raskidanja postojece Seme saradnje, bilo mo-
guce da se nametne staroj zemljoposednickoj i trgovackoj klasi” (Marini,
1983: 248). Medutim ,,[...] u trenutku kada domace burzoazije latinoame-
rickih zemalja postavljaju pitanje potrebe razvoja sopstvenih kapitalnih

110 Zapravo, industrijska burzoazija je bila primorana da pokusa sa proirenjem razmera
trZista, tako $to bi otvorila spoljadnja trzista (politika koju je u pocetku sprovodio
Peron), ,,bilo uno$enjem dinamic¢nosti u samo unutrasnje trZiste, putem politike pre-
raspodele dohotka’, koja se krece od povecanja iznosa nadnica do sprovodenja agrar-
ne reforme (§to se u odredenoj meri dogodilo za vreme Perona, i jo§ vi§e za vreme
Vargasa, od 1950. do 1954. godine) (Marini, 1983: 248).
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dobara, one se sukobljavaju sa pritiskom inostranog kapitala, koji nastoji
da prodre u privredu i tu sam razvije ovu granu.!'! Prirodno je, prema
tome, §to je u nastojanju da odbrane svoj viSak vrednosti (kapital — prim.
I. P), polje njegovog interesovanja, (podsetimo se da je polje investicija
koje predstavlja laka industrija ve¢ pokazalo znake iscrpljenosti), prva re-
akcija ovih burzoazija bila pruzanje otpora pritisku, usled ¢ega ona formu-
lise nacionalisticku ideologiju, koja se okrece u pravcu definisanja modela
samostalnog kapitalistickog razvoja” (Marini, 1983: 249).

Kao $to smo prethodno mogli da vidimo, rastuci kontingenti nove
radne snage (koja je bila neophodna usled ekonomske ekspanzije!) nisu
bili politicki ukljuceni, niti su bili zastupljeni u starim sindikalnim orga-
nizacijama (Cardoso and Faletto, 1979: 134). U isto vreme, radnicka klasa
je postala vazna jos iz jednog razloga. ,Tokom perioda industrijskog rasta
radnicka klasa postala je posebno vazna, i to ne samo kao radna snaga
koja je bila potrebna za ubrzani proces industrijalizacije, ve¢ i kao ’inte-
gralni deo potrosackog trzista, pa su ih vladajuce grupacije morale uzeti
u obzir” (Ibid.: 132).11? Peronisticki populizam pokusao je da pronade
reSenje — podsticao je dalji ekonomski razvoj zemlje, dajuci podrsku pri-
vatnom preduzetnickom sektoru, ali je postavio i opsti okvir za ubrzano
uklju¢ivanje masa, i to ne samo ekonomski ve¢ i politicki. Drzava je tako
postala arbitrar klasne borbe i kori$¢ena je kao mehanizam raspodele do-
hotka, kako preduzetnickom sektoru, tako i nizim drustvenim grupacija-
ma” (Ibid.: 134).

111 U meduvremenu je doslo do koncentracije kapitala u svetskim razmerama i gomila-
nja ogromnih sredstava za investiranje u rukama medunarodnih kompanija koje su u
inostranstvu nastojale da pronadu nove prostore za investiranje. ,Tendencija opada-
nja trzita sirovina i ¢injenica da se u perifernim privredama, tokom faze dezorgani-
zacije svetske privrede, razvijao industrijski sektor povezan sa unutra$njim trzistem,
¢ine da unutrasnji sektor postane taj pomoc¢u koga ¢e se ukoreniti strani kapital koji
trazi mogucnost investiranja” (Marini, 1983: 249).

112 Ucesée radnika predstavljalo je neophodan uslov za sprovodenje hegemonistickog
projekta sektora vlasni¢kih klasa — uglavnom onih koje su okupljale slabo razvije-
nu industrijsku burZoaziju - i vojne i politicke birokratije koje su nastojale da ih
predstavljaju na dvostrukom planu. Radnici su najpre bili zamisljeni kao potrosaci
industrije ¢iji je bududi razvoj zavisio isklju¢ivo od $irenja unutra$njeg trzista, $to
je uslovilo pojavu drustvenog intervencionizma koji nije bio prisutan u prvoj fazi
ciklusa supstitucije uvoza (Murmis y Portanteiro, 2012: 175). Drugo, javila se potre-
ba za uspostavljanjem legitimnosti elite, okupljene oko vojnog pokreta iz juna 1943.
godine, koja je nakon niza neuspesnih pokusaja da dobije potporu od tradicionalnih
skupina (posebno radikala), osnovu svoje legitimnosti pronasla u mobilizaciji nizih
klasa. Zadovoljenje zahteva radnika koji su se akumulirali tokom prve faze supstitu-
cije uvoza poklopilo se sa projektom ekonomskog razvoja privatnog sektora. Upra-
Vo je ova situacija omogucila odrzivost meduklasnog saveza (Murmis y Portanteiro,
2012: 175-176).
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Ukratko, na delu je bila takozvana kompromisna drzava. Uzroci po-
jave kompromisne drZave ve¢ su sazeto prethodno navedeni. Temeljnu
ulogu ovde su odigrali suprotstavljeni interesi unutar krugova burzoazije.
»Nestabilna ravnoteza izmedu razli¢itih dominantnih sektora, od kojih su
neki zabelezili uspon, a drugi pad, znacila je da ¢e morati da naprave kom-
promis i stupe u medusobni savez [...] Kompromisna drzava i populisti¢-
ki modalitet politike predstavljali su oblik politicke dominacije tipi¢an za
vakuum vlasti bez klase koja bi mogla da preuzme hegemonisticku ulogu”
(Munck, 2013: 95-96). Tako je peronizam u Argentini, pored vargizma u
Brazilu i kardenizma u Meksiku, predstavljao uticajni model populisticke
ili kompromisne drzave (Ibid.: 97). Pitanje koje se namece jeste na koji na-
¢in je nova klasna koalicija mogla da se odrzi?

"Efikasnost’ nove klasne koalicije mogla je biti postignuta jedino u
okolnostima u kojima bi se interesi ekonomski dominantnog sektora
uskladili sa interesima rastu¢e mase radnika. Kao §to ¢emo videti, kla-
sna koalicija je tokom peronizma (barem na pocetku!) bila odrziva. Za-
hvaljuju¢i deviznim sredstvima koja su bila akumulirana tokom Drugog
svetskog rata, povecane su zarade radnika, poboljsani su radni i socijalni
uslovi radnickih i niZih slojeva (kao i srednje klase), a da pri tome nije 'na-
neta $teta ekonomski dominantnom sektoru (Cardoso and Faletto, 1979:
135). Upravo je potreba odrzavanja klasnog saveza ulogu drzave ucinila
presudnom. Industrijalizacija tokom peronizma odvijala se na dva kom-
plementarna koloseka: s jedne strane, uvozno-izvozni i finansijski sektor
pokusali su da reguli$u proces industrijalizacije tako $to su nastojali da
uspore i ogranice politiku supstitucije uvoza, barem onih proizvoda koji
su bili u njihovom interesu; s druge strane, industrijski sektor koji nije bio
povezan sa agro-izvoznim grupama nastojao je da ojaca ekonomsku osno-
vu $irenjem podrucja uvozno-supstitutivne industrijalizacije i stvaranjem
sopstvenih finansijskih sredstava. Kao §to ¢e takode dalje biti prikazano,
drzava je bila od presudnog znacaja za oba sektora; za prvi, tako $to je
jos uvek kontrolisala tarifni sistem i sistem razmene, koji su bili od fun-
damentalnog znacaja za balansiranje interesa industrijske i agro-izvozne
grupacije; za drugi, tako $to je predstavljala vazan mehanizam kreditiranja
i formiranja kapitala (Cardoso and Faletto, 1979: 135-136).

Kada je o polozaju radnicke klase re¢, zahtevi za povecanje zarada i
priznavanje prava radnika nisu iskljucivali mogu¢nosti kombinovanja inte-
resa razli¢itih drustvenih grupacija u novoj koaliciji mo¢i. Radni¢ke mase
su prvenstveno bile mobilisane putem sindikata, i to pre svega kao zapo-
sleni, a ne kao ’potlacena klasa’ ,Njihova mobilizacija simbolizuje politiku
konfrontacije i udruZivanja interesa [...] Zajedno, ova dva sektora nisu vise
delovala kao saveznici monopolisticke grupe koja izvozi poljoprivredne
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proizvode, ali su ipak sva tri sektora sasvim sigurno ucestvovala u istoj igri
modi, formiraju¢i novu koaliciju mo¢i. Ovakvom aranzmanu pogodovao
je prosperitet koji je usledio tokom Drugog svetskog rata i ubrzani pro-
ces uvozne supstitucije, koji ne samo da je doveo do povecanja masovne
potro$nje i porasta plata ve¢ je i 'kapitalizovao’ industrijska preduzeca bez
smanjenja profita monopolista” (Cardoso and Faletto, 1979: 137).

Ukratko receno, nastanak peronizma se moze posmatrati kao rezultat
formiranja interesnih formacija, odnosno saveza klasa tokom specifi¢nog
toka industrijalizacije. Re¢ je ,,o promenama do kojih je doslo usled indu-
strijskog rasta koji je bio obelezen spoljnom zavisnos$c¢u [...] od redefinisa-
nja ciljeva nacionalnog drustva koji su se izrazili u novom grupisanju i ali-
jansama izmedu klasa i sektora, $to je radikalno drugacije od procesa koji
su se odvijali u okviru klasi¢nog modela industrijalizacije u centralnim ze-
mljama” (Murmis y Portanteiro, 2012: 166-167). Na drugom mestu, auto-
ri na slede¢i nacin opisuju formiranje koalicije drustvenih grupa: ,Nacin
na koji se odvijao industrijski rast u Argentini, uzimaju¢i u obzir uslove
zavisnosti od imperijalistickih centara, koji su je okruzivali, ali i kontrolu
koju su imali drustveni slojevi i politicke skupine povezane sa zakupom
zemljista, doveli su do razvoja unutrasnjih, ne-radni¢kih snaga, margina-
lizovanih takode od strane sistema dominacije, ¢ija prisutnost je uslovila
promenu klasi¢nih koalicija na politickoj ravni [...] i njihovu trenutnu za-
menu drustveno protivre¢nom osom, iz situacije direktnog sukobljavanja
izmedu radnika i vlasnika sredstava proizvodnje do usaglasavanja snaga,
koje vertikalno presecaju drustvo i kristaliSu se u novim oblicima klasnog
saveza [...]” (Ibid.: 168).113

Potreba za oslanjanjem na ostale drustvene grupe proizilazila je pre
svega iz same slabosti industrijske burzoazije, koja je, kao $to je ve¢ poka-
zano, od samog pocetka bila povezana sa zemljoposednicima, ali i stranim
kapitalom (ova drus$tvena grupacija se razvijala u uslovima u kojima su
strane kompanije imale dominantnu ulogu na domacem trzistu, plasirajuci
na njemu industrijske proizvode iz visokorazvijenih kapitalistickih zema-
lja). Istovremeno, industrijska burzoazija se nalazila i pod pritiskom vele-
posednicke oligarhije, koja je nastojala da ocuva tradicionalnu privrednu
strukturu u kojoj je poljoprivreda imala dominantnu ulogu (Redzepagi¢,
1967: 134). Uz to, ,organizovanost industrijalaca bila je minimalna, kao i

113, Ako se peronizam nazove populistickim pokretom (nacional-populistickim pokre-
tom, preciznije) to je zato §to je ovaj pokret postao moguc i §to je stekao svoj neobi-
¢an oblik putem precutnog klasnog saveza izmedu radnika i nove industrijske burzo-
azije, uz ucesce politickog rukovodstva razli¢itog porekla, uklju¢uju¢i mnoge fasiste,
$to smesta peronizam u jednu kategoriju sasvim razli¢itu od radnickih partija, kako
se obi¢no zamislja” (Germani and Yujnovsky, 1973: 446).
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eho koji su mogli da nadu u tradicionalnim politickim strankama” (Mur-
mis y Portanteiro, 2012: 174). S obzirom na ekonomsku i politicku slabost
industrijske burZoazije, ne treba da ¢udi §to je ova drustvena grupacija
nastojala da osigura potporu drzave, pogotovo nakon Drugog svetskog
rata; burzoazije zemalja Latinske Amerike (pre svega Argentine i Brazila)
gledale su na jacanje uloge drzave kao na faktor koji ¢e im u izvesnoj meri
nadoknaditi nedostatak ekonomske i politicke snage (Murmis y Portante-
iro, 2012: 17; Redzepagi¢, 1967: 134).

Vidimo, dakle, da je nacionalna burzoazija pribegla sredstvima koja
nisu bila karakteristi¢na za evropski kapitalisticki razvoj u njegovoj libe-
ralno-kapitalistickoj fazi (pre svega u Engleskoj). Ovde se prvenstveno
misli na oslanjanje na drzavu ,u borbi za svoju nacionalnu afirmaciju
prema svemocdi inostranog monopola, trazenje pomo¢i u snazi nacio-
nalistickih osecanja u okviru cega se i defini$u i $iri drustveni interesi,
oslanjanje na $ire drustvene slojeve u politickoj akciji, ali i zadovoljavanje
minimuma njihovih zahteva i interesa” (Paligori¢, 1972: 193). Kao $to je
prethodno istaknuto, burzoazija nije videla svoje protivnike samo u ,,ze-
mljoposednickoj oligarhiji, nego i u stranom kapitalu i stranoj interven-
ciji” (Ibid.: 194).114

Prethodno smo mogli da vidimo da se laka industrija, odnosno pro-
izvodnja potrosacke robe koja se ranije uvozila, razvila u izvesnoj meri
izmedu dva svetska rata usled otezanog uvoza gotovih proizvoda. Me-
dutim, ovaj proces supstitucije uvoza karakterisale su ,dve vazne pre-
preke, obe proistekle iz klasne strukture. Prvo, bilo je nuzno poceti sa
distribucijom dohotka i ve¢ postojecom mrezom potraznje, odnosno,
drugim rec¢ima, bilo je potrebno usmeriti se na proizvodnju potrosacke
robe za profitabilno trziste” (Frank, 2002: 100; vid. jo$ Vitale, 1983: 60).
»Bez znatne izmene postupka raspodele dohotka, unutrasnje trziste nije
bilo u stanju da raste dovoljno brzo da ’beskona¢no’ trpi proces supsti-
tucije uvoza”. Zbog istog tog razloga ove zemlje nisu uspele da proizve-
du odgovaraju¢u koli¢inu industrijske opreme i kapitalnih dobara. Da
bi nastavile proces supstitucije uvoza, ovu robu su morale da uvoze iz
inostranstva, $to, dalje, znaci da je jedna vrsta uvoza bila zamenjena dru-
gom vrstom uvoza, ¢ime je obnovljena zavisnost od metropole, u vidu
povratka stranih investicija (Frank, 2002: 101).

114 Peronizam kao pokret nije izrazavao interese krupnog finansijskog kapitala, nego in-
terese nacionalne burZoazije u razvoju, radnicke klase i znatnog dela srednjih slojeva.
Ali njegovu osnovu predstavljala je radnicka klasa, gradski proletarijat kome je bilo
priznato pravo politickog delovanja ba$ zato $to je Peronu njegova podrska bila neop-
hodna, razume se, u granicama ciljeva njegovog drzavnog kapitalizma (Redzepagic,
1967: 90).
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Sa stanovista odnosa izmedu zavisnih zemalja i zemalja centra, ne
samo da nije postojao sukob izmedu imperijalizma i razvoja lake indu-
strije u zavisnim zemljama vec je sam razvoj lake industrije odgovarao
stranom imperijalizmu. ,Jedna od nada programa Savez za napredak''
kada on hvali ‘agrarnu reformu’ jeste da se povecanjem kupovne moci se-
ljaka izazove jacanje latinoamericke lake industrije i, zatim, veca potra-
znja americkih masina. Reformisti zanemaruju ¢injenicu da danas osnova
profita velikih monopola nije u izvozu potro$nih dobara [...] ve¢ u pro-
daji masina koje proizvodi teska industrija, a koje su neophodne za laku
industriju. Stari kapitalizam, kako je govorio Lenjin, bio je zainteresovan
za izvoz kapitalnih dobara. I latinoamericka burzoazija zavisi viSe nego
ikada od kapitalnih dobara koja proizvode strani monopoli” (Vitale, 1983:
60-61). Uz to, burzoazija u Latinskoj Americi ne samo da nije bila u mo-
gucnosti da izvrsi agrarnu reformu ve¢ medu njenim pripadnicima nije ni
postojao takav interes, bududi da se njen privilegovan polozaj zasnivao na
posedovanju zemlje. Ona se, takode, pokazala, nesposobnom da ,,raskine’
veze sa imperijalizmom zbog svoje zavisnosti od stranog finansijskog ka-
pitala” Bez obzira na to $to je postojao sukob interesa izmedu burzoaske
klase i stranih preduzeca, ¢ija je laka industrija za njih predstavljala kon-
kurenciju, ‘re$enja’ nisu i$la dalje od uspostavljanja slabih carinskih ogra-
nicenja. Ukratko, ,klasa ¢ije postojanje zavisi od imperijalizma ne moze
da raskine sa njim, a da samu sebe ne unisti” (Vitale, 1983: 61). S tim u
vezi, sprovodenje agrarne reforme i raskid sa imperijalizmom bili su pro-
tiv interesa burzoazije, a ne u skladu sa tim interesima (Ibid.).

Tako je ,,politika unutra$njeg razvoja utemeljena na supstituciji uvoza
uzmicala pred spoljnim preprekama. [...] Kada su distribucija dohotka i
nacionalna politika burzoazije dovele do znatnog stepena zamene potros-
ne robe domace proizvodnje uvozom (povratak stranih preduzeca u La-
tinsku Ameriku posle rata ubrzao je ovakav trend), ‘nacionalna’ privreda
pocela je da uvozi sve vece koli¢ine sirovina i kapitalnih dobara u vidu
ulaganja u ‘nacionalnu’ proizvodnju” (Frank, 2002: 101). Prelazak sa uvoza
potro$ne robe na strate$ki uvoz povecao je zavisnost Latinske Amerike.!'®
Medutim, za razliku od etape klasicne zavisnosti, sada je bila prisutna etapa

115 Rec je o programu SAD za vreme Kenedija ¢iji je cilj bio da se pomo¢u privatnog kapi-
tala realizuje drustvena i privredna reforma u Latinskoj Americi (Vitale, 1983: 59).

116 Ekonomska komisija za Latinsku Ameriku OUN (EKLA) zaklju¢uje svoju analizu
Uspon i pad supstitucije uvoza u Brazilu slede¢com opaskom. ,[...] moze se zakljuciti
da procesa efektivne supstitucije nije ni bilo $to se tice kapitalnih dobara u celini”
(EKLA, 1964: 38, navedeno prema Frank, 2002: 101). ,,U razvijenim zemljama regio-
na, izgleda da mali koeficijent uvoza, pri ¢emu se uvoz sastoji uglavnom od neophod-
nih poluproizvoda i kapitalnih dobara, znaci da eksterna ranjivost ovih zemalja nije
nuzno smanjena supstitucijom uvoza, ali da je uvoz promenio karakter posle zavr-
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nove zavisnosti. Tokom ove faze ,oblik razmene podrazumeva jos§ veci
strukturni raskorak i odnose vece zavisnosti: prvo, utoliko $to se radikalno
menja struktura uvoza, dok struktura izvoza sirovina ostaje neizmenjena;
drugo, $to strukturu primarnog sektora ugrozava raspad klasi¢nog prin-
cipa medunarodne podele rada, jer se industrijske nacije u metropolama
pretvaraju u najvece izvoznike sirovina za svetsko trziste; i trece, $to pro-
ces zavisne industrijalizacije iziskuje jednostran uvoz kapitalnih dobara,
repromaterijala [...]” (Garsija, 1983: 194).

Strateska zavisnost zemalja Latinske Amerike postala je ocigledna
kada je doslo do pada cena sirovina posle Korejskog rata i nestasice deviza
koje su bile potrebne za uvoz opreme za ,,nacionalnu” privredu u Latin-
skoj Americi (Frank, 2002: 102). Nakon kratkotrajnog oporavka u periodu
od 1940. do 1955. godine, velika potraznja za sirovinama i rast njihovih
cena na svetskom trzistu doziveli su kraj. Za razliku od tridesetih godina,
»posle 1955. godine nestasica deviza koja je onemogucavala uvoz vecih
razmera nije podstakla polusamostalni unutrasnji privredni razvoj”. Na-
protiv, omela ga je (razvoj je poceo strateski da zavisi bas od tog uvoza),
tako da je ,,morao biti pronaden alternativni ili supstitutivni izvor finansi-
ranja trajnog privrednog razvoja”. ,,Stalni industrijski razvoj nije bio samo
cilj ‘nacionalne razvojne politike’ ve¢ ekonomska nuznost za burzoaziju
koja je sticala profit u industriji i politicka nuznost koja ¢e pomo¢i da se
sacuva podrska srednjih slojeva koji su navikli na potro$nju pomenute
robe” (Frank, 2002: 103). Jedina mogu¢nost (osim u Meksiku gde je ra-
zvoj turizma predstavljao novi izvor deviza) ,za industrijsku burzoaziju
i vladu bila je da ucini ustupke proizvodacima i izvoznicima rudarskih i
poljoprivrednih proizvoda dajuci im sve moguce olaksice da ’zarade devi-
ze€ koje su zemlji bile neophodne” (Frank, 2002: 103). Kao §to ¢e takode
biti prikazano u delu o osnovnim karakteristikama peronistickog poretka,
»0vo namece politiku stabilizacije’ [...] koja je znacila ponovljene devalva-
cije valute, pad realnih vrednosti nadnica kroz inflaciju, gusenje iz toga
proisteklih narodnih zahteva i zastoj agrarne reforme [...]. Ukratko, na na-
cionalnom nivou bilo je nuzno odustati od "populisticke’ politike davanja
ekonomskih, politickih i socijalnih ustupaka odredenim narodnim sekto-
rima i zameniti je politikom ’stabilizacije’ burzoaskih poslovnih krugova
(rudarstvo, poljoprivreda, pa i industrija), drugim re¢ima, velikim devi-
znim zaradama i niskim nadnicama” (Ibid.).

Kada je o klasnom savezu re¢, prethodna razmatranja pokazuju da je
ovakav razvoj bio ogranicen pre svega iscrpljivanjem procesa supstitucije
uvoza robe Siroke potrosnje i trajne robe. Ako se ovome dodaju dodatne

Setka prve faze procesa. Zemlje su tada osetljive ne zato §to zavise od znatnog obima
ponude iz inostranstva, vec¢ zbog strateskog karaktera svog uvoza” (Frank, 2002: 102).
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protivrecnosti u vidu povecanog uces¢a zarada u nacionalnom dohotku,
uz istovremeno odvijanje procesa ubrzanog formiranja kapitala, ali i po-
kusaji da se odrze prihodi ostalih drustvenih grupa, posebno grupacija
povezanih sa agro-izvoznim sektorom, teskoce odrzivosti klasnog saveza
postale su jos izrazenije (Cardoso and Faletto, 1979: 137). Zavrsetkom lake
faze supstitucije uvoza i populisticke podrske liberalnoj ekonomiji, reci-
pro¢na veza je bila prekinuta. ,Ranija $ema politicke podrske se raspala, a
ocigledna polarizacija oligarhije i popularnog sektora skrivana ‘razvojnim
savezom’' zamenjena je novim tipom konfrontacije [...] (Ibid.: 137).

Kako bi se dodatno proverila prethodno izneta stanovista o klasnoj
osnovi peronizma, ovde ¢e ukratko biti predstavljeni nalazi najvaznijih
istrazivanja drus$tvene osnove peronizma. Jo$ od vremena pojave peroniz-
ma, traju rasprave o njegovoj drustvenoj osnovi. S jedne strane, peroni-
zam se posmatra kao pokret koji je predstavljao interese radnicke klase,
dok su, s druge strane, prisutna tumacenja koja ovaj pokret vide kao vi-
$eklasni pokret, koji je predstavljao koaliciju klasnih interesa (Germani,
1955).117 Istrazivacki nalazi klasne osnove izbornog ponasanja pokazali su
da je zanimanje pocetkom cetrdesetih godina XX veka imalo slab uticaj na
glasacko ponasanje, te da je ono postalo znacajan faktor izbornog ponasa-
nja nakon 1943. godine. Na osnovu analize rezultata kongresnih izbora u
Buenos Ajresu 1946. godine, utvrdena je jaka korelacija izmedu zanimanja
i izbornog ponasanja.!'® Rezultati su pokazali da su pripadnici radnicke
klase podrzali Peronisticku partiju, dok su kandidati Radikalne partije
ostvarili najbolje rezultate u okruzima u kojima su vecinu ¢inili radnici
usluznih zanimanja, pripadnici slobodnih profesija, kao i preduzetnicki
sloj (opsirnije u Snow, 1969: 164-165).11°

%%

Da zaklju¢imo, ograni¢ene mogucnosti samostalnog razvoja indu-
strijske burzoazije, koje su zavrsile u populistickoj mobilizaciji, odnosno

117 Peronizam se takode vidi i kao jo$ jedan znacajan sledbenik postojece partije radnic-
ke klase, Socijalisticke partije (Lupu and Stokes, 2009: 58).

118 Stanoviste da je klasni polozaj imao znacajan uticaj na izborno ponasanje podrzava
veliki broj autora (vi$e u Lupu and Stokes, 2009: 73).

119 Moze se takode zapaziti da su industrijski radnici pruzili znac¢ajnu podr$ku Peroni-
stickoj partiji (unutar ove grupacije znacajnu podrsku su pruzili radnici zaposleni u
industriji mesa, koji prethodno nisu bili sindikalno organizovani). Jedno od sveobu-
hvatnijih istrazivanja klasne osnove peronizma sproveo je Smit (Smith, 1972). Smit je
analizirao povezanost razli¢itih socio-ekonomskih faktora i izborne podrske Peronu
u 365 okruga tokom izbora 1946. godine, za koje se navodi da su jedni od najslo-
bodnijih izbora u istoriji zemlje, §to predstavlja dobru osnovu za analizu drustvene
osnove peronizma (Smith, 1972: 56).
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savezu radnicke klase sa nacionalnom burZoazijom u borbi protiv
agro-izvoznog sektora bile su odredene specifi¢nim istorijskim okolnosti-
ma koje su u ovom tekstu ispitivane. U trenucima kada, usled strukturnih
promena koje su usledile nakon Drugog svetskog rata, ali i ekonomske
krize, analizirane drustvene grupacije vise nisu bile u stanju da zadrze pri-
vilegovan polozaj, klasni savez je prestao da postoji.

4.3.3.3. Uloga sindikalnih organizacija u nastanku peronizma

Ciniocima koji su omogu¢ili pojavu peronizma treba dodati jos jedan,
¢iji je znacaj jednim delom ve¢ analiziran u kontekstu razmatranja uloge
radnicke klase. Re¢ je o sindikalnim organizacijama. U okviru diskusije o
ulozi sindikata u nastanku peronizma iskristalisala su se dva stanovista.
U okviru prvog stanovista, prilikom odredenja peronizma daje se primat
sindikalnom organizovanju. Nasuprot takvom izvodenju, nalaze se autori
koji su zanemarivali ulogu sindikata, isticu¢i znacaj drugih ¢inilaca. Mi-
nimiziraju¢i ulogu sindikata u nastanku peronizma, kako isti¢cu Murmis
i Portanteiro ,otklanja se najostrija specifikacija peronizma u odnosu na
ostale populisticke pokrete” (Murmis y Portanteiro, 2012: 130). Ili, kako na
drugom mestu navode isti autori: ,,Unutar tipologije nacionalno-populi-
stickih pokreta, specifi¢nost peronizma je u tome §to participacija radnika
putem sindikalnih organizacija, bilo u njegovom usponu, strukturisanju ili
padu, ima vlastitu tezinu u odnosu na druge moguce oblike ucestvovanja,
§to nije postignuto ni u jednom drugom savremenom nacionalistickom
pokretu u Latinskoj Americi” (Ibid.: 180).

Da bi se dobio $iri uvid u znacaj koji su sindikalne organizacije imale
u nastanku peronizma, vazno je ukazati na razvoj sindikalnih organizacija
u periodu koji je prethodio pojavi peronizma. Prilikom razmatranja sindi-
kalnog pokreta nakon tridesetih godina XX veka, treba imati na umu da
je ekonomska kriza pocetkom tridesetih godina, pracena ogromnom ne-
zaposleno$c¢u stanovni$tva, dodatno oslabila radnicki i sindikalni pokret.
Jedan od sindikalnih voda na slede¢i nacin opisuje tu situaciju: ,,Sa ne-
zaposleno$c¢u radnika sindikalni pokret, oslabljen unutrasnjim sukobima
koji su se pogorsali u poslednjoj deceniji, izgubio je na znacaju. Umanjen,
ucinio je iluzornom svaku aktivnost, i od 1930. do 1935. godine mali broj
je bio u stanju da preduzme bilo kakvu akciju u cilju odbrane svojih ¢la-
nova. Zeleznicki radnici, ¢ija je organizacija ostala netaknuta, morali su da
prihvate znac¢ajno smanjenje radnog vremena, sa posledi¢nim smanjenjem
zarada; industrijski radnici su izgubili mnoge prednosti koje su postigli u
prethodnim godinama [...]” (Marrota, 1961, navedeno prema Murmis y
Portanteiro, 2012: 140).
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I dok je izgledalo da ¢e ekonomski oporavak zemlje uz rast zaposle-
nosti sredinom tridesetih godina XX veka ojacati sindikalni pokret, pred
njim je ponovo iskrsla stara prepreka: represivna politika konzervativnog
rezima tokom razdoblja takozvane Ozloglasene decenije (La Década In-
fame), koje je trajalo od 1930. do 1943. godine (vid. Robles, 2009). Poli-
tika represije prema radnickom i sindikalnom pokretu manifestovala se,
izmedu ostalog, u vidu zabrane pojedinih sindikalnih organizacija (npr.
zabrana sindikalne organizacije FORA), kontrole postoje¢ih sindikalnih
organizacija, proganjanja i hap$enja politickih i sindikalnih lidera (uglav-
nom komunisticki orijentisanih!) itd. U isto vreme, medutim, represivna
politika konzervativne vlade dovela je do jac¢anja jedinstva sindikalnih or-
ganizacija. Godine 1930. osnovana je Generalna konfederacija rada, i to
ujedinjenjem dva velika sindikalna pokreta - Sindikalne unije Argentine
(Union Sindical Argentina — USA) i Konfederacije rada Argentine (Con-
federacion Obrera Argentina — COA). Osnivanje ovog sindikata oznacilo
je novu fazu u razvoju radnickog pokreta u Argentini (Robles, 2009: 23;
Luna, 2015: 290-291).

Od posebnog znacaja za polozaj radnicke klase u ovom periodu bilo
je donosenje Zakona o socijalnom osiguranju 1932. godine, na osnovu ko-
jeg je uspostavljen napredni sistem radnih odnosa, posebno za radnike u
usluznom sektoru.!?? Uticaj CGT-a na radnicki pokret ogledao se i u osni-
vanju granskih sindikata (u gradevinarstvu, trgovini, tekstilnoj industriji,
zeleznici, telekomunikacijama, metalurgiji, javnom sektoru itd.). Na ovaj
nacin doslo je do potpune promene slike sindikalnog pokreta u Argentini.
U poredenju sa prethodnim periodom u kome je, kao $to smo mogli da
vidimo, sindikalni pokret karakterisala izrazena fragmentacija, za ovaj pe-
riod bio je karakteristi¢an visok stepen jedinstva ovog pokreta!?! (Robles,
2009: 23-24). I ne samo to: ,,Ako nesto karakterise CGT, to je njegova
sklonost ka pomirenju i saradnji sa vladom [...] mogli bismo re¢i da je
CGT blizi filozofiji participacije nego konflikta” (Robles, 2009: 23).

Medutim, kao ogranicavajuci cinilac daljeg razvoja sindikalnog po-
kreta pojavila se njihova ponovna razjedinjenost: 1935. godine doslo je do
sukoba izmedu sindikalisticke i socijalisticke struje, $to je dovelo do pode-
le unutar CGT-a, i to na dva dela (CGT Ne°1 i CGT N°2). Pod kombino-
vanim pritiskom unutra$nje fragmentacije i spoljasnje represije, sindikati
su ponovo usli u period stagnacije. Kako bi se dodatno oslabio sindikalni
pokret, u oktobru 1943. godine donet je vrlo restriktivan zakon kojim je

120 Ovaj zakon je predstavljao prete¢u Zakona o radu koji je usvojen 1974. godine (Ro-
bles, 2009: 24).

121 Tlustracije radi, dok su gradevinski radnici u prethodnom periodu bili podeljeni u
Cetrnaest razlicitih sindikata, sada je u ovoj grani delatnosti osnovan jedinstven sin-
dikat (Robles, 2009: 23-24).
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regulisan rad sindikata. Sindikalni lideri su pruzili snazan otpor donose-
nju ovog zakona, tako da je zakon suspendovan veoma brzo, ali se ova
odluka nije postovala: samo sindikati koji su bili zvani¢no priznati mogli
su da predstavljaju radnike prilikom donosenja kolektivnih ugovora (Ger-
mani and Yujnovsky, 1973: 467, 470).

U pogledu analize uloge sindikata u nastanku peronizma, prisutna su
suprotstavljena stanovista. Sa jedne strane nastoji se da se naglasi slabost
sindikalnog pokreta u periodu koji je prethodio peronizmu i da se rast
broja ¢lanova sindikata u trenutku konsolidovanja peronizma objasni br-
zim rastom novih sindikalnih organizacija koje su formirane pod okriljem
drzave. ,Masovna podrska populizmu bila je, otuda, funkcija nepostoja-
nja (ili postojanja beznacajnih) sindikalnih organizacija i brzog rasta nove
radnicke klase koja je, sa svojim novim liderima i njihovim sindikalnim
organizacijama, ’prelila’ postoje¢e uske asocijativne okvire i izrazila se
putem drugih, kreiranih od strane drzave” (Murmis y Portantiero, 2012:
131). Sa druge strane, isti¢e se da su u pojavi peronizma znacajno ucesce
imale stare sindikalne organizacije, $to je posebno bilo vidljivo na primeru
uloge Generalne konfederacije rada i novoformirane Radnicke partije u ¢i-
jem sastavu se nasao veliki broj sindikalnih predstavnika. Isticanje znacaja
tradicionalnih sindikalnih organizacija u nastanku peronizma ne znadi,
medutim, potpuno zanemarivanje uloge radnika koji su se u skorije vreme
ukljucili u industrijsku proizvodnju, kao ni sindikata do ¢ijeg formiranja
je doslo nakon 1943. godine (Murmis y Portantiero, 2012: 131).

Iskustvena evidencija o broju ¢lanova sindikalnih organizacija u Ar-
gentini pokazuje da je u pretperonistickom periodu, ukoliko izuzmemo
1941. godinu, broj ¢lanova sindikata bio u konstantnom porastu jo$ od
1936. godine (Tabela 18). Rast sindikalnog ¢lanstva u posmatranom peri-
odu moze se objasniti pre svega opstim strukturalnim promenama u vidu
porasta zaposlenosti u industriji, ali i veoma lo$im uslovima Zivota i rada
radnicke klase.

Tabela 18. Broj ¢lanova sindikata i stopa rasta, 1936-1941.

Godina Broj ¢lanova Stopa rasta
1936. 369.969 100
1937. 418.902 113,23
1939. 436.609 118,01
1940. 472.828 127,80
1941. 441.412 119,31

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 133
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U Argentini su pre Peronovog dolaska na vlast postojale Cetiri sindi-
kalne organizacije: Nacionalna konfederacija rada (Confederacion General
del Trabajo - CGT) koja je, kao §to smo upravo videli, bila podeljena na
dva sindikata: CGT Ne1 (sindikalisticki) i CGT N°2 (socijalisticki i ko-
munisti¢ki). Pored ova dva, u isto vreme, bila su aktivna jo$ dva sindika-
ta, doduse sa slabim uticajem, i to anarhisticki orijentisana La Federacion
Obrera Regional Argentina (FORA) i sindikalisticki orijentisan La Uni-
on Sindical Argentina (USA)'??> (Robles, 2009: 26; Murmis y Portanteiro,
2012: 143). Podaci koji se odnose na ukupan broj sindikalnih organizacija
i ¢lanova sindikata u Argentini 1941. godine prikazani prema konfedera-
cijama izgledaju ovako:

Tabela 19. Ukupan broj sindikata i ¢lanova sindikalnih
konfederacija 1941. godine!?

CGT USA Face Samostalni Ukupno
o = g= = g = g = g -
£ g £ g £ 3 £ 3 £ 3
v E = q o= : o= : - :
o = el = o < =] < o <
5 O A= O g O B O 5 O
w w w w w

82.638 356 441.412

o}
w

217 320.681 31 14.543 25 13.550

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 133

Broj od 356 sindikata, sa 441.412 ¢lana nije zanemarljiv, posebno
ukoliko se uporedi sa rastom sindikata koji je zabelezen u narednom pe-
riodu. Podaci koji se odnose na distribuciju ¢lanova prema granama de-
latnosti pokazuju da su 1941. godine od ukupnog broja ¢lanova, 144.922
¢lana pripadala industrijskoj delatnosti, 154.907 ¢lanova pripadalo je kop-
nenom, vazdu$nom, morskom i re¢cnom saobracaju, a 117.709 usluznom
sektoru.!?* U okviru industrijskog sektora broj sindikata je bio 103, u uslu-
gama 137, dok su u sektoru transporta i luka bila 44 sindikata (Murmis y
Portanteiro, 2012: 134).

Medutim, uprkos povecanju broja ¢lanova, stepen sindikalnog orga-
nizovanja radnicke klase bio je i dalje veoma nizak, pa se tako procenjuje
da se 1941. godine udeo sindikalno organizovane radne snage kretao oko
11%, $to se jednim delom moze objasniti i razjedinjenos¢u sindikalnog
pokreta (udeo sindikalno organizovanih radnika posebno je bio nizak u

122 Sindikat USA (La Unién Sindical Argentina) postepeno Ce izgubiti znacaj i poc¢etkom
Cetrdesetih godina XX veka moc¢i ¢e da ratuna na samo 14.000 ¢lanova, nasuprot
300.000 ¢lanova koliko je imao CGT (Murmis y Portanteiro, 2012: 142).

123 Ovo je poslednja godina pre pojave peronizma za koju su dostupni podaci.

124 Tzostavljene su primarne aktivnosti, slobodna zanimanja i dr. sa ukupno 29.674 ¢lana.
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proizvodnom sektoru) (Germani and Yujnovsky, 1973: 471). S druge stra-
ne, kada je re¢ o sindikalnoj organizovanosti industrijskih radnika krajem
tridesetih godina proslog veka (1939), procenjuje se da je manje od jedne
tre¢ine industrijskih radnika i oko 10% svih zaposlenih imalo ¢lanstvo u
sindikatima (ogromna vecina bila je koncentrisana u Buenos Ajresu i Ro-
sariju) (Murmis y Portantiero, 2012: 134-135).

Ukoliko uporedimo podatke koji se odnose na broj ¢lanova sindika-
ta prema granama delatnosti u 1941. i 1945. godini (Tabela 20), moZemo
videti da je zabelezen blagi porast u industrijskom sektoru, dok za sektor
saobracaja i usluzni sektor podaci ukazuju na pad u broju ¢lanova (u slu-
¢aju ostalih grana delatnosti belezi se znacajan porast).

Tabela 20. Broj ¢lanova sindikata prema delatnostima
1941. i 1945. godine

Delatnost 1941. 1945,

Industrija 144.922 151.269

Transport 154.907 118.364
Usluge 117.709 103.384
Ostalo 29.674 155.236

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 136

Podaci koji se odnose na broj sindikata prema granama delatnosti
u periodu od 1941. do 1945. godine ukazuju da je u svim granama de-
latnosti zabeleZen rast broja sindikata, s tim $to je rast bio najizrazeniji
u industrijskom sektoru, koji je zamenio usluzni sektor u kome su sin-
dikati bili najbrojniji pocetkom decenije (Tabela 21). Ovaj rast se moze
objasniti znacajnim povecanjem sindikalne organizovanosti u hemijskoj
industriji, grafickoj industriji, industriji papira itd. (Murmis y Portantie-
ro, 2012: 137).

Tabela 21. Broj sindikata prema delatnostima 1941. i 1945. godine

Delatnost 1941. 1945.

Industrija 103 425

Transport 44 122
Usluge 137 267

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 137
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Znacajan rast broja sindikata i ¢lanova sindikalnih organizacija iz-
medu 1941. i 1945. godine moze se pripisati pozitivnom odnosu drzave
prema sindikalnim organizacijama. Ovde je potrebno ukazati na nekoliko
¢injenica koje se odnose na Peronovu politiku prema sindikatima. Nakon
drzavnog udara i preuzimanja Ministarstva rada 1943. godine, Peron je
zatekao Generalnu konfederaciju rada (CGT) podeljenu na dve centrale,
i pri tome je postao saveznik jedne od njih, dok je istovremeno podrivao
drugu; ’proganjao’ je komunisticke i socijalisticke lidere CGT-a, dok su
antikomunisti i antisocijalisti imali prednost. Ono §to je posebno uticalo
na odnos sindikata i peronizma jeste to §to je Peron (dok je bio na celu
Ministarstva rada) uspostavio sindikalne organizacije tamo gde ih nije
bilo. ,Mnogi ljudi koji su stigli u grad iz seoskih podru¢ja nisu bili svesni
znacaja sindikalnog udruzivanja, koje je, s druge strane, bilo dobro pozna-
to radnicima komunisticke, socijalisticke i anarhisticke tradicije” (Luna,
2015: 171). Osim $to je uspostavio nove sindikate, potisnuti sindikati
CGT-a (pod kontrolom socijalista i komunista) u mnogim slucajevima su
bili zamenjeni paralelnim sindikatima.'* U takvim okolnostima sindikalni
pokret je ubrzo postao jedno od Peronovih najmoc¢nijih oruzja, dok je ova
godina (1943) oznacila novu etapu u odnosima izmedu drzave i sindikal-
nih organizacija (Luna, 2015: 171, 290-291).126

Ukratko, kada je re¢ o karakteristikama sindikalnog pokreta u Ar-
gentini, rezultati mnogobrojnih analiza se slazu u oceni da 1943. godina
oznacava prelomnu tacku u sindikalnom organizovanju radnicke klase;
re¢ je o zavrSetku tradicionalne faze sindikalizma u kojoj ¢lanstvo u sin-
dikatima nije bilo posebno zastupljeno i o nastanku masovnog sindikal-
nog pokreta koji se razvijao pod okriljem same drzave (Murmis y Por-
tantiero, 2012: 135-138).1%7

125 Tako su tokom peronistickog razdoblja postojale tri vrste sindikalnih organizacija;
stari sindikati, novi sindikati i paralelni sindikati. Starim sindikatima su pripadali
tradicionalni sindikati, kao $to su Union Ferroviaria, La Fraternidad, Grdficos, Tra-
bajadores del Estado, koji su osnovani pre tridesetih godina proslog veka. U okviru
tradicionalnih sindikata bili su okupljeni radnici usluznih delatnosti. Na pocetku pe-
ronizma, tradicionalni sindikati su kontrolisali Generalnu konfederaciju rada i manje
sindikalne federacije, kao $to je USA. U grupi novih sindikata nalazili su se sindikati
koji su osnovani nakon 1943. godine; oni su predstavljali nove grane delatnosti ili
one delatnosti koje ranije nisu bile obuhvacene sindikalnim delovanjem, poput he-
mijske industrije, elektrotehni¢ke industrije, duvanske industrije itd. S obzirom na
vreme osnivanja, paraleni sindikati su takode bili novi, ali su osnovani kako bi bili
zamenjeni sindikati koji nisu bili pravno priznati ili su se protivili Peronovoj politici
(najpoznatiji primeri bili su tekstilni i metalurski sindikati) (Murmis y Portantiero,
2012: 180-182; Germani and Yujnovsky, 1973: 452).

126 Videti takode Doyon, 1975.

127 Procenjuje se da je CGT 1947. godine okupio 1.500.000 ¢lanova, dostigavsi 1951. go-
dine ¢ak tri miliona ¢lanova (Murmis y Portantiero, 2012: 135).
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Sindikalne organizacije su zajedno sa Peronom pruzile snazan otpor
politici Konzervativne partije. Poslodavci su zahtevali ukidanje Zakona o
radu, $to je dovelo do reakcije Generalne konfederacije rada koja je 12.
juna 1945. godine pozvala na masovno okupljanje pod sloganom ,,protiv
kapitalisticke reakcije”. ,Jokom svecanosti, socijalista Jos¢é Domenech, ge-
neralni sekretar CGT-a, predlozio je pruzanje podrske Peronu, pod sloga-
nom koji ¢e udi u istoriju "Peron je prvi radnik!’. Na kraju je masa radnika
skandirala Peronovo ime i predlozila ga za predsedni¢kog kandidata. Félix
Luna navodi kako je tada roden peronizam” (Robles, 2009: 28).128

Medutim, bez obzira na pomenute promene u odnosima izmedu
drzave i sindikata, sindikalni pokret je i tokom peronizma karakterisala
fragmentacija — ovoga puta osnov fragmentacije predstavljao je odnos sin-
dikalnih organizacija prema Peronu.!? ,[...] Sindikalne vode su usvojile
$irok spektar razlicitih stavova: od opozicije do potpune saradnje” (Ger-
mani and Yujnovsky, 1973: 485).13% Sumirajuci politicki uticaj sindikaliz-
ma, Germani i Yujnovsky isticu: ,,Njegova tezina kao efikasnog mobiliza-
tora masa bila je mala ili nikakva, kao $to se pokazalo nakon prinudnog
raspustanja Laburisticke partije” (Ibid.: 485-486).!%!

Moze se reci da je sindikalna organizovanost radnicke klase upravo
bila differentia specifica peronizma u odnosu na ostale latinoamericke po-
pulisticke pokrete (npr. u Meksiku, Peruu, Brazilu i Urugvaju) u kojima
radnicki i sindikalni pokret nisu uspeli da dostignu ovaj stepen razvoja.
Dok je u drugim zemljama (pre svega u Brazilu) uce$¢e radnika u popu-
listickom pokretu prvenstveno bilo posredovano drzavom koja je kontro-
lisala mobilizaciju radnika i sindikalne organizacije, u slu¢aju peronizma,

128 Prilikom analize uloge sindikata u nastanku peronizma, vazno je ukazati na podrucja
u okviru kojih je delovanje posmatranih sindikalnih organizacija bilo manje ili vise
zastupljeno. Na nivou formalne artikulacije saveza izmedu politicke elite i radnicke
klase, znac¢ajnu ulogu su imali stari sindikati i tradicionalni sindikalni lideri, pod ¢i-
jom su se kontrolom nalazili najvazniji sindikati. S druge strane, u uli¢nim aktivno-
stima koje su bile klju¢ne u strukturiranju peronizma, poput onih 17. oktobra 1945.
godine, vaznu ulogu su odigrali novi i paralelni sindikati (Murmis y Portantiero,
2012: 182).

129 Dok je vojska brzo potisnula CGT pod kontrolom socijalista i komunista, zamenju-
juéi ih u mnogim slu¢ajevima paralelnim sindikatima koji su bili naklonjeni Peronu,
opozicija rezimu je nastavljena u okviru CGT N°2 (Germani and Yujnovsky, 1973:
475-476).

130 Pre oktobarskih dogadaja samo mali broj lidera starih sindikalnih organizacija, od
kojih su mnogi pripadali sindikalnoj frakciji (koja je bila suprotstavljena socijalistima
i komunistima), imao je pozitivan stav prema Peronovom rezimu (Germani and Yuj-
novsky, 1973: 475-476, 486).

131 Peronisticki sindikati predstavljali su samo pravni okvir za sprovodenje kolektivnih
ugovora (Germani and Yujnovsky, 1973: 474).
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uloga i znacaj sindikata bili su potpuno drugaciji: sindikati su predstavljali
institucionalni mehanizam posredovanja izmedu radnika i drzave (Mur-
mis y Portantiero, 2012: 170).

4.3.4. Osnovne karakteristike peronistickog pokreta

U prethodnom delu posebna paznja bila je posvecena strukturalnim
pretpostavkama formiranja peronizma i samim akterima (u tom smislu je
analiza radnicke klase i burzoazije bila predmet posebne analize). Ono $to
sada preostaje jeste da se ukaze na polozaj radnicke klase tokom peroniz-
ma, s obzirom na to da su upravo tokom ovog perioda osigurane klju¢ne
pretpostavke za celovitije konstituisanje radnicke klase, ali i za oblikova-
nje delatnog potencijala ove drustvene grupe. Argentinsko drustvo tokom
ovog perioda karakterisalo je nekoliko osobenosti koje su bile klju¢ne za
oblikovanje delatnog potencijala radnicke klase, a one su poticale iz po-
sebnih uslova transformacije argentinskog drustva (nagli industrijski ra-
zvoj usmeren na unutrasnje trzite, ogroman priliv evropskih doseljenika,
ali i unutragnjih migranata itd.).

U nastavku ce biti analizirane karakteristike peronizma u okviru tri
podsistema: u politickom, ekonomskom i drustvenom. Iako je nemogu-
¢e jasno razdvojiti ova tri aspekta peronizma, predlozeni nacin analize se
namece kao najpogodniji za istrazivanje ovako slozenog fenomena. Bez
obzira na to §to se i ovde nastoji da se sadrzaj razmatra na analitickoj os-
novi, na pojedinim mestima je zbog potpunijeg razumevanja analiziranog
problema neophodno ukazati i na istorijski tok zbivanja.

4.3.4.1. Politicki podsistem

Tokom prvog mandata Peron je bio predsednik Republike Argentine
od 4. juna 1946. do 4. juna 1952. godine.'*? Zahvaljuju¢i ustavnoj reformi
iz 1949. godine, 4. juna 1952. godine Peron je po drugi put preuzeo man-
dat,'¥ medutim, usled vojnog udara 1955. godine, nije ostao na vlasti do
kraja mandata (Luna, 2015: 182, 187). Pre nego $to je zvani¢no preuzeo
vlast 1946. godine, Peron je odlucio da raspusti sve politicke snage koje
su mu na izborima dale podrsku, sa politicke scene nestala je argentin-
ska Radnicka partija (Robles, 2009: 28; Lupu and Stokes, 2009), ¢ime se

132 Na izborima 1946. godine, Peron je, uprkos tesnoj pobedi, dobio gotovo jednoglasnu
podrsku u Senatu, dve treéine poslanika u Predstavnickom domu i sve vlade u pro-
vincijama (osim u Korijentesu) (Luna, 2015: 182).

133 Na osnovu Ustava iz 1853. godine, nije postojala mogu¢nost neposrednog reizbora
predsednika, tako da su 1949. godine donete odredene izmene koje su omogucile
neogranicen izbor predsednika (Luna, 2015: 187).
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pokazuje da je ,tokom ovog perioda podrska masa bila upucena lideru, a
ne samoj organizaciji” (Germani and Yujnovsky, 1973: 483).134

Nakon raspustanja koalicije koja mu je pruzila podrsku na izborima,
osnovana je politicka partija koja je na pocetku nosila naziv Jedina partija
nacionalne revolucije (Partido Unico de la Revolucion Nacional), da bi na
kraju postala poznata pod nazivom Peronisticka partija (Partido Peronista)
(Luna, 2015: 182). Kada je re¢ o formalnoj strukturi peronizma, zvanic¢an
peronisticki pokret (Movimiento Peronista) ¢inili su Muska peronisticka
partija (Partido Peronista Masculino), Zenska peronisti¢ka partija (Parti-
do Peronista Femenino)'®® i Generalna konfederacija rada (Confederacion
General del Trabajo - CGT) koja je, da podsetimo, predstavljala glavnu
sindikalnu organizaciju. U pogledu uticaja prethodnih segmenata peroni-
stickog pokreta, treba re¢i da Peronisticka stranka nije imala veliki uticaj
i kori$¢ena je samo za mobilizaciju glasaca, ali i za Sirenje peronisticke
doktrine (Kos-Stanisi¢, 2014: 37; vid. Luna, 2015: 185). Posebno mesto u
peronisti¢ckom pokretu pripadalo je Zenskoj peronistickoj partiji i Evi Pe-
ron (Eva Duarte de Perdn), koja je predvodila partiju. Ono $to je posebno
doprinelo njenom uticaju jeste osnivanje brojnih humanitarnih fondacija
(koje su nosile ime Eve Peron) u okviru neformalnog Ministarstva za soci-
jalna pitanja (Luna, 2015: 185).13¢

Kada je re¢ o delovanju opozicionih politickih partija, najpre treba
re¢i da su njih ¢inile tradicionalne politicke partije koje su bile poraze-
ne na izborima koji su odrzani 1946. godine. Jedina politicka partija koja
je na tim izborima dobila malu podrsku i na taj nacin dospela na celo
opozicije bila je Radikalna partija (Luna, 2015: 188).1%” U poredenju sa
Radikalnom partijom, Konzervativna partija je osvojila veoma mali broj
glasova, Socijalisticka partija nije imala nijednog poslanika u Predsednic-
kom domu (po prvi put jo§ od Zakona Saens Penja, odnosno prvi put u
poslednjih Cetrdeset godina),!*® dok je Komunisticka partija zabranjena.
Odnos prema opozicionim partijama Feliks Luna opisuje na slede¢i nacin:

134 Imajudi na umu podrsku koju su radnici pruzili Peronu, ali i slab uticaj koji je ostva-
rila Radnicka partija, jasno je za$to se o peronizmu moze govoriti kao o masovnom
pokretu, odnosno kao o izrazu drus$tvene mobilizacije (Germani and Yujnovsky,
1973: 479-480).

135 Od izuzetnog znacaja je to §to su tokom peronizma zene stekle pravo glasa.

136 Eva Peron je bila ¢vrsto povezana sa sindikatima i bila je prepoznata kao glas desca-
misados-a i radnika (Robles, 2009: 28).

137 Kada je re¢ o drustvenoj osnovi Radikalne stranke, dok je u razdoblju pre peronizma
ova stranka zastupala interese razli¢itih drustvenih grupa, ona je tokom peronizma
predstavljala interese pripadnika srednje i viSe klase (Lupu and Stokes, 2009: 73).

138 Prema Robertu Aleksanderu, ,¢ak i u Buenos Ajresu, koji je bio pretezno radikalni i
socijalisticki, peronizam je pobedio sa 250.000 glasova, radikali su bili drugi sa 150.000,
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»Politicke partije su vodile aktivan zivot, ali pod stalnim pritiskom, Zivot
pun pretnji i opasnosti. Predizborne kampanje uopste nisu bile lake. Nije
bilo pristupa radio-stanicama. Postojala su samo dva znacajna nezavisna
dnevna lista, La Nacion i La Prensa [...] Tokom Peronove vladavine nije
postojalo nista $to je li¢ilo na toleranciju i pluralizam [...] argentinska po-
litika bila je vrlo primitivna, gruba i sklona zastrasivanju, te opozicija nije
mogla imati lojalan stav prema vladi” (Ibid.: 184).

Sa stanovi$ta analize promena koje su usledile nakon Peronovog pre-
uzimanja vlasti, od narocitog su znacaja promene unutar ekonomskog
podsistema. Ukratko receno, kao $to smo mogli prethodno da vidimo,
ekonomski podsistem su karakterisale izrazito snazne etatizacijske ten-
dencije, posebno od 1945. godine, kada je ekonomska politika zemlje bila
dominantno orijentisana na domace trziste, i to u okolnostima izrazenih
carinskih ograni¢enja slobodnoj trgovini. Medutim, kako bi se potpunije
razumela ekonomska kretanja tokom ovog perioda, potrebno je imati na
umu ideolosko utemeljenje peronizma.

4.3.4.2. Ideolosko odredenje peronizma

Veoma je tesko naci i ponuditi opsteprihvac¢eno ideolosko odredenje
peronizma, na $ta veoma dobro ukazuje Torkuato di Tela (Torcuato S. Di
Tella) kada navodi da je ,kamenolom peronistickih verovanja dovoljno bo-
gat da se iz njega mogu izvuci elementi od kojih se prakticno moze sazida-
ti bilo koja druga ideologija” (Di Tella, 1998: 218, navedeno prema Krsti¢,
2014: 144). U okviru mnogobrojnih diskusija o karakteru peronizma poseb-
no su se iskristalisale dve grupe stanovista: prvu grupu ¢ine tumacenja koja
o peronizmu govore kao o populizmu tipi¢nom za zemlje Treceg sveta, dok
drugu grupu ¢ine tumacenja koja peronizam poistovecuju sa fagizmom.

U okviru klasifikacije populizma na agrarni i politicki, koju nudi Mar-
garet Kanovan (Margaret Canovan), peronizam se svrstava u politicki popu-
lizam, i to kao oblik populisticke ili despotske diktature (Krsti¢, 2014: 138).
Ideologija peronistickog pokreta nije bila jasno definisana i razvijala se u
skladu sa politickom i ekonomskom stvarnosc¢u (3to ¢e se najbolje videti na
primeru odnosa prema razvijenim zemljama). Jedna od klju¢nih kompo-
nenti ,,$arolikog peronistickog ideoloskog korpusa je pragmati¢ni radnicki
reformizam kombinovan sa latinoamerickom varijantom populizma koju
karakteriSe dominantni kaudiljo” (Krsti¢, 2014: 144-145). Ideoloska osnova
peronizma bila je poznata kao husticijalizam (justicialismo). Ukratko, u cilju
razvijanja ,na sopstvenim snagama i odupiranja velikim svetskim silama,

a socijalisti tre¢i sa vise od 100.000 glasova” (Aleksander, 1951: 51, navedeno prema
Lipset, 1969: 211). Na ovim izborima granice klasnih podela bile su najizraZenije.
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ideologija peronistickog rezima bila je neprijateljski orijentisana, kako pre-
ma socijalizmu, tako i prema liberalizmu” (Zanatta, 2014: 285).1%

Nasuprot ovakvim izvodenjima, stoje potpuno opre¢na shvatanja o pe-
ronizmu, koja istrajavaju na isticanju da se radi o juznoamerickoj verzija
naci-fa§izma. Medu autorima koji su skloni da o peronizmu govore na ovaj
nacin nalazi se Karlos Fajet (Carlos Fayet), koji je medu prvima ponudio
argumentaciju stanovi$ta da peronizam predstavlja argentinsku verziju itali-
janskog fasizma (Krsti¢, 2014: 147). Takode, Lipset je okarakterisao peroni-
zam kao jedinstven oblik fagizma, odnosno kao fasizam nize klase, pre svega
zbog podrske koju su radnicka klasa (ali i seosko stanovnistvo) pruzili ovom
pokretu. S obzirom na preovladujucu nacionalisticku orijentaciju i glorifika-
ciju vojske, Lipset smatra da je peronizam imao odredene sli¢nosti sa desni-
¢arskim i centristickim autoritarizmom. Medutim, imajuci u vidu pozitivan
odnos peronizma prema radnickoj klasi i sindikatima, Lipset ipak priznaje
da se peronizam razlikuje od ostalih pokreta (Lipset, 1969: 211).

Ovakva tumacenja su, o¢ekivano, bila predmet brojnih kritika. Bez
obzira na to §to je Peron pronasao uzor u fasistickom modelu, peroni-
zam se ne moze okarakterisati kao fasizam. Kako Ranan Rein (Raanan
Rein) istice, za razliku od fasistickih pokreta, peronizam je imao snaznu
podrsku radnicke klase.!® Postojale su jo§ neke odrednice koje su bile
karakteristi¢ne za fasizam, ali ne i za peronizam. Na primer, dok su im-
perijalisticke aspiracije umnogome obelezile fasisticke rezime u Evropi,
u Argentini to nije bio slucaj; takode, u peronizmu nije bila prisutna do-
minantna uloga muskarca (setimo se znacaja Eve Peron i ¢injenice da
su zene dobile pravo glasa upravo tokom peronisticke vlasti). U skladu

139 Godine 1949. Peron je lansirao tzv. ,Tre¢i put” odnosno ,Tre¢u poziciju’, isticudi da
Argentina nije ni za Sovjetski Savez, niti za SAD (Luna, 2015: 188). O putu kojim
Argentina treba da ide Peron je govorio sledece: ,Mi imamo tre¢u poziciju, u kojoj
ne zelimo da pojedinci budu eksploatisani u ime kapitala ili drzave. Mi Zelimo da se
brinemo o pojedincima... ne¢emo da budu instrument koji sluzi apetitima kapitala i
drzave” (Krstié, 2014: 146).

140 Ovaj pokret, ¢ija je ideologija ¢esto opisivana kao fasistic¢ka, kao $to smo videli dobio
je ogromnu podrsku industrijskih radnika, $to nije u skladu sa klasi¢nim modelom
mobilizacije radnicke klase. Na taj na¢in, podrska koju su radnici u zavisnim i peri-
fernim zemljama pruzili populistickim pokretima predstavlja odstupanje od postavki
’klasi¢nog modela’ (Murmis y Portanteiro, 2012: 113). ,,Autoritarnost latinoameric-
kih populistickih pokreta, odnosno peronizma i vargizma, bila je funkcija nagle in-
dustrijalizacije ovih zemalja koja se odvijala nakon 1930. godine, dok su pripadnici
radnicke klase bili relativno slabo organizovani u sindikate i partije, a medu seoskim
stanovni$tom i dalje su se mogli na¢i dzepovi tradicionalnog konzervativizma. [...] U
meri u kojoj postoji drustvena osnova za ekstremisticke politike u ovoj fazi ekonom-
skog razvoja, ona se ne nalazi u srednjoj klasi, ve¢ u radnic¢koj klasi, koja je i dalje ne-
organizovana i trpi tenzije svojstvene brzoj industrijalizaciji” (Lipset, 1964, navedeno
prema Murmis y Portanteiro, 2012: 115).
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s tim, Alister Henesi (Alistair Hennessy) je zaklju¢io da se previse ¢inila-
ca ,snazno zalagalo” protiv peronizma, te da je prihvatanje fasizma bilo
ogranic¢eno uprkos naporima evropskih fasista da podrze manjine koje su
zastupale faisticke ideje u zemljama Latinske Amerike, narocito u Ar-
gentini (Krsti¢, 2014: 147).

4.3.4.3. Ekonomski podsistem

Ono $to je posebno doprinelo osobenostima ekonomskog podsistema
tokom peronistickog perioda bila je promena uloge drzave. Umesto dota-
dasnje arbitrarne uloge drzave u ekonomiji, koja je bila karakteristi¢na za
vladu Konzervativne partije tokom tridesetih godina,'*! uspostavljena je
dominantna regulaciona uloga drzave.

Osnovne postavke ekonomske politike ukljucivale su podsticanje ra-
zvoja 'postojecih industrija’ koje su koristile domace ili delimi¢no uvezene
sirovine (poput tekstilne industrije, hemijske industrije, industrije papira
i sl.), kao i ‘novih industrija’ usmerenih na domace trziste (Belini, 2012:
302). Medutim, industrijska politika tokom peronizma razlikovala se od
postavljenih ciljeva. Godine 1946. doslo je do raspustanja Korporacije za
promociju razmene — CPI (Corporacién para la Promocion del Intercam-
bio) i osnivanja Instituta za unapredenje medunarodne razmene (EI Insti-
tuto Argentino de Promocion del Intercambio — IAPI) koji je imao central-
nu ulogu u peronisti¢koj ekonomskoj politici, posebno u poljoprivrednom
sektoru. Drzava je uz pomo¢ ovog instituta i politike otkupa poljoprivred-
nih proizvoda uspostavila monopol nad izvozom poljoprivrednih proi-
zvoda kupovinom proizvoda na domacem trzistu i njihovom prodajom na
medunarodnom trzi$tu, ¢ime je ‘prekinuta veza’ izmedu cena na domacem
i svetskom trzi$tu. Drzavni monopol u poljoprivrednom sektoru omogu-
¢io je nagomilavanje prihoda koji su doveli do rasta zarada, uz odrzavanje
cena potrosacke robe na niskom nivou. Tako su prihodi ostvareni na ovaj
nacin bili namenjeni finansiranju javne potro$nje i podsticanju industrij-
ske proizvodnje (Luna, 2015: 176-177; Belini, 2012: 303, 309).

Uvodenje peronisticke politike praceno je nacionalizacijom veli-
kog broja usluga i sektora koji su do tada bili u rukama stranih zema-
lja ili kompanija. Usledila je nacionalizacija Centralne banke, bankarskih
depozita i spoljne trgovine. Drzava je do kraja pedesetih godina preuzela
kontrolu nad celokupnim Zeleznickim saobracajem koji je pretezno bio u
rukama engleskih kompanija (ovaj postupak je okoncan 1948. godine i
nastavljen je kupovinom manje znacajnih Zeleznica u vlasnistvu francu-

141 I tokom intervencionisticke politike konzervativne vlade tridesetih godina XX veka,
vlada je uglavnom imala drugorazrednu ulogu. Drzava u tom periodu nije kontrolisala
nijedan vazniji sektor javnih usluga, osim malog dela Zeleznice (Luna, 2015: 177).
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skih kompanija). Znacajna je potom kontrola drzave nad snabdevanjem
gorivom otkupljivanjem firme u britanskom vlasni$tvu Compania Primi-
tiva de Gas i kontrola nad distribucijom energije u celoj zemlji, i to ku-
povinom elektrana u unutra$njosti. Drzava je kontrolisala i veliki broj
drugih sektora, poput re¢nog i vazdu$nog transporta, spoljne trgovine
itd. (Luna, 2015: 176-177). Takode, za ovaj period je bilo karakteristicno
osnivanje mnogobrojnih drzavnih preduzeca kao $to su YPF (Yacimientos
Petroliferos Fiscales — naftna kompanija), SOMISA i Altos Hornos Zapla
(Celicana), Petroquimica General Mosconi (petrohemija) i velikog broja
preduzeca u oblasti energetike, transportnog i telekomunikacionog sekto-
ra (Lopez, 2006: 133). Drzavni uticaj na ekonomsku politiku zemlje, Feliks
Luna opisuje na slede¢i nacin: ,,Drzava je tada bila toliko mo¢na da nece-
mo preterati ako Peronovoj politici prilepimo etiketu potpunog etatizma”
(Luna, 2015: 178).

Pomenute karakteristike ekonomske politike mogu se objasniti isto-
rijskim okolnostima u tom periodu. Podsetimo se da se Argentina nalazi-
la u vrlo povoljnom polozaju u ovom periodu, budu¢i da je predstavljala
znacajnog snabdevaca sirovinama (pre svega Zitaricama i uljaricama) ze-
malja u kojima je nakon zavr$etka Drugog svetskog rata zapoceo proces
izgradnje. Njeni proizvodi su bili od presudnog znacaja za Evropu, ali i za
SAD, bez obzira na nesuglasice sa prethodnim vladama (Luna, 2015: 176).

Prethodno opisan nacin regulisanja ekonomskih aktivnosti u okol-
nostima nastupajuce liberalizacije medunarodne ekonomije naiSao je
na znacajna ogranicenja. U takvim okolnostima Argentina je imala sve
vece teskoce da odrzi svoju ekonomsku politiku. ,,Dani intervencionizma,
etatizma, autarkizma i nacionalizma bili su odbrojani, sem ukoliko bi se
ostvarile dve Peronove prognoze” (izbijanje Treceg svetskog rata i jacanje
argentinske burzoazije). Kada je re¢ o drugoj prognozi, Peron je predvidao
uspon argentinske burzoazije, koja bi dovela do razvoja novih vrsta indu-
strije i uspostavljanja proizvodnje koja ne bi imala potrebu za drzavnom
pomodi ili zastitom (Luna, 2015: 179). Ukratko ,To stanje opsteg zado-
voljstva, koje je 1946. navelo Perona da kaze da kroz Centralnu banku ne
moze da se prode od gomile zlata, tokom 1951. ili 1952. postalo je za-
brinjavajuce. Argentinski pezos, koji je 1946. porastao za 130 procenata
zahvaljujudi stranoj valuti i zlatu, 1952. pao je na svega 15 procenata svoje
prvobitne vrednosti [...]” (Ibid.: 180).

Podimo redom. Tokom prvih godina peronisticke vlasti, izvoz indu-
strijskih proizvoda, suprotno ocekivanjima, naglo je opao, predstavljajuci
beznacajan procenat spoljnotrgovinske razmene. Uspostavljanjem izvoznih
kvota i eliminisanjem povoljnih deviznih kurseva ogranicen je izvoz retkih
proizvoda, ¢ime su tekstilna industrija i industrija obuce bile najvise pogo-
dene (cilj uvodenja ovih mera bila je efikasnija kontrola cena, $to je uz pove-



152 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

¢anje zarada trebalo da dovede do poboljsanja polozaja radnika, o cemu ¢e
biti reci uskoro). Pad izvoza industrijskih proizvoda gotovo da nije doveo ni
do kakve kritike unutar industrijskog sektora. Zapravo, radilo se o tome da
se ve¢ina industrijalaca ’plasila’ suo¢avanja sa stranom konkurencijom, pa
su otuda bili viSe zainteresovani za zastitne mere na domacem trzistu (poput
bankarskih zajmova i sl.) nego za ukidanje mnogobrojnih ogranicenja. Pe-
ronisticka vlada je na zahteve industrijskog sektora odgovorila uvodenjem
mera ekonomske politke (politike deviznog kursa, kreditne politike) koje su
pogodovale uvozu sirovina i opreme. Medutim, iako je Kongres usvojio re-
formu carinskog sistema, tarifna zastita nije povecana sve do 1950. godine.
Tako je izmedu 1946. i 1949. godine industrijski sektor morao da se suoci sa
konkurencijom iz uvoza (Belini, 2012: 304).

Grafikon 3 pokazuje kretanje industrijskog izvoza u posleratnom pe-
riodu. Kao $§to mozemo videti, nakon $to je izvoz 1946. godine dostigao
novi rekord, usledio je znacajan pad. Do 1948. godine izvoz industrijskih
proizvoda predstavljao je svega 2,2% ukupne vrednosti argentinskog izvo-
za, §to je sli¢no iznosu koji je ostvaren u predratnom periodu. Poc¢etkom
pedesetih godina Korejski rat je doveo do oporavka izvoza, prodajom tek-
stilnih proizvoda, ali je izvoz ubrzo zabelezio ponovni pad, ostaju¢i na ni-
skom nivou do kraja $ezdesetih godina (Belini, 2012: 308).

Grafikon 3. Izvoz industrijskih proizvoda, 1938-1959.
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142 TIzvor: Godisnjak spoljne trgovine Argentine (1938-1960) (Belini, 2012: 309).
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Tako su se u pogledu daljih ekonomskih kretanja u Argentini ve¢
pocetkom pedesetih godina XX veka pojavili prvi znaci ekonomske kri-
ze, iako efekti krize nisu bili odmah vidljivi. ,,Plate su rasle brze nego
ikada: oko 1950. prose¢ni gradevinski radnik zaradivao je dvadeset pro-
cenata vise nego 1943. godine, a viSak zarade je usmeravao na kupovinu
odece i hrane, kao i na provod” (Luna, 2015: 181). Medutim, ubrzo se
pokazalo da su izdaci potrebni za izdrzavanje subvencionisane i zasti-
¢ene industrijske proizvodnje bili veoma veliki. Uz to, postojao je veliki
nedostatak goriva posto YPF, drzavna naftna kompanija, kao ni privatna
naftna preduzeca nisu povecali proizvodnju u tom periodu. I u poljopri-
vrednom sektoru su bili vidljivi efekti krize — su$ne godine 1950. i 1951.
imale su znacajne posledice na izvoz zita, a oporezivanje poljoprivredni-
ka do krajnjih granica nije pomoglo. Takode, nedostatak deviza otezavao
je modernizaciju poljoprivredne mehanizacije, $to je imalo negativne
posledice na proizvodnju (Luna, 2015: 181-182). Potpuni nestanak de-
viza i teskoce sa uvozom odredene robe neophodne za Zivot, uz stopu
inflacije koja je 1951. dostigla nezapamcenih 30%, pokazali su da ,,sta-
ti¢ni, nacionalisti¢ki i autarkisticki pristupi ne mogu vise da opstanu’,
tako da je vlada kona¢no promenila svoj cilj. Ipak, posledice negativnih
ekonomskih kretanja postale su vidljive tek nakon Peronovog ponovnog
izbora za predsednika 1952. godine (Luna, 2015: 194).

Dakle, iscrpljivanje deviznih rezervi i produbljivanje krize platnog bi-
lansa pocetkom pedesetih godina (usled znac¢ajnog pada tradicionalnog
izvoza zbog jakih susa i pada cena sirovina na svetskom trzi$tu) ‘naterali’
su vladu da preispita svoju ekonomsku politiku. Pokusavaju¢i da savla-
da krizu na ekonomskom planu, Peron je pristupio sprovodenju stabili-
zacijskog programa.!®> Uvodenje ortodoksnog ekonomskog programa
podrazumevalo je zamrzavanje cena, plata i kolektivnih ugovora, potom
ograni¢enje uvoza, $to je posledi¢no dovelo do recesije.!** Krizu poljo-
privrednog sektora, ¢iji su se koreni nalazili u politici otkupa proizvoda,
vlada je nastojala da resi podsticanjem izvoza poljoprivrednih proizvoda,
utvrdivanjem povoljnijih otkupnih cena, odobravanjem kredita za uvoz
poljoprivrednih masina itd. Takode, u cilju re$avanja nagomilanih eko-
nomskih problema podstaknut je izvoz proizvoda tekstilne industrije, ali i
osnazivanje metalurske i hemijske industrije (Belini, 2012: 304-306; Luna,
2015: 194-195). Medutim, iako su ponudeni brojni podsticaji za izvoz

143 Kako bi zemljoposednicku elitu drzao pod kontrolom, Peron se nije zalagao za spro-
vodenje zemlji$ne reforme.

144 O razmerama ekonomske krize najbolje govori podatak da su uvozni kapaciteti izme-
du 1948. i 1952. godine smanjeni za 50% (Belini, 2012: 305).



154 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

industrijskih i poljoprivrednih proizvoda, situacija se nije znacajnije pro-
menila (Belini, 2012: 309).

Jo$ jedan od problema koji je optere¢ivao ekonomiju Argentine bili su
visoki troskovi proizvodnog procesa. Kao §to ¢emo uskoro videti (Tabela
22), plate su nakon 1946. godine zabelezile znacajan rast i njihovo kretanje
je bilo nezavisno od kretanja produktivnosti. Resavanju ovog problema
pristupilo se na Kongresu o produktivnosti u martu 1955. godine dogo-
vorom izmedu peronisticke vlade, Generalne ekonomske konfederacije
(CGE) i Generalne konfederacije rada (CGT) (Belini, 2012: 312). ,,Iz tog
dijaloga proizasla je potreba da se povec¢a produktivnost, ¢ak i po cenu
novih propisa u domenu radne regulative i procedura. [...] Kongres o pro-
duktivnosti predlozio je ukidanje nekih metoda kao $to je tzv. industria del
despido, odnosno proizvodnja sa otpustanjem radnika [...]” (Luna, 2015:
196). Medutim, iako je postignut sporazum o izmenama radne regulati-
ve, nove mere nisu primenjene sve do poslednjih meseci Peronove vlade,
¢ime se ekonomski sektor nasao u nepovoljnoj situaciji. Zbog nedostatka
deviza bio je ograni¢en uvoz nove opreme, dok su se radnici u fabrikama,
putem internih komisija, suprotstavili procesima reorganizacije i raciona-
lizacije’ proizvodnje (Belini, 2012: 312).

Na osnovu prethodnog izlaganja jasno se uoc¢ava da su mehanizmi
za$tite domace proizvodnje, odnosno usvajanje ekonomskih mera koje
su bile orijentisane na domace trziste (a koje su bile direktno poveza-
no sa redistributivnim etatizmom) u uslovima zaostajanja argentinske
industrijske proizvodnje na svetskom nivou (u pogledu produktivnosti,
stepena tehnicke opremljenosti, visokih troskova rada) otezali formira-
nje kompetitivnog industrijskog sektora (Diaz Alejandro, 1970). Pored
toga, argentinska ekonomija je tokom ovog perioda bila jedna od najza-
tvorenijih ekonomija na svetu.

Ukratko, uprkos tome §to je ISI model omogucio visoke stope rasta
industrijske proizvodnje, ovaj model nije bio pra¢en merama ekonomske
politike koje su podsticale trzisnu konkurentnost, inovativne procese i efi-
kasnost proizvodnje. Ukupno uzev, razvojne performanse Argentine to-
kom celokupnog perioda supstitucije uvoza bile su relativno slabe uprkos
radirenoj percepciji da je argentinska ekonomija prolazila kroz zlatno doba
(Edad de oro), koje je bilo pra¢eno najve¢im stopama rasta proizvodnje i
investicija u svojoj istoriji, i to u uslovima pune zaposlenosti i kontinuira-
nog poboljsanja Zivotnih uslova stanovni$tva (Lépez, 2006: 128-130).

Jedan od najozbiljnijih problema sa kojima se Argentina suocila bila
je nestasica goriva i visoki troskovi uvoza. Kako bi se otklonili efekti mera
dotadasnje ekonomske politike, usvojen je Zakon o stranim ulaganjima, a
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u cilju privlacenja stranih investicija. Na temeljnu izmenu ekonomske po-
litike sredinom pedesetih godina proslog veka ukazuju pregovori u vezi sa
potpisivanjem ugovora sa americkom naftnom kompanijom Kalifornija.
Medutim, ovakvi ekonomski potezi doveli su do nezadovoljstva, kako
medu grupama koje su podrzavale Perona, tako i medu onim opozicio-
nim (Luna, 2015: 195-196; Belini, 2012: 311). Sprovodenje stabilizacijskog
programa ukazuje zapravo da je ,Perén bio zacetnik vanjske politike koja
nije bila ideoloski niti pragmati¢no orijentirana, nego je odrazavala unu-
tarnju politicku situaciju, refleksne radnje i raspolozenje vode, a bila je po-
dredena ostvarivanju kratkoro¢nih domacih ciljeva. U deset godina vlada-
vina Perona evoluirala je od autarki¢nog i militantnog antiamerikanizma
prema aktivnom trazenju americkog investiranja u strateske resurse kao
§to je nafta” (Malamud, 2011: 87-88, navedeno prema Kos-Stanisi¢, 2014:
37). S tim u vezi moZemo videti da iako je za peronizam bila karakteri-
sticna redistributivna, proradnicka politika, peronisticka vlada je sprovela
relativno ortodoksne stabilizacijske programe pocetkom pedesetih godina
proslog veka.!%> Postavlja se pitanje kako su se mere nove ekonomske po-
litike odrazile na Peronovu politicku poziciju?

Peronov drugi mandat zapoceo je 4. juna 1952. godine i trebalo je
da traje do istog datuma 1958. godine. Medutim, njegov nagli prekid u
septembru 1955. godine postavlja jedno od goru¢ih pitanja tog vremena:
za$to je Peronov rezim srusen? Kako se navodi, ,,njegov pad nije bio po-
sledica manjka vlasti, buduci da je do tada uspeo da stvori tzv. Organizo-
vanu zajednicu (Comunidad Organizada), koju su sacinjavale Generalna
konfederacija rada (CGT), Generalna ekonomska konfederacija (CGE),
Generalna konfederacija univerziteta (CGU), oruzane snage, snage bez-
bednosti, sistem obrazovanja, sporta, novine itd.” (Luna, 2015: 193). Uz to,
peronisticki rezim je imao znacajnu podrsku - Peronisticka partija je na
izborima u aprilu 1954. godine osvojila ¢ak 62% glasova.!46

Ono $to je pak imalo dugoro¢ne posledice na Peronovu politicku
poziciju jeste to $to je uvodenje strogog stabilizacijskog programa, pored
otvaranja zemlje prema stranim investicijama, podrazumevalo i zamrza-
vanje plata, ¢ime je Peron u velikoj meri izgubio $iru drustvenu podrsku.
»Da bi povecala iznos raspolozivih deviza za uvoz opreme i repromateri-
jala, industrijskoj burzoaziji ostaje jedino da se nagodi sa agrarno-izvo-

145 Imajudi u vidu heterogenost i ideoloski eklekticizam, peronizam je veoma tesko sme-
stiti na skali levo-desne politicke orijentacije (Levitsky, 2003: 27; opsirnije u Ostigyi,
1998).

146 Ipak, u maju 1954. godine doslo je do izbijanja talasa Strajkova. Nazalost, ne postoje
precizni podaci o broju $trajkova u tom periodu. Jedan od najznacajnijih $trajkova
bio je $trajk metalskih radnika (Luna, 2015: 199-200).
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znim sektorom, pa i da mu pruzi odredene olaksice. Da bi ovo u¢inila, ne
ogranicavaju¢i akumulaciju kapitala potrebnog za suocavanje sa drugom
etapom industrijalizacije, ona je prinudena da na radni¢ke mase sela i gra-
da prebaci sav napor kapitalizacije, ¢ime jo$ jednom potvrduje osnovni
princip sistema nerazvijenosti, tj. prekomernu eksploataciju rada. Ovaj
fenomen jasno izrazen u ubrzanju inflacije i zatim u politikama ’stabiliza-
cije, kao i u odustajanju od sprovodenja istinske agrarne reforme, ima za
posledicu slom osnove na koju se oslanjala bonapartisticka politika. Posto
se nagodila sa bivsim vladaju¢im klasama, industrijska burzoazija morala
je da napusti svoju revolucionarnu frazeologiju, temu strukturnih reformi,
politiku preraspodele dohotka. Time se ona napokon odvojila od teznji
$irokih masa i pogazila mogu¢nost da sa njima odrzi takticki savez” (Ma-
rini, 1983: 250-251).1%

Ono $to je dodatno doprinelo Peronovom porazu jeste i to $to je iz-
gubio podrsku jednog dela oruzanih snaga i crkve.!*8 Tako je uz podrsku
crkve 16. juna 1955. deo oruzanih snaga (mornarica i vazduhoplovstvo)
pokusao da izvede drzavni udar, ali pokusaj nije uspeo (kopnena vojska
je i dalje bila uz Perona).'*” Peron je ubrzo naoruzao svoje sledbenike
descamisados-e, ¢ime je okrenuo protiv sebe celokupne oruzane snage
koje su ga u septembru 1955. godine novim drzavnim udarom zbacile
sa vlasti. Peron, medutim, nije nestao sa politicke scene, ve¢ je iz Spa-
nije nastavio da upravlja politickom strankom (Kos-Stanisi¢, 2009: 145;
Robles, 2009: 29). Kao §to ¢emo videti u nastavku rada, postperonisti¢ki
period bio je obelezen trajnom nestabilnos¢u, pogotovo na politickom
podrudju.

147 Dok su odredene mere Peronove ekonomske politike osigurale pobolj$anje uku-
pnog polozaja radnic¢ke klase, one su, s druge strane, izazvale nezadovoljstvo medu
pripadnicima vi$e klase. Kako navodi Feliks Luna ,[...] Argentinska vi$a klasa bila
je uznemirena Peronovim cesto agresivnim, glasno izre¢enim egalitaristickim ten-
dencijama [...]. U svetu privrednika postojala je nekakva mutna opozicija Peronu,
mada se nije javno manifestovala. Medutim, bila je prisutna narocito u poljopri-
vrednim podru¢jima, koja su bila najteze optere¢ena porezima tokom peronisticke
ekonomske politike” (Luna, 2015: 189). Peron je doneo zakone poznate kao zakoni
o nadnicarima, kojima su se poljoprivredni radnici i zakupci zemljista $titili od
zemljoposednika. Na osnovu ovih zakona bili su regulisani slobodni dani radni-
ka, smestaj, minimalan iznos nadnica, zdravstvena zastita i prekid radnog odnosa
(Lipset, 1969: 212).

148 Peronisti su imali negativan stav prema crkvi; izmedu ostalog, legalizovan je razvod,
a crkvene $kole su stavljene pod nadzor Ministarstva obrazovanja, na §ta je Vatikan
odgovorio ekskomuniciranjem Peronovog kabineta, kao i samog Perona (Kos-Stani-
$i¢, 2009: 145).

149 Ovom prilikom je ubijeno 308 ljudi, uglavnom radnika, ¢lanova CGT-a koji su bili
mobilisani u cilju odbrane Peronovog rezima (Robles, 2009: 29).
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4.3.4.4. Drustveni podsistem — poloZaj radnicke klase

Ukoliko posmatramo polozaj radnicke klase tokom ovog perioda,
mozemo videti da su prethodno pomenute mere ekonomske politike do-
vele do vidljivih promena. Ve¢ tokom perioda od 1943. do 1946. godine
zabelezeno je poboljsanje uslova zivota radnika i unapredenje socijalnog
zakonodavstva (Clark et al., 2012: 199). Od posebnog znacaja za ukupan
polozaj radnika bilo je donosenje Ustava iz 1949. godine (koji ¢e biti uki-
nut 1955. godine tokom vojnog udara). Prava radnika su bila obuhvacena
¢lanom 37, koji je bio poznat kao Dekalog radnika (Decdlogo del Trabaja-
dor) (Robles, 2009: 29).1°% U Ustavu, u delu o sindikatima, stoji da se rad-
nicima priznaje: ,Pravo na slobodno sindikalno organizovanje i ucestvo-
vanje u drugim dozvoljenim aktivnostima koje su usmerene na odbranu
profesionalnih interesa. Ovo pravo predstavlja osnovno svojstvo radnika,
koje drustvo treba da postuje i §titi, obezbedujuci im slobodu realizovanja
i suzbijajuci svaki akt koji bi mogao da ga oteza ili onemogu¢i” (Los Dere-
chos del Trabajador, Republica Argentina, 1952, str. 12, navedeno prema
Redzepagi¢, 1967: 23). Ustavom je garantovan i niz drugih prava radnika,
kao $to su, na primer, pravo na rad, na pravednu zaradu, na dodatno usa-
vr$avanje, na bolje uslove rada, na zdravstveno i socijalno osiguranje i sl.
U Argentini je takode uspostavljena i institucija minimalne zarade (vise
u Redzepagi¢, 1967: 23-29). Ovde takode treba spomenuti i Zakon o ko-
lektivnim ugovorima (La Ley 14.250 de Convenios Colectivos de Trabajo)
kojim su bili obuhvaceni svi radnici, bez obzira na ¢lanstvo u sindikatima
(Robles, 2009: 28).

Na osnovu Zakona o radu i Zakona o kolektivnim ugovorima pred-
videna je pravednija raspodela nacionalnog dohotka; nakon usvajanja
ovih zakona usledio je rast u¢e§¢a plata u nacionalnom dohotku (Robles,
2009: 29). U sledecoj tabeli su prikazani podaci koji se odnose na tri do-
hodovne komponente na koje je Peronova platna politika imala poseban
uticaj — zarade, doprinosi za socijalno osiguranje i neto iznos placanja
prema inostranstvu (Tabela 22). Na osnovu podataka jasno se uocava
porast uces¢a plata u bruto nacionalnom dohotku ve¢ od 1945. godi-
ne, da bi taj udeo pocetkom pedesetih godina dostigao ¢ak 44%. Podaci
koji se odnose na doprinose za socijalno osiguranje takode ukazuju na
znacajan rast udela ovog segmenta u ukupnom nacionalnom dohotku. S
druge strane, mozemo uociti smanjenje udela placanja prema inostran-
stvu nakon 1946. godine.

150 Ovim ustavom je takode uspostavljena jednakost muskaraca i Zena, koja ¢e biti uki-
nuta 1955. i vracena tek 1985. godine (Robles, 2009: 29).
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Tabela 22. Ucesce plata, doprinosa za socijalno osiguranje i
placanja prema inostranstvu u bruto nacionalnom dohotku,
1935-1955. (u %)

Period Plate Doprinosi za Doprinosi za Plac¢anja
socijalno osiguranje  socijalno osiguranje prema
poslodavaca zaposlenih inostranstvu
1935-1936. 38,3 0,8 0,8 5,2
1937-1939. 37,5 0,8 0,8 4,3
1940-1942. 36,5 0,8 0,8 3,6
1943-1944. 36,8 0,8 0,8 3,0
1945-1946. 37,0 1,6 1,4 2,2
1947-1949. 40,6 2,6 2,2 0,4
1950-1952. 43,7 33 2,5 0,2
1953-1955. 43,7 4,1 3,0 0,1

Izvor: Diaz Alejandro, 1970: 122

Ukoliko pogledamo podatke koji se odnose na ucesce plata i dopri-
nosa za socijalno osiguranje u bruto dodatoj vrednosti u tri klju¢na pri-
vredna sektora, uo¢avamo takode pozitivna kretanja nakon 1946. godine.
Ocekivano, ucesce plata i doprinosa za socijalno osiguranje u bruto do-
datoj vrednosti najvece je u sektoru industrijske proizvodnje (Tabela 23).

Tabela 23. Ucesce plata (i doprinosa za socijalno osiguranje) u
bruto dodatoj vrednosti prema sektorima, 1935-1955. (u %)

Period Poljopriveda i Rudarstvo, industrija Ostali sektori
stocarstvo i gradevinarstvo
1935-1936. 19,0 54,2 48,8
1937-1939. 19,0 52,4 47,4
1947-1949. 20,8 54,6 48,6
1950-1952. 20,3 59,0 52,9
1953-1955. 233 57,3 54,4

Izvor: Diaz Alejandro, 1970: 123

Sa stanovi$ta analize ukupne efikasnosti Peronove ekonomske poli-
tike, vazno je ukazati da je stopa rasta realnih zarada bila znatno veca od
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rasta bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika tokom istog perioda
(u Tabeli 24 prikazani su podaci koji ovo potvrduju). Kao $to se relativno
lako moze uoditi, stopa rasta plata bila je ve¢a kod nekvalifikovanih nego
kod kvalifikovanih radnika. Treba imati na umu da se povecanje zarada u
ovom periodu objasnjava ne samo efektima Peronove platne politike ve¢ i
snaznim industrijskim rastom.!°!

Tabela 24. Indeksi realnih zarada i proizvoda po glavi stanovnika,
1935-1955. (1935-1939=100)

Indeks neto  Indeks prose¢nih  Indeks realnih ~ Indeks realnog

ukupnih realnih  realnih plata zarada po satu  bruto domaceg
plata prema u industriji po  prema ugovoru o proizvoda
broju aktivne  industrijskom radu po glavi
populacije radniku” stanovnika

Index Index KV NKV

A B radnici radnici
1935-1936. 97 102 102 99 98 96
1937-1939. 102 99 99 101 101 103
1940-1942. 107 96 96 100 103 103
1943-1944. 117 104 100 106 113 109
1945-1946. 120 101 97 98 105 110
1947-1949. 162 148 134 120 135 123
1950-1952. 162 141 122 102 123 114
1953-1955. 157 145 122 94 130 116

Izvor: Diaz Alejandro, 1970: 124

Najzad, kada je o oblicima kolektivhog delanja radnicke klase rec,
ovde treba ukazati na iskustvo osnivanja radnickih kooperativa i internih
komisija tokom ovog perioda.!®* Prva radnic¢ka kooperativa koja je us-
postavljena u Argentini bila je kooperativa CITA (Cooperativa Industrial
Textil Argentina tekstilna industrija), koja je formirana 1952. godine, a

151 U Argentini je pre 1930. godine usled velikog priliva evropskih imigranata na delu
bila elasti¢na ponuda radne snage, $to dalje znaci da su zarade mogle da rastu po sto-
pi koja je bila potrebna da bi se imigranti privukli, §to tokom peronistickog perioda
nije bio slu¢aj (Diaz Alejandro, 1970: 124-125).

152 Detaljnije u Diaz Alejandro, 1970: 124.

153 O osnivanju internih komisija tokom peronizma videti Basualdo, 2010b: 85-95.
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koja i danas postoji. Krajem pedesetih godina (1957) doslo je do osniva-
nja jos jedne radnicke kooperative, COGTAL (Cooperativa Obrera Grdfica
Talleres Argentinos limitada). Ove dve radnicke kooperative predstavljaju
prave prethodnice ERT-a u obliku u kom se danas javljaju, buduéi da ve-
¢ina ERT-a, kao $to ¢emo moéi da vidimo, funkcioni$e u formi radni¢kih
kooperativa (Ruggeri, 2014: 56-57).1>*

4.3.4.5. Zakljucak

Dosadasnja analiza pokazala je sklop ¢inilaca koji su doveli do us-
postavljanja, odrzavanja i na kraju pada Peronovog rezima. Analizom se
nastojalo da se prevazidu redukcionisti¢ka tumacenja nastanka peronizma
(koja su najc¢esce bila prisutna!), u kojima se presudan znacaj neretko pri-
davao pojedinim ciniocima (staroj ili novoj radnickoj klasi, sindikatima
itd.). Prethodno smo mogli da vidimo da su ¢inioci koji su doveli do na-
stanka peronizma medusobno tesno isprepletani, nekada u tolikoj meri
da ih je tesko odvojiti, poput akterskih ¢inilaca, kao $to je uloga radnicke
klase, sindikalnih organizacija i nacionalne burzoazije. Kada je o karakte-
ristikama peronizma re¢, jasno se pokazalo da je Peron mogao da odrzi le-
gitimitet, pa i podrsku $irih drustvenih grupacija (pretezno radnika), zadr-
zavajudi najveci deo ekonomije pod drzavnom kontrolom i redistribuisuci
sve oskudnije resurse, predstavljajuci se pri tome kao zastitnik radnicke
klase, ali i opstih nacionalnih interesa. Medutim, zbivanja u ekonomskoj
sferi dovela su do brzih i znacajnih promena u odnosu prema Peronu i
njegovom pokretu. Tako je postalo jasno da je nestanak ekonomskih re-
sursa i redistributivnih mehanizama ostavio Perona bez podrske radnicke
klase, ali i industrijske burzoazije.!>

Ovde se dugotrajna rasprava o peronizmu zavr$ava. Centralno pitanje
ovog dela odnosilo se na razmatranje moguc¢nosti da se radnicka klasa u
analiziranim drustvenim okolnostima pojavi kao kolektivni drustveni akter.

Mogli smo da vidimo da analizirane drustvene grupacije nisu imale
istu mogucnost da se pojave kao kolektivni drustveni akteri. Dok su pri-
padnici zemljoposednicke i trgovacke burzoazije, kao nosioci dominan-
tnih drustvenih odnosa, bili u najboljem polozaju, industrijska burzoazija,
kao nosilac potencijalnih dominantnih drustvenih odnosa, morala je da
potrazi saveznike unutar radnicke klase. Medutim, dok se za industrijsku

154 Medutim, poljoprivredne kooperative su imale znacajniju ulogu tokom peronizma
(vid. Mateo y Carreras Doallo, 2013: 92).

155 Pri tome je dosla do izrazaja i viSe puta zapaZena tendencija, a to je da razumevanje
peronizma kao multiklasnog fenomena pomaze da se objasni nestabilnost pokreta i
svrgavanje Perona 1955. godine. O shvatanju peronizma kao multiklasnog fenomena
opsirnije u Smith, 1972.
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burzoaziju moze re¢i da je posedovala autonoman delatni potencijal, u
slucaju radnicke klase bilo je re¢i o heteronomnom delatnom potencijalu,
s obzirom na to da je delovanje radnicke klase bilo usmereno prema rea-
lizaciji interesa industrijske burzoazije.'*® Pripadnici radnicke klase samo
su parcijalno mogli da zadovolje svoje interese, buduci da je organizova-
nje novog nacina proizvodnje na ¢ijem celu bi se nalazila ova grupacija
u datim istorijskim okolnostima bilo nemoguce. Tako su radnici unutar
dominantnog - kapitalistickog — nac¢ina proizvodnje ipak zadrzali podre-
den polozaj. Medutim, iako je delatni potencijal radnicke klase u Argenti-
ni tokom peronizma bio oblikovan neautonomno, odnosno bio iskori$¢en
od strane industrijske burzoazije (koja je nastojala da ostvari sopstvene
interese), interesi radnicke klase u velikoj meri su bili ostvareni (u vidu ra-
sta zarada, formiranja unutrasnjih komisija itd.). Dobici ostvareni tokom
ovog perioda, kao $to ¢emo mo¢i da vidimo, pokazace se nedostiznim u
decenijama koje slede.

Bez obzira na karakter delatnog potencijala radnicke klase, u perio-
du koji je usledio nakon Peronovog odlaska sa vlasti, delatni potencijal
ove drustvene grupacije vrlo brzo se ’aktivirao, ¢ime se pokazalo da su
tokom ovog perioda osigurane osnovne pretpostavke za konstituisanje
radnicke klase kao kolektivnog drustvenog aktera. Potvrdu delatnog po-
tencijala radnicke klase u predstojecem periodu predstavljace mnogo-
brojne radnicke akcije, poput radnickih $trajkova, ali i pocetnih oblika
zauzimanja fabrika.

4.4. Polozaj radnicke klase u postperonistickom
periodu

4.4.1. Radnicka klasa tokom ,,Oslobodilacke revolucije”
(1955-1966)

Politicka i ekonomska kretanja tokom ,,Oslobodilacke revolucije”

Vojni udar 1955. godine oznacio je pocetak nove faze u istoriji rad-
nicke klase u Argentini. Tako su uz znacajne promene u politickoj sfe-
ri (svrgavanje Perona vojnim udarom), pocele sustinski da se menjaju i
osnove na kojima je pocivao delatni potencijal radnicke klase. Analiza
polozaja radnicke klase u postperonistickom periodu zahteva prethodno
predstavljanje promena koje su obelezile politicki i ekonomski podsistem.

156 Videti razlikovanje autonomnog i heteronomnog delatnog potencijala u Lazi¢, 1996:
272-273.
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»Oslobodilacka revolucija” (Revolucion Libertadora) predstavljala je
vojni i civilni udar kojim je okonc¢an drugi Peronov mandat, 16. septem-
bra 1955. godine.'”” Tokom ovog perioda zabranjen je rad Peronisticke
partije, a jedan od osnovnih razloga zabrane bio je strah od moguce po-
bede Peronisticke partije na slede¢im izborima (Levitsky, 2005: 67, nave-
deno prema Kos-Stanisi¢, 2014: 38). Medutim, ,,narodna podrska vodi u
izgnanstvu nije se smanjivala [...] prisecali su se Peronovih dostignuca,
pomoci koju je obezbedivala fondacija Eva Peron, trenutaka srece i uzi-
vanja u prethodno nedostiznim privilegijama, kao §to su godi$nji odmori,
zdravstveno osiguranje i bolji kvalitet Zivota” (Luna, 2015: 212).

Nasuprot periodu peronizma, kada su opozicione partije uspevale da
opstanu zahvaljuju¢i odrzavanju unutra$njeg jedinstva, sa odlaskom Pe-
rona sa vlasti unutra$nji sukobi politickih partija dosli su do izrazaja.!*8
Usledila je podela unutar vecine politickih partija: u okviru Socijalistic-
ke partije formirale su se dve frakcije, Konzervativna partija se podelila
na tri, dok se pocetkom 1957. godine Gradanska radikalna unija (UCR
- glavna opoziciona partija) podelila na dve frakcije: provladinu Narodnu
radikalnu gradansku uniju (UCR del Pueblo), predvodenu Rikardom Bal-
binom, i antivladinu Beskompromisnu radikalnu gradansku uniju (UCR
Intransingente), na Celu sa Arturom Frondisijem (Luna, 2015: 214).

Kada je re¢ o daljem razvoju politickih dogadaja u Argentini, pocet-
kom 1957. godine Aramburuova vlada sazvala je izbore za Ustavotvornu
skupétinu sa ciljem izmene Ustava iz 1949. godine (kao $to je navedeno
u prethodnom delu, Ustavom iz 1949. godine bilo je omoguceno da se
predsednik neograniceno bira). Medutim, ,,rezultati su bili razocaravajuci
za vode Oslobodilacke revolucije. Peron je naredio svojim pristalicama da
poniste svoje glasove ubacivanjem praznih glasackih listi¢a, pa je takvo
protestno glasanje doseglo 24% ukupnih glasova” (Luna, 2015: 215).1%
Na ovaj nacin se pokazalo da je peronizam ostao vecinska politicka ori-
jentacija, Balbinova Narodna radikalna gradanska unija bila je slede¢a sa
sli¢nim procentom, dok je Frondisijeva Beskompromisna radikalna gra-
danska unija osvojila 21%. Skupstina je uspela da potvrdi Ustav iz 1853.
godine, dodaju¢i mu ¢lan 14 o novim socijalnim programima. Medutim,

157 Za prvog privremenog predsednika izabran je general Eduardo Lonardi, koji je bio
na vlasti manje od dva meseca, nakon koga je izabran novi predsednik general Pedro
E. Aramburu, koji je ujedno bio na celu zavere protiv Perona (Luna, 2015: 210-211).

158 Za razliku od stroge kontrole slobode govora tokom peronizma, u periodu ,,Oslobo-
dilacke revolucije” ona je bila u manjoj meri izrazena - zvani¢ne novine prepustene
su razli¢itim politickim i ideoloskim grupama, osim peronistickim (Luna, 2015: 213).

159 ,Belim” listi¢cima glasa¢i su nastojali da ukazu na podrsku Peronistickoj partiji kojoj
je bilo zabranjeno uce$¢e na izborima. Istrazivanje Pina Permanija je pokazalo da je
vecina belih glasova pripadala radnicima (Lipset, 1969: 211).
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ubrzo je doslo do raspustanja skupstine i raspisivanja novih izbora koji
su bili zakazani za pocetak 1958. godine. Iako je na predstoje¢im izbori-
ma ucestvovalo $est kandidata, predstavnici Radikalne stranke, Balbin i
Frondisi, koji su se sedam godina ranije udruzili protiv Perona, imali su
najvece $anse za pobedu. Frondisi je nastojao da zadobije podrsku prista-
lica Peronisticke stranke, u ¢emu je umnogome i uspeo, buduci da je ostro
kritikovao Aramburuovu vladu i obe¢ao da ¢e ispuniti zahteve radnickog
pokreta. Arturo Frondisi je odneo pobedu na izborima pocetkom 1958.
godine (Luna, 2015: 215-217).160

Pre nego $to se prede na predstavljanje osnovnih ekonomskih kre-
tanja tokom Frondisijeve vlasti, ovde je potrebno ukratko ukazati na
klasnu osnovu politi¢kih partija nakon rusenja Peronovog rezima 1955.
godine. Istrazivanja izbornih rezultata pokazala su da su klasne razli-
ke u stranackom glasanju bile prisutne i nakon pada Peronovog rezima
i zabrane Peronisticke stranke. Tako su pripadnici srednje i vise klase
podrzavali Radikalnu stranku, dok su radnicka i niza klasa glasale za
peronisticke kandidate (ili nakon uputa koje je Peron poslao iz egzila
ubacivali su prazne glasacke listice). Medutim, iako podaci nakon 1948.
godine ukazuju na podeljenost izmedu pristalica Radikalne i Peronisti¢-
ke partije, stanovista o klasnom polarizovanju u ovom periodu nisu do-
voljno utemeljena, s obzirom na period Peronovog izgnanstva, kada je
Peronistickoj stranci bilo zabranjeno ucesce na izborima (1957-1965). U
slu¢aju izbora 1958. godine, kao $to smo upravo mogli da vidimo, tesko
je razlikovati glasove koji su bili upuceni radikalima i peronistima (Lupu
and Stokes, 2009: 67).

U pogledu ekonomske politike, Frondisi se na samom pocetku ostro
suprotstavio stranim investicijama, koje ,,pod okriljem neoimperijalizma
ponovo dovode do satelizacije latinoamericke privrede u celini, utapajuci
je sve vise u strukturnu nerazvijenost [...] Kad se jednom uvukao, zahva-
ljujudi preterano liberalnim koncesijama, strani kapital je dobio bankarske
kredite koji su mu omogucili da poveca svoje poslovanje, pa prema tome
i svoju dobit [...] Domaca privreda je na ovaj nac¢in pocela da snazi ino-
stranu kapitalizaciju, a i da slabi samu sebe [...] Strani kapital imao je po-
sebnog uticaja na politi¢ki Zivot nase zemlje ujedinjujuci se sa konzerva-
tivnom oligarhijom, koja je sa stranim kapitalom povezana ekonomskim
vezama |[...]” (Frank, 1983: 117).

160 Frondisi je odneo pobedu sa svojim Pokretom integracije i razvoja (MID) koji je za-
pravo bio desno krilo posle podele radikalizma nakon Drugog svetskog rata (Alfon-
sin, 1986: 35). Ovde je vazno to §to su njegovoj pobedi na izborima prethodili pre-
govori sa Peronom, koji je pozvao svoje pristalice da glasaju za Frondisija (Lupu and
Stokes, 2009: 75).
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Frondisijev odnos prema stranim investicijama mozda je najbolje pri-
kazan u knjizi Politica i petréleo (Politika i nafta) iz 1954. godine, koju
je napisao za potrebe svoje predizborne kampanje. U skladu sa tradici-
jom Radikalne stranke, Frondisi se u ovoj knjizi zalagao za nacionalizaciju
naftnih rezervi i uspostavljanje drzavnog monopola. ,,Strani kapital odr-
zava posebno stanje svesti koje unapred priprema na predaju ili pokora-
vanje. To stanje svesti obuzima sve drustvene sektore, aktivne ekonomski
i politicki, i u najzabacenijim krajevima zemlje; ono se odrazava na sve
oblike domaceg Zivota, kao da je u pitanju kakav istorijski fatalizam pred
kojim ne preostaje drugi izlaz do priklanjanja. Napustaju se domace mo-
guénosti. Najstrasnije u ovom procesu socioloskog zarobljavanja, koji je
stvorio imperijalizam, jeste to $to i dobronamerne osobe, znajudi ili ne
znajuci, svesno ili nesvesno sluze imperijalizmu u odbrani njegovih intere-
sa i odrzavanju njegovog stalnog prisustva. Ovim putem, pojedinci i naro-
di gube svest o sopstvenom identitetu i o zadatku koji treba da ispune kao
istorijsku obavezu” (Frank, 1983: 117-118). Frondisi je tokom rasprave
na kongresu o Peronovom predlogu o ugovoru sa naftnom kompanijom
Standard Oil Company odbio ovaj predlog navodeci da bi to znacilo ,us-
postavljanje stranih baza” na teritoriji Argentine (Szusterman, 1993: 103).

Medutim, Frondisi je veoma brzo uveo drasti¢ne promene u ekonom-
sku politiku, ¢ime je zapocela druga faza modela supstitucije uvoza koja
je bila na snazi do 1976. godine. Tokom ove faze tekstilna i prehrambena
industrija, koje su imale dominantnu ulogu u periodu izmedu tridesetih i
pedesetih godina XX veka, ustupile se mesto teskoj industriji — automobil-
skoj, metalurskoj i hemijskoj, koje su postale dinamic¢na jezgra industrij-
skog rasta u kontekstu rasta uces¢a stranog kapitala u privredi (Basualdo,
2010a: 269; Belini, 2012: 308).

Najvaznije mere Frondisijeve vlade bile su otvaranje naftnog i ostalih
sektora za strane investicije, pa je tako u decembru 1958. godine usvo-
jen Zakon o stranim investicijama (Novaro, 2014: 310-311).16! Potreba
promene ekonomske politike proizilazila je iz nedovoljne razvijenosti
osnovnih industrijskih grana i zavisnosti od uvoza klju¢nih industrijskih
proizvoda, poput celika, papira i hemijskih proizvoda. Uz to, deficit u
proizvodnji nafte i naftnih derivata upotpunio je sliku eksterne zavisno-

161 Pored ovog zakona, priliv stranog kapitala podstaknut je i dono$enjem Zakona o ga-
rancijama, koji je $titio interese stranih investitora. Na ovaj nacin bili su re$eni svi
sporovi izmedu drZave i stranog kapitala, koji su bili prisutni tokom peronizma. Isto
tako, doneta je odluka o uklju¢enju u Medunarodni monetarni fond i Svetsku banku,
¢iji su krediti imali sve vedi uticaj na primenu planova ekonomskog prilagodavanja
(Basualdo, 2010a: 269). Uspostavljena je takode bescarinska zona u Patagoniji (zbog
Cega je politika vlade bila ostro kritikovana), dok je Institut za unapredenje meduna-
rodne razmene (IAPI) raspusten.
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sti: drzavna naftna kompanija YPF nije bila u mogucnosti da samostalno
realizuje eksploataciju naftnih resursa (Szusterman, 1993: 103). U prilog
prethodnim tvrdnjama govori struktura uvoza: godine 1957. nafta je pred-
stavljala skoro 25% ukupnog uvoza, dok su 50% uvezenih proizvoda ¢inili
proizvodi od celika i drugih metalnih materijala. Stoga se kao osnovni cilj
ekonomske politike nove vlade nametnulo pokretanje brzog razvoja teske
industrije (Ferrer, 2004: 233-234). Iste godine Frondisi je potpisao ugovor
sa stranim kompanijama o istrazivanju i eksploataciji nafte, ¢iji opseg je
bio mnogo S$iri od Peronovog predloga nekoliko godina ranije (Szuster-
man, 1993: 103).

Mozemo, dakle, videti da Frondisi nije ostao dosledan u svom kri-
tickom pristupu imperijalistickim teznjama, te da je, kako navodi Frank,
»podlegao stanju ekonomskog, politickog i psiholoskog zarobljavanja,
stvorenog od strane imperijalizma, te odustao od domac¢ih mogu¢nosti
Argentine, i u istoriju usao kao ¢ovek koji je severnoamerickim monopo-
lima predao svu naftu svoje zemlje i najve¢i deo onoga sto je jos ostalo od
njene privrede” (Frank, 1983: 118).

Uopsteno govoreci, ekonomska politika Frondisija pratila je smernice
razvoja koje su predlozili teoreticari razvoja (desarrollist-i): ubrzanje indu-
strijalizacije i racionalizovanje’ proizvodnje. Tako je nova ekonomska po-
litika podrazumevala povecanje investicija u industrijski sektor, ali i rast
stranih investicija (James, 2013: 155). Ovaj period je bio obelezen investi-
cijama u automobilsku industriju, ali i znac¢ajnim javnim investicijama u
infrastrukturu (transport, komunikacije i energije). U isto vreme, liberali-
zacija uvoza masina i opreme je dovela do brze obnove mnogih privrednih
delatnosti.'6? Priliv stranog kapitala, koji je u periodu izmedu 1951. i 1958.
godine na godi$njem nivou iznosio u proseku oko 70 miliona dolara, iz-
medu 1959. i 1961. dostigao je vrednost od 300 miliona. Ovaj period bio
je obelezen brzim rastom uvoza; izmedu 1960. i 1962. godine vrednost
uvoza bila je 30% veca u odnosu na vrednosti koje su ostvarene 1959. go-
dine. Usledile su promene i u strukturi uvoza, pa je tako uvoz kapitalnih
dobara zabelezio znacajan porast (Ferrer, 2004: 235-236).

Kako navodi O’Donel, kretanja u argentinskoj (ali i brazilskoj eko-
nomiji) ukazuju na ,iscrpljivanje” faze lake industrijalizacije, to jest kraj
razdoblja opseznog, horizontalnog industrijskog rasta koji se zasnivao na
zameni uvoza gotovih proizvoda $iroke potros$nje. Tokom horizontalnog
perioda industrijalizacije, medunarodne cene izvoza su bile neujednacene,
doprinosedi opadajuc¢oj ekonomskoj aktivnosti koja je bila dodatno oteza-
na niskom produktivnos¢u izvoznih sektora, koji su ,,platili racun” politike

162 Izmedu 1960. i 1962. godine ukupan iznos kupljenih masina i opreme bio je jednak,
u stalnim cenama, koli¢ini izmedu 1953. i 1958. godine (James, 2013: 155).
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populistickih rezima. Kako bi se podrzala domaca industrija, ovi faktori
su, u kombinaciji sa rastu¢om potrebom za uvozom intermedijarnih i ka-
pitalnih dobara, doveli do znacajnog nedostatka deviza (O’'Donnell, 1973:
57-58).16% S obzirom na to da je horizontalna ekspanzija proizvodnje robe
$iroke potros$nje dostigla granice, doslo je do uvodenja nove ekonomske
strategije (O’'Donel novu ekonomsku strategiju naziva produbljivanje indu-
strijalizacije). U osnovi nove ekonomske strategije nalazila se proizvodnja
dobara teske industrije, odnosno kapitalnih dobara, kao $to su proizvodi
petrohemijske, automobilske, masinske industrije itd. Razvoj osnovne’ in-
dustrijske proizvodnje omogucio je formiranje vertikalno integrisanih in-
dustrija u Latinskoj Americi (Ibid.: 60). Medutim, u cilju obezbedivanja
neophodnih uslova za realizaciju krupnih ulaganja, bilo je potrebno uspo-
staviti birokratsko-autoritarne rezime (op$irnije u O’Donnell, 1973). Kao
§to ¢emo videti uskoro, jedan od uslova bila je i kontrola nad radnickim
pokretom. Pre nego $to se prede na glavnu temu ovog odeljka, sledi jos
nekoliko napomena o opstim ekonomskim kretanjima u ovom periodu.

Kako je izvoz tokom cele Frondisijeve vlade bio veoma nizak, zabe-
lezen je visok deficit trgovinskog bilansa, koji je dostigao vrhunac 1961.
godine (skoro 500 miliona dolara).!%* Kao posledica toga, doslo je do zna-
¢ajnog rasta privatnih i javnih spoljnih dugova (Ferrer, 2004: 235-236).
Takode, ekonomski rast i porast plata uslovili su rast inflacije (1959. go-
dine stopa inflacije je iznosila 130%, Sto predstavlja najvisu zabelezenu
stopu). Medutim, do kraja 1958. godine Frondisi se suocio sa hroni¢nim
deficitom platnog bilansa, tako da je pristup stranim kreditima izgledao
kao jedino reSenje. U takvim okolnostima, sredinom 1959. godine vlada je
lansirala antiinflacioni plan, uskladuju¢i kretanje prihoda i rashoda, dok
je od MMF-a zatrazen kredit kako bi se pokrio spoljni deficit i povecale
rezerve (Novaro, 2014: 310-311). U zamenu za kredit MMF-a, Frondisi je
pristao da uvede stabilizacijski plan koji je, izmedu ostalog, podrazumevao
znacajno smanjenje carinskih tarifa, otkazivanje hipotekarnog finansira-
nja za stanovanje, devalvaciju pezosa i obustavu vecine kontrola cena (Ja-
mes, 2013: 156). Devalvacija pezosa i liberalizacija kontrole cena doveli su
do povecanja cena bez presedana.!® Indeks troskova Zivota 1959. godine
je uvecan za vise od 100%. Iako je u narednih nekoliko godina doslo do
poboljsanja ekonomske situacije (zabelezen je pad fiskalnog deficita sa 7%
u 1958. godini na 1,1% u 1960. godini, dok je BDP u periodu od 1958. do
1961. godine porastao za 8,3%), 1960. godine ekonomski pokazatelji su
ponovo bili na nivou iz 1958. godine (Ferrer, 2004: 236-237).

163 Vid. takode i Amin, 1978: 257-261.
164 Priliv stranog kapitala omogucio je da se finansira deficit trgovinskog bilansa.
165 Ilustracije radi, cena govedine je povecana za ¢ak 250%.
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Kakve su posledice razmatrani ekonomski procesi imali na polozaj
radnicke klase i njen delatni potencijal pokusa¢emo da ukazemo na stra-
nama koje slede.

Posledice ekonomske politike na polozaj radnicke klase

Kontradiktornost ekonomske politike Frondisijeve vlade najjasnije se
ispoljava kada pogledamo na koji nacin su se mere stabilizacijskog plana
odrazile na polozaj radnicke klase. Na osnovu dostupnih podataka, jasno
se uocava da su ove mere imale neposredan uticaj na zarade radnika: iz-
medu 1958. i 1959. godine realne zarade radnicke klase pale su cak za
20%. I pored toga $to je u naredne dve godine zabelezen odredeni opo-
ravak, 1961. godine zarade su jo$ uvek bile 5% nize nego 1958. godine.
Stabilizacijski plan takode je podrazumevao preraspodelu nacionalnog
dohotka: udeo plata u ukupnom dohotku smanjen je sa 48,7%, koliko je
iznosio 1958. godine, na 42,1% 1961. godine (James, 2013: 156). U situ-
aciji obelezenoj padom realnih zarada i smanjenjem uces$¢a zarada u na-
cionalnom dohotku, razumljivo je da je zapoceo period radnickih borbi
(Novaro, 2014: 310-311).166

U analizi poloZaja radnicke klase u Argentini, ovde je neophodno
ukazati da je nakon svrgavanja Perona doslo do ostrih sukoba izmedu dr-
zave i sindikata. Vlada iznikla iz drzavnih udara preduzela je represivne
mere sa ciljem razbijanja sindikalnog pokreta. Godine 1957. doslo je do
raspisivanja izbora za sindikalne predstavnike sa namerom da se okonca
sindikalni peronizam. Klju¢no pitanje za vojsku i njene civilne saveznike
(tradicionalnu oligarhiju i urbanu burzoaziju) bilo je uspostavljanje kon-
trole nad peronistickim radnickim pokretom. Sa sloganom ,,Ni pobednici
ni gubitnici” (Ni vencedores ni vencidos) privremena vlada generala Lo-
nardija uspostavila je pomirljivu poziciju i preduzela je mere umerenog
intenziteta protiv radnickog pokreta (Munck, 1987b: 88). Medutim, na-
kon kratkog perioda vlade Lonardija, tokom faze samoproglasene ,,Oslo-
bodilacke revolucije” koju je predvodio Aramburu (1955-1958) uredbom
7107 iz 1956. godine zabranjena je sindikalna aktivnost ¢lanovima koji su
od 1952. do 1955. godine imali vode¢u poziciju u CGT-u (ili njegovim

166 Ekonomsku politiku Frondisija, pra¢enu represivnim merama, radnicki pokret je
ocenio kao izdaju (radnici su uputili ostre kritike Frondisiju zato $to nije ispunio
obecanja iz predizborne kampanje koja su se odnosila na potrebu stvaranja jakog
sindikalnog pokreta) (James, 2013: 156). Takode, Frondisi je izgubio i podrsku Uni-
verziteta — studenti su organizovali proteste protiv zakona na osnovu kojeg je bilo
omoguceno osnivanje privatnih univerziteta. Iako je Frondisijeva ekonomska politika
imala odredene pozitivne rezultate, on nije imao podrsku ni peronista ni antiperoni-
sta (Novaro, 2014: 310-311).
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sindikatima), da bi se ova mera kasnije prosirila na sve one koji su uce-
stvovali na kongresu koji je CGT odrzao 1949. godine (Basualdo, 2010a:
271). Vidimo, dakle, da je Aramburu preduzeo odlu¢ne akcije s namerom
»da promovise atomizaciju i slabljenje sindikata i svih drugih organizacija
zaposlenih i, kao rezultat toga, da postigne smanjenje uce$¢a zarada u na-
cionalnom dohotku i da likvidira bilo koji manje ili viSe autonoman oblik
politi¢ke akcije radnicke klase” (Munck, 1987b: 88).1¢7

Dok je odbacivanje peronizma predstavljalo glavni faktor kohezije
oruzanih snaga i delova vladajuce elite, jedinstvena vizija u pogledu ka-
rakterizacije peronistickog pokreta i na¢ina na koji bi se ophodili prema
njegovom nasledu nije bila prisutna. Umesto toga, tokom ovog perioda
formirane su dve frakcije unutar oruzanih snaga sa razli¢itim pravcima
delovanja: plavi i crveni. Na osnovu razli¢itog videnja peronizma, pred-
lozene su razlicite strategije borbe protiv sindikalnog pokreta. Pokusaji
saradnje sa sindikalnim rukovodstvom i koris¢enje sindikalnih struktura
za disciplinovanje radnicke klase predstavljali su dominantnu orijentaci-
ju plavih, dok je unutar crvenih klju¢na orijentaciju bila izrazena u vidu
pokusaja da se sindikalni pokret rasformira i da se elimini$u svi trago-
vi peronizma (Basualdo, 2010a: 270-271). Razlike izmedu ove dve struje
Rouquié objasnjava na sledeci nacin: ,,U srediStu svega je stav prema pe-
ronizmu: plavi i crveni su antiperonisti, ali na drugaciji nacin. Za crvene
peronizam je sektaski i nasilni klasni pokret koji podsti¢e komunizam.
Nasuprot njima, plavi smatraju da je peronizam, uprkos ekscesima, zlou-
potrebama moc¢i, nepodnosljivoj demagogiji, nacionalna i hri$¢anska sila
koja je spasla radnicku klasu od komunizma. Oni dele ovo misljenje sa
industrijalcima i krupnim poslodavcima koji cene osecaj predanosti i au-
toritet sindikalnih peronistickih voda” (Rouquié, 1982, navedeno prema
Basualdo, 2010a: 271).

S obzirom na to da je ,,Oslobodilacka revolucija” prethodno zakonom
zabranila Peronisticku stranku, peronizam je trazio druge na¢ine pomo-
¢u kojih bi se odrzao na nacionalnoj pozornici; pronasao ih je u sindi-
kalnom pokretu, tako da je CGT (ili 62 organizacije) postala nezvani¢na
peronisticka partija (Luna, 2015: 302). Tokom ovog perioda zapoceo je
organizovani otpor radnicke klase protiv ,,Oslobodilacke revolucije”, koji
je poznat kao Peronisticki otpor (,La resistencia peronista”). Peronisticki
otpor se manifestovao u vidu nekoliko pojavnih oblika organizovanog
otpora radnicke klase (gradansko-vojnim sukobima, sindikalnom mobi-
lizacijom itd.).!'*® Ono $to je posebno obelezilo ovaj period jeste to §to je

167 Jedan od aspekata ove strategije bio je ,depersonalizacija” sindikata, shodno tome,
radnic¢ki peronizam postao je de facto avangarda radnicke klase (Munck, 1987b: 88).
168 Vid. i Salas, 1994.
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sistematska vojna intervencija u sindikatima ostavila radni¢ku klasu go-
tovo bez vodstva. Medutim, ’pozitivan’ aspekt represivhog odnosa prema
sindikalnom pokretu manifestovao se u vidu pojave nove generacije sindi-
kalnih lidera kao §to su Andres Framini iz UdruZenja tekstilnih radnika i
Augusto Timoteo Vandor iz Sindikata radnika metalurgije (Union Obrera
Metalurgica — UOM), koji su nastupili sa idejom ,,otpora” (Robles, 2009:
32; Munck, 1987b: 88).

Medutim, u ovom periodu radnic¢ki pokret je ponovo podeljen na ne-
koliko frakcija, i to: sindikalnu organizaciju peronisticke orijentacije — 62
organizacije, antiperonisticku sindikalnu organizaciju - 32 demokratska
sindikata i grupu nezavisnih sindikata (Robles, 2009: 32). U Kordobi je
1957. godine u La Faldi odrzana Nacionalna plenarna sednica regional-
nih predstavnika CGT-a i sindikata 62 organizacije, na kojoj je usvojen,
istorijski znacajan, La Falda program. U okviru ovog programa definisana
je uloga radni¢kog pokreta i predloZen je model industrijalizovane i auto-
nomne drzave, uz snazno promovisanje uloge drzave na celu sa sindikal-
nim organizacijama (Robles, 2009: 30).1% Kao $to smo prethodno videli,
1958. godine doslo je do uspostavljanja sporazuma izmedu peronista i Ra-
dikalne partije, $to je omogucilo Arturu Frondisiju pobedu na izborima.
Sporazum je doneo znacajne rezultate. Pre svega, 1958. godine usvojen je
novi Zakon o sindikatima (br. 14455) na osnovu kojeg je takorec¢i kom-
binovan peronisticki pristup orijentisan na jedinstvo sindikalnog pokreta
i radikalni pristup koji je podrazumevao postojanje paralelnih sindikata,
osiguravajudi na taj nacin njihovo slobodno osnivanje (Robles, 2009: 31;
Basualdo, 2010a: 273).

Organizovani radnicki pokret predstavljao je znacajnu prepreku re-
alizaciji ciljeva ’razvojnog’ projekta Frondisijeve vlade (1958-1962) koji
je, kao $to smo videli, uklju¢ivao produbljivanje industrijskog razvoja i
proizvodnju trajnih potrosackih dobara. Jedna od osnovnih pretpostavki
intenziviranja proizvodnog procesa bila je kontrola radne snage na rad-
nim mestima (Basualdo, 2010a: 273). S tim u vezi, ustupci sindikalnom
pokretu od strane Frondisijeve vlade (sprovedeni u okviru sporazuma sa
peronizmom - doduse neuspesnog) realizovani su u kontekstu implemen-
tacije procesa racionalizacije’ u fabrikama, $to je dovelo do kontinuiranog

169 Zapravo, iako je vlada posle Perona primenjivala represivne mere protiv radnicke
klase i sindikata, ona nije uspela da pot¢ini sindikate (naprotiv, sindikati su pres-
li u otvorenu opoziciju). Dotadasnja Generalna konfederacija rada (CGT) samo je
formalno postojala, dok su osnovane nove sindikalne organizacije, ¢ime je stvorena
kontradiktorna situacija: CGT je formalno postojala i bila priznata kao jedina sindi-
kalna organizacija. S druge strane, sindikalno ¢lanstvo, odnosno radnic¢ka klasa, pot-
puno se odvojilo od nje (RedZepagi¢, 1967: 100-101).
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sukoba sa predstavnicima baze radnika (las instancias de representacion de
base) (Basualdo, 2010a: 273-274).

Statisticki podaci o sukobima u sferi rada tokom perioda otpora uka-
zuju na oporavak radnickog pokreta (radnicke borbe su kulminirale 1959.
godine) (Tabela 25). Kako opisuje Huan Karlos Tore (Juan Carlos Torre):
»Brzi oporavak radnickih borbi [...] One su pokazale odjek postignut sin-
dikalnom akcijom koja je, izvan svojih neposrednih ciljeva, imala funkciju
jacanja jedinstva i priznanja politickog i sindikalnog glasnogovornika rad-
nicke klase” (Torre, 1983: 24, navedeno prema Munck, 1987b: 89).

Tabela 25. Kretanje radnickih $trajkova i plata u Buenos Ajresu,
1955-1968.

Godina Broj strajkova Broj izgubljenih dana Indeks plata
(u hiljadama) (1960=100)
1955. 21 144 110,1
1956. 52 5.167 117,1
1957. 56 3.698 113,7
1958. 84 6.488 128,5
1959. 45 11.170 98,3
1960. 26 1.891 100,0
1961. 43 2.050 110,8
1962. 15 898 -
1963. 20 1.281 108,0
1964. 27 1.209 119,0
1965. 32 1.248 127,1
1966. 27 1.912 125,3
1967. 6 244 121,6
1968. 7 24 115,1

Izvor: Munck, 1987b: 93

Sa stanovista analize pojavnih oblika delatnog potencijala radnicke
klase, ali i osnovnog predmeta rada, od narocitog je znacaja prvi slucaj
zauzimanja fabrika. Re¢ je o zauzimanju hladnjace Lisandro de la Torre
1959. godine (Slika 1 u Prilogu).!”® Potrebno je da se detaljnije zadrzimo

170 Ovde je takode potrebno spomenuti $trajk radnika Zeleznice protiv Larkin plana
1961. godine koji je podrazumevao racionalizaciju Zeleznickog saobracaja, proteste
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upravo na 1959. godini, s obzirom na to da je ova godina predstavljala
klju¢nu godinu radnickih protesta. Samo tokom ove godine izgubljeno je
preko 11.000 radnih dana u seriji $trajkova u Buenos Ajresu u kojima je
ucestvovalo 1.400.000 radnika, $est puta vise nego u $trajkovima godinu
dana ranije (James, 2013: 159).17! Dogadaj koji je prethodio $trajkovima
bilo je upravo zauzimanje hladnjace Lisandro de la Torre.'”? Do zauzima-
nja ove fabrike doslo je nakon donosenja zakona kojim je omogucena pri-
vatizacija Opstinske trznice mesa. Cim je odobren ovaj zakon, skupstina
od 9.000 radnika odlu¢ila je da zauzme ovu fabriku (Ibid.: 160).!7> Nakon
bezuspesnih pregovora sa vladom i jednim brojem sindikata prekinuta je
»okupacija” hladnjace koja je ubrzo privatizovana (Magnani, 2003: 22-23).
Privatizaciju ove fabrike pratio je talas radnickih borbi za koje se istice da
su prema oblicima i ishodima bile bez presedana u istoriji Argentine. Ubr-
zo je i u drugim fabrikama obustavljena proizvodnja kao znak solidarnosti
sa radnicima koji su bili zaposleni u industriji prerade mesa. Peronisticki
sindikat 62 organizacije proglasio je generalni $trajk u trajanju od 48 sati u
znak solidarnosti sa radnicima hladnjac¢e. U mnogim regionima u zemlji
radnicka klasa je spontano pristupila $trajku, obustavljajuci proces pro-
izvodnje. Na rastudi talas $trajkova drzava je reagovala represivnim me-
rama; usledilo je hap$enje brojnih sindikalnih lidera, pa je tako nekoliko
dana kasnije doneta odluka o obustavljanju $trajka, $to je dovelo do zna-
¢ajnih unutrasnjih podela (unutar peronistickog sindikata 62 organizacije)
(James, 2013: 160).

Predstavnici vecih sindikata (pre svega tekstilne i metalurske indu-
strije), demoralisani i dezorijentisani zbog hapsenja njihovih lidera, done-
li su odluku o prekidanju $trajka. S druge strane, peronisticki sindikat je
nastavio sa svojim aktivnostima. Ovde je potrebno spomenuti odredene
radnicke kvartove u kojima su protestne akcije radnika bile veoma izraze-
ne. Tako su, na primer, protesti u radni¢kim kvartovima, kao $to su Beriso
i Ensenada, doveli do zauzimanja ovih mesta od strane vojnih snaga. Do
reakcije radnika u obliku $trajkova doslo je i u Buenos Ajresu, gde je jedan
deo grada bio zauzet od strane radnika pet dana zaredom, potom u Rosa-
riju itd. Pokazalo se da se Strajk radnika fabrike/hladnjace Lisandro de la
Torre pretvorio’ u snazan simbol peronistickog pokreta. ,,Iako se u osnovi

protiv MMF-a, kao i protestne akcije u cilju odbrane drzavnog univerziteta. Godine
1962. 62 organizacije su odobrile program Huerta Grande, koji je predstavljao nasta-
vak programa La Falda (Robles, 2009: 30).

171 Prema podacima Medunarodne organizacije rada (ILO), u 1959. godini ovo je bio
najvedi $trajk u svetu.

172 Fabrika se nalazila u Mataderosu, na jugozapadu Buenos Ajresa, oblasti sa dugom
tradicijom radnickih borbi.

173 Zauzimanje ove fabrike imalo je podrsku ne samo sindikata, ve¢ i lokalne zajednice.
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radilo o jednoj odbrambenoj akciji, koja ni u jednom momentu nije bila
pracena koherentnim politickim planom za svrgavanje Frondisija, ona u
svakom slucaju svedoci o izuzetnoj militantnosti peronistickog pokreta i
$irokom spektru inicijativa koje je ovaj pokret uspeo spontano da preduz-
me” (James, 2013: 161).

Nacin na koji je vlada reagovala na zauzimanje fabrika i brojne $traj-
kove koji su ih pratili ukazuje na granice do kojih je bila spremna da ide
kako bi realizovala ekonomske ciljeve. Medutim, uprkos represivnim me-
rama, radnicka klasa nije odustala od svojih zahteva. Talas $trajkova je na-
stavio da se $iri. Tako su tokom 1959. godine zabeleZena jo$ tri dogadaja:
najpre je doslo do izbijanja $trajka radnika u bankarskom sektoru, kome
su se pridruzili radnici iz sektora osiguranja, da bi nekoliko meseci kasnije
radnici iz metalurskog sektora zapoceli $trajk sa ciljem postizanja novog
sporazuma o platama. Sa istim zahtevom $trajk je ubrzo otpoceo i sindi-
kat tekstilne industrije. Pored ova tri velika protesta, organizovan je veliki
broj $trajkova manjeg intenziteta. Borbenost radnicke klase tokom 1959.
godine kulminirala je na sastanku sindikata 62 organizacije u Rosariju, na
kome je nedvosmisleno odbac¢en Frondisijev ekonomski projekat: ,,Sa na-
$om nezasti¢enom industrijom, aktuelna ekonomska politika vlade ozna-
¢ava korak unazad u napretku nase zemlje, koja nastoji da vrati zemlju u
prethodnu situaciju Nacije izvoznika sirovina i uvoznika gotovih proizvoda,
§to nas je do 1944. godine postavilo u situaciju strane kolonije. Odbacuje-
mo ekonomski sistem koji sponzorise MMF [...] jer to jasno i jednostav-
no znaci eksploataciju ¢oveka od strane ¢oveka” (Documentos del Plenario
Nacional de las 62 Organizaciones, Buenos Ajres, 1959. godine, navedeno
prema James, 2013: 163-164). Upravo je dogadaj u Rosariju predstavljao
potvrdu zrelosti sindikalnog pokreta peronisticke orijentacije. Ova godi-
na, medutim, u isto vreme oznacila je i poraz radnicke klase. Ponovnim
otvaranjem fabrike Lisandro de la Torre posao je zadrzalo samo 4.500 od
9.000 radnika, dok je fabrika privatizovana (James, 2013: 165).

Tokom ovog perioda tajni oblici radni¢ke borbe (sabotaze i sl.), ka-
rakteristicni za period ranog otpora, ustupili su mesto tradicionalnim me-
rama kao $to su $trajkovi, ¢iji je simbol predstavljala upravo borba radnika
hladnjace Lisandro de la Torre protiv privatizacije ove hladnjace. Medu-
tim, poraz ustanickog Strajka (kako su neki autori nazivali zauzimanje ove
fabrike) najavio je trijumf poslodavaca i vlade! (Basualdo, 2010a: 274).

Kada je re¢ o efektima ostalih $trajkova, i oni su izostali: nakon se-
damdeset dana $trajka, radnici bankarskog sektora doneli su odluku o
prekidanju $trajka. Ni zahtevi radnika iz sektora metalurgije i tekstilne
industrije nisu ispunjeni. Tako se pokazalo da dva najsnaznija sindikata
nisu uspela da postignu svoje ciljeve, ¢ime je ve¢ina manjih sindikata bila
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demoralisana da nastavi sa isticanjem sli¢nih zahteva (James, 2013: 165).
Vidimo, dakle, da su se oblici organizovanja radnicke klase koji su analizi-
rani na kraju pokazali neuspesnim.

U kontekstu razmatranja efekata represivne politike na organizova-
ne oblike radnicke klase, vazno je ista¢i da je u ovom periodu doslo i do
raspustanja svih internih komisija u fabrikama. Podsekretar rada u Fron-
disijevoj vladi Galileo Puente istakao je da se prilikom stupanja na duz-
nost suocio sa problemima unutar radnih odnosa i da je zatekao ,anar-
hiju, zloupotrebe i preterivanje u svim redovima radnika. Privrednici su
izgubili kontrolu nad fabrikama, sve je bilo uredeno od strane internih
komisija [...] preduzetnici moraju preuzeti kontrolu nad fabrikama” (Ba-
sualdo, 2010a: 272). Poslodavci su poceli da preduzimaju inicijative protiv
internih komisija. Medutim, napadi na interne komisije tokom diktature
Aramburua nisu uspeli da neutralizuju njihovo delovanje i uticaj. U okvi-
ru peronistickog otpora protiv diktature, aktivnostima delegata i internih
komisija pridruzile su se i akcije komandosa koji su razvili razli¢ite oblike
»teritorijalnog delovanja” (primera radi, zauzimanje hladnjace Lisandro de
la Torre). Razli¢iti oblici radnickog otpora, koji su obuhvatali tajne metode
kao $to su sabotaze, nevoljan rad itd., ali i primenu drugih, tradicional-
nih mera kao $to su $trajkovi i demonstracije, kao i teritorijalne akcije, od
klju¢nog su znacaja za objasnjenje cak i kraja ,Oslobodilacke revolucije”
(Basualdo, 2010a: 272).174

Nakon 1959. godine doslo je oporavka ekonomske mo¢i radnicke klase
(vid. Tabelu 25), ali i zapoc¢injanja dominacije sindikalne struje poznate kao
vandorizam (vandorismo, na Celu sa sindikalnim liderom UOM-a Vando-
rom). Vandor, voda metalurskih radnika, veoma dobro je izrazio politiku
radnickog pokreta u tom periodu u vidu krilatice: ,,udarati i pregovarati”
(golpear y negociar). Prethodno smo mogli da vidimo da je Frondisi nor-
malizovao odnose izmedu radnickog pokreta i drzave, ¢ime su sindikalni
rukovodioci napustili liniju potpunog suprotstavljanja drzavi i kapitalu.!”
Fabrike su pocele da potpisuju ugovore u kojima su se svi aspekti radnog
procesa nalazili isklju¢ivo u nadleznosti poslodavaca (Munck, 1987b: 90).
Trijumf borbe protiv sindikalnog pokreta jasno se manifestovao u kolektiv-
nim ugovorima o radu: ugovori koji su potpisani od 1960. godine ukljuci-

174 Ovakvo stanje stvari, zajedno sa nalazima o ulozi delegata i internih komisija u otpo-
ru diktaturi, potvrduje da su interne komisije, uprkos pokusajima raspustanja, zadr-
Zale vaznu ulogu.

175 Opadanje organizovanog otpora radnicke klase bilo je praceno jacanjem moéi sin-
dikalnog rukovodstva na celu sa sindikalnim liderom metalurskog sindikata Vando-
rom. Sindikalno rukovodstvo peronista u zamenu za kontrolu unutrasnjih komisija i
prihvatanje procesa ’racionalizacije’ dobilo je konkretne beneficije (porodi¢ni dodaci,
garancije o zaradama, naknade za porodilje itd.) (viSe u Basualdo, 2010a: 276).
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vali su nove klauzule vezane za 'racionalizaciju’ proizvodnje, odnosno ukla-
njanje prepreka za povecanje produktivnosti, poput mobilnosti radnika,
fleksibilnosti radnih zadataka i sl. (Basualdo, 2010a: 75).

Otislo se i korak dalje. Interne komisije postepeno su izgubile "pravo
pregovora, koje je sada bilo koncentrisano u rukama sindikalnog ruko-
vodstva. Godine 1964. Vandor je uspeo da pokrene poznati Plan borbe,
koji je doveo do zauzimanja fabrika $irom zemlje (slika 2 u Prilogu). Iako
Vandor nije mogao da ’pobegne’ od peronizma, odnosno da sprovede "pe-
ronizam bez Perona, uspeo je da uspostavi sindikalnu birokratiju, koja ¢e
imati znacajnu ulogu u politickim i ekonomskim kretanjima u Argentini
(Munck, 1987b: 90). Medutim, za radnicku klasu rezultat je bio negativan.

Upravo je takva orijentacija sindikalnih organizacija znacajno dopri-
nela opadanju borbenosti radnickog pokreta. Pod vodstvom sindikalnog
lidera metalurskog sindikata Vandora, metalurski sindikat je pretrpeo
znacajan pad u sindikalnom clanstvu: 1959. godine metalurski sektor je
zaposljavao 309.000 radnika, dok je taj broj 1966. iznosio 121.000 radnika.
S druge strane, rast produktivnosti u industrijskom sektoru povecao se za
impresivnih 50% u razdoblju od 1950. do 1960. godine (Munck, 1987b:
90). ,Nesporno je da je izmedu 1951. i 1965. godine doslo do snaznog
povecanja produktivnosti u industriji, buduci da je u ovoj fazi proizvodnja
rasla po godi$njoj stopi od 5%, dok je stopa rasta zaposlenosti bila 0,5%.
Cini se da je ubrzano povecanje industrijske produktivnosti rezultat uvo-
denja novih grana delatnosti, intenziviranja eksploatacije postoje¢ih po-
strojenja kroz reorganizaciju proizvodnje i povecanje intenziteta rada, a
u nekim slucajevima i kao rezultat primene nove tehnologije” (Basualdo,
2010a: 276).

Vidimo, dakle, da je drzava potpomagala sindikalne predstavnike, do-
prinoseci ja¢anju njihovog uticaja, ali i pacifikaciji i disciplinovanju rad-
nicke klase (intenziviranje radnog procesa i porast produktivnosti rada bili
su praceni porastom nezaposlenosti, ali i pogor$anjem uslova rada). 'Raci-
onalizaciju’ proizvodnog procesa pratila je, dakle, rastu¢a mo¢ sindikalnih
rukovodilaca. Prema nekim autorima, proces ’birokratizacije’ (u smislu
konstituisanja odredene ’kaste, sa sopstvenim interesima nezavisnim od
interesa radnicke klase) sindikalnog rukovodstva zapoceo je u poslednjim
godinama peronisticke vlade, ali je produbljen pocetkom $ezdesetih godi-
na (Basualdo, 2010a: 277). Tokom perioda Frondisijeve vlade, a posebno
izmedu 1959. i 1961. godine, u cilju uvodenja promena u proces rada iz-
vr$ena je snazna ofanziva protiv organizovanih oblika borbe radnicke kla-
se u fabrikama, §to je posebno oslabilo delegate i interne komisije (Ibid.:
277). Kako navodi Danijel DZejms (Daniel James), ,na osnovu sporazuma
koji su potpisani izmedu 1959. i 1962. godine, celokupna teritorija fabrika
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nalazila se pod strogom kontrolom poslodavaca’, $to je, prema njegovom
misljenju, prevedeno u ,sistem institucionalizovane pasivnosti baza” koji
je interne komisije doveo do ,kriznog stanja prakti¢no tokom C¢itave Seste
decenije” (Basualdo, 2010a: 278). ,Rodolfo Walsh s gor¢inom pise kako
su otpusteni najborbeniji radnici u fabrikama, a radni¢ke komisije su ras-
pustene: gde radnici mogu protestovati? U sindikatima? [...] Poslodavci i
lideri (sindikalni, prim. I. P.) kona¢no su otkrili da imaju zajednickog ne-
prijatelja: to je istinska sustina dogovora koji je bio zaklju¢en izmedu van-
dorizma i industrijskih federacija” (Walch, 1969, navedeno prema Munck,
1987b: 91).

Bez obzira na to $to je na pocetku izgledalo da je Frondisi peronisti-
ma dopustio politi¢cko delovanje, njegova politika je bila u suprotnosti s
peronistickom. Tokom perioda Frondisijeve vlade doslo je do smanjenja
prihoda i kupovne mo¢i radnika, te su na kongresnim i lokalnim izborima
1962. godine peronisti odneli pobedu. Predstavnici Radikalne stranke pri-
morali su Frondisija da ponisti izborne rezultate, ¢ime se on diskreditovao
u o¢ima vojske koja ga je zbacila sa vlasti 1962. godine. Posle 15 meseci
gradansko-vojne intervencije, koja je usledila nakon svrgavanja Frondisija
sredinom 1963. godine, odrzani su novi izbori, na kojima je peronistima
ponovo bilo zabranjeno uce$¢e. Na izborima su odneli pobedu Gradanska
radikalna unija (UCR) i Arturo Umberto Iljija koji je upravljao zemljom
do sredine 1966. godine, kada su ga oruzane snage zbacile sa vlasti, ¢ime
je otpoceo period tzv. ,,Argentinske revolucije” (Alfonsin, 1986: 36).176

Na osnovu podataka Centralne banke i Nacionalnog instituta za sta-
tistiku i popis, nacionalni bruto-proizvod uvecan je u 1964. i 1965. godini
za 10,3%, odnosno 9,1% (proizvodnja u industrijskom sektoru 1964. go-
dine uvecana je za 18,9%, dok je 1965. godine zabelezen pad od 13,8%).
U 1965. godini rezerve zemlje su uvecane za 139 miliona dolara, dok je
u tom istom razdoblju spoljni dug smanjen za 740 miliona dolara (od 3
milijarde i 390 miliona, koliko je iznosio poc¢etkom 1963. godine). Dok je
stopa nezaposlenosti 1963. godine iznosila 8,8%, ona je 1966. smanjena na
5,2%. Inflacija je imala prose¢nu stopu od 1,74%, naspram 2,27%, koliko
je iznosila tokom slede¢eg vojnog perioda (Alfonsin, 1986: 36-37).177

176 Na vlasti su se smenjivali predsednici, a iza scene je vladala vojska koja u savezu s
tehnokratama i stranim investitorima nije uspela da resi glavni problem Argentine,
a to je losa ekonomska situacija. Uveden je novi stabilizacijski program, a nakon za-
brane rada stranaka i sindikata, usledili su antivladini protesti, ali i politicko nasilje
(Kos-Stanisi¢, 2014: 38).

177 Vlada Radikalne stranke je ponidtila ugovore sa ameri¢kom naftnom kompanijom
koje je Frondisi prethodno sklopio. Na ime odstete americkim petrolejskim kompa-
nijama Iljijjina vlada je platila izmedu 150 i 200 miliona dolara (Alfonsin, 1986: 37).
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U odnosu prema radnickoj klasi i radni¢ckom pokretu Radikalna
stranka je zauzela kontradiktoran stav. U tom periodu donet je napredni
zakon o lekovima Ley Ofiativia, na osnovu kojeg je znacajno poboljSana
dostupnost lekova.!”® Medutim, istovremeno, vlada je imala veoma kon-
fliktan odnos s radnickim pokretom, odbacujuci ve¢inu njegovih zahteva.
Tako je 1964. godine CGT inicirao radikalne izmene drzavne politike, i to:
oslobadanje politickih zatvorenika, ukidanje represivhog zakonodavstva,
oc¢uvanje i stvaranje novih radnih mesta itd. (Robles, 2009: 32). Ukratko,
kako nije doslo do odgovarajucih izmena, CGT je odgovorio sprovode-
njem Plana borbe (el Plan de lucha), koji je trajao od 1962. do 1964. go-
dine, kada je doslo do zauzimanja fabrika $irom zemlje u vrlo kratkom
vremenskom periodu, ¢ime se pokazalo da radnicka klasa u Argentini nije
priznala poraz, odnosno da pokreti radnicke klase nisu unapred bili osu-
deni na propast.

Bez obzira na otezanu mogucnost pripadnika radnicke klase da zastu-
paju svoje interese i pretrpljene’ poraze u prethodnom periodu, protesti
radnika nastavljeni su ve¢ 1963. godine, kada je doslo do talasa protesta
radnicke klase. Medutim, kao $to je upravo receno, najvazniji oblik rad-
ni¢kog pokreta predstavljalo je zauzimanje fabrika, koje se pretezno odvi-
jalo izvan zvani¢nih sindikalnih struktura. Ovakvi oblici radni¢kog otpora
najcesce su bili uslovljeni suspenzijama, otpustanjima i neizmirenim oba-
vezama u isplati zarada. Jedan od najznacajnijih takvih sukoba predstavlja
zauzimanje fabrike Kajzer u Kordobi (Industrias Kaiser Argentina — IKA),
koje je trajalo 24 sata i koje je ukljucivalo uzimanje talaca, dok je proi-
zvodnja ostala u rukama radnika (re¢ je o ,obelezju” koje ¢e biti prisutno
i u mnogim kasnijim preuzimanjima). Ovaj slu¢aj se smatra vaznom pret-
hodnicom primene takvog oblika organizovanog radni¢kog otpora, koji ¢e
biti prisutan u velikom broju radnickih sukoba u periodu od kraja Sezde-
setih i sredine sedamdesetih godina (Basualdo, 2010a: 278).

U okviru Plana borbe, 21. maja 1964. godine izvrSena je prva vazna
operacija’ tokom koje je doslo do zauzimanja osamsto proizvodnih pogo-
na u Buenos Ajresu, ,,$to je znacilo savr§enu sinhronizaciju pola miliona
radnika iz raznih sindikata” (Schneider, 2007, navedeno prema Basual-
do, 2010a: 279). Talasi parcijalnog ili potpunog zauzimanja fabrika, koji
su poceli u maju 1964. godine, svaki put su obuhvatali stotinak fabrika.
U okviru Plana borbe okupirano je jedanaest hiljada objekata, u ¢emu je
ucestvovalo skoro cetiri miliona radnika. Poslednji talas sukoba dogodio
se 1964. godine i tom prilikom je obuhvaceno preko tri hiljade fabrika
(3.400). Skoro polovina okupiranil’ fabrika pripadala je metalurskom

178 Zakon je dobio naziv po imenu doktora Artura Onjativija (Arturo Ofiativia), koji je
bio ministar socijalne pomod¢i i javnog zdravlja u vladi Artura Iljije.
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sektoru i sektoru tekstilne industrije (u ovim sektorima sindikati su bili
najbrojniji i najjaci) (Robles, 2009: 32; Magnani, 2003: 22-23). ,,Plan borbe
bio je impresivan ne samo zbog broja uklju¢enih radnika i fabrika, ve¢ i
zbog pazljivog planiranja koje je prethodilo zauzimanju fabrika, ali i uslo-
va u kojima je (tajno) organizovan, §to je jo$ vise otezavalo koordinaciju i
sinhronizaciju radnickih borbi” (Basualdo, 2010a: 279).

Upravo je tokom Plana borbe postignuta najvisa tacka mobilizacije
radnika u tom periodu. ,Vandor se hvalio time da moze da organizuje
generalni $trajk preko telefona. Ovo je u stvari reflektovalo znacajan ste-
pen organizovanosti koji je dostigao argentinski radnicki pokret. Medu-
tim, Plan borbe znacio je mnogo vise za radni¢ku klasu [...]. Ovo je imalo
mnogo dublji uticaj na svest radnika nego puka 'revolucionarna gimnasti-
ka’ koju je Peron zahtevao tokom izgnanstva u cilju destabilizacije radikal-
ne vlade Artura Iljije” (Munck, 1987b: 91).

Uspeh radnickih akcija tokom Plana borbe zavisio je od masovnog
ucesca radnika na njihovim radnim mestima, s obzirom na to da je isto-
vremeno zauzimanje fabrika moglo biti sprovedeno samo od strane baze
radnika i njihovih neposrednih predstavnika. Stepen artikulacije izmedu
razli¢itih instanci postignut je, prema saopstenjima CGT-a, putem di-
rektnih kontakata, od kolege do kolege’ (de companero a companero), od
radnika do radnika, $to je posebno isticano u razli¢itim saop$tenjima iz
tog perioda (Basualdo, 2010a: 280). Primer je sledeci sazetak iz ¢asopisa
Panorama: ,,Agresivnu primenu Plana borbe CGT-a osetio je veliki deo
zemlje kao zastra$ujudi resurs najaktivnijih militanata peronizma, koji su
pokusali da povrate mo¢ [...]. Njegov plan borbe, koji se sastojao od zau-
zimanja fabrika nai$ao je na matematicku zakonitost. Ni neuskladenost,
ni oklevanje, ni ka$njenje. 'Ni mi ne bismo uradili bolje, priznao je vojni
posmatrac, ne bez odredene zabrinutosti” (Basualdo, 2010a: 280).

Da bi se objasnila delotvornost sprovedenih mera koje su, prema
odredenim navodima, dostigle vojnu preciznost, vazno je imati na umu
ekonomski i politicki kontekst, o kome je prethodno bilo re¢i. ITako ovi
faktori prilikom objasnjenja sindikalnih i radnickih akcija ¢esto nisu uzi-
mani u obzir, vazno je istaci da se Plan borbe odvijao u periodu druge faze
supstitucije uvoza, tokom tranzicije iz prvog potperioda (izmedu 1958. i
1963. godine, tokom kojeg je doslo do pada proizvodnje) u drugi (koji je
bio na snazi od 1964. do 1974. godine, tokom kojeg je zabelezen kontinu-
irani rast industrijske proizvodnje). Da bi se razumelo spontano’ pristu-
panje baze (radnika) Planu borbe 1964. godine, potrebno je ukazati da su
ekonomska kretanja izmedu 1958. i 1963. godine imala krajnje negativne
posledice na polozaj radnicke klase. Jo$ jedan dodatni faktor koji se mora
uzeti u obzir odnosi se na politicke okolnosti u tom periodu. Re¢ je o
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zahtevu za Peronovim povratkom u Argentinu, kao i o neuspelom poku-
$aju da se taj povratak izvede 1964. godine. Stoga je masovno pristupa-
nje radnika Planu borbe oznacilo i snazno odbacivanje antiperonisticke
orijentacije koja je bila usvojena od strane Radikalne partije (Basualdo,
2010a: 281).

Takode, niz zauzimanja fabrika 1963. godine i, pre svega, razvoj druge
faze Plana borbe 1964. godine pokazuju da interne komisije i radnicka
militantnost u industrijskim postrojenjima nisu eliminisani procesom ra-
cionalizacije, ve¢ da su, uprkos negativnim efektima, odigrali vaznu ulogu
u sindikalnoj borbi. Fabricki delegati i interne komisije, koji su se nalazili
pod sve ve¢om kontrolom zvani¢nog sindikalnog rukovodstva, pokazali
su se ne samo korisnim ve¢ su bili od sustinskog znacaja u okolnostima
u kojima se rukovodstvo sindikata suocavalo sa uzastopnim ofanzivnim
merama pomocu kojih je vlada Iljije pokusala da reguli$e rad sindikata.!”®
Medutim, kao $to ¢e se kasnije pokazati, Plan borbe je predstavljao oblik
radnicke borbe, koji birokratski sindikalni lideri nikada vi$e nisu ponovili
(Ibid.: 282).

Kao $to smo prethodno mogli da vidimo, period nakon peronizma
bio je obelezen radnickim $trajkovima i zauzimanjem fabrika $to je umno-
gome otezavalo upravljanje drzavom. Kako se na kraju i pokazalo, sve
neperonisticke vlade, civilne i vojne, bile su politicki slabe, a peronisticki
sindikati su se veoma cesto suprotstavljali sprovodenju reformi (Kos-Sta-
nisi¢, 2014: 38), kao $to je bio slucaj i sa ekonomskim reformama Artura
Frondisija. Kada je re¢ o daljem razvoju politickih dogadaja, strah od nove
pobede peronizma doveo je do svrgavanja oslabljene vlade Artura Iljije
1966. godine na celu sa generalom Onganijom (Huan Carlos Ongania),
§to je oznacilo povratak samozvane ,,Argentinske revolucije” koja je trajala
od 1966. do 1973. godine (Luna, 2015: 218; Robles, 2009: 32).180

Proces transformacije argentinskog drustva koji se odvijao nepo-
sredno nakon Peronovog odlaska ostavio je znacajne posledice na polozaj
radnicke klase i oblike njenog kolektivnog delanja. Otezana moguénost
pripadnika radni¢kog sloja da sacuvaju privilegovan materijalni polozaj u
okolnostima u kojima su sindikalne organizacije predstavljale saveznike
vladajucih rezima prakti¢no se pretvorila u nemogucnost da ovaj drus-
tveni sloj, putem kolektivnih akcija, $titi sopstvene interese. Dosadasnja
rasprava vodi nas do zakljucka da je ova nemogucnost bila proizvod niza

179 Vlada je odobrila Uredbu 969/1965, kojom se reguliSe Zakon o sindikatima, na osno-
vu koje je zabranjena politicka aktivnost sindikata i omoguceno stvaranje paralelnih
sindikata (Robles, 2009: 32).

180 Huan Karlos Onganija bio je predsednik Argentine od 1966. do 1970. godine, kada je
svrgnut sa polozaja vojnim udarom.
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¢inilaca, o kojima je prethodno bilo reci. Pored spoljasnjih pretpostavki u
vidu opadanja Zivotnog standarda pripadnika radnicke klase i represivnih
drzavnih mehanizama, mozda su vaZnije unutra$nje pretpostavke u obliku
fragmentisanosti sindikalnih struktura. Da je ovakvo izvodenje ispravno
umnogome pokazuju radnicke borbe u okviru Plana borbe, tokom kojih
su sindikalne organizacije od suparnika radnicke klase, ponovo postale
njeni saveznici.

4.4.2. ,Argentinska revolucija” (1966-1973)

Represija prema radni¢kom pokretu nastavljena je i tokom perioda
»Argentinske revolucije”: pravo na $trajk je ukinuto, sve politicke partije
su suspendovane, dok su se sindikalne organizacije ponovo nasle na uda-
ru drzave (Luna, 2015: 302). Uz to, fragmentisanost sindikalnog pokreta
obelezila je i ovaj period. Godine 1965. CGT je pretrpela unutrasnju krizu
koja je bila uslovljena odnosom prema peronizmu, da bi godinu dana ka-
snije jedna frakcija podrzala vojni udar generala Onganija 1966. godine i
njegov ambiciozni korporativni projekat u kome bi sindikalne organizaci-
je imale istu onakvu ulogu kakvu su imale sredinom cetrdesetih godina,
kada su podrzale Perona 1945. godine (Munck, 1987b: 91).18! Ubrzo se
sindikalni pokret podelio na vise frakcija: CGT - Azopardo, pod vodstvom
Augusta Vandora, koji je zagovarao saradnju sa vojnom huntom, CGT
de los Argentinos - CGTA, pod vodstvom Rajmonda Ongara i Agustina
Toskoa, radikalno krilo koje se protivilo vojnoj hunti, te peronisticki sin-
dikat 62 organizacije (Luna, 2015: 302).

Vojni udar 1966. godine po mnogo ¢emu je bio sli¢can udaru iz 1955.
godine: sli¢nost izmedu ova dva dogadaja posebno je bila vidljiva u rastu-
¢oj mobilizaciji radnicke klase, ali i u jo§ uvek goru¢em problemu pero-
nizma. Medutim, ono $to se u meduvremenu promenilo jeste ekonomska
struktura zemlje i upravo je novi drzavni udar predstavljao u osnovi od-
govor na potrebe monopolistickog kapitala u zemlji (Munck, 1987b: 92).

Tokom ovog perioda mobilizacija sindikata svedena je na jednu od
najnizih tacaka. Tako je $trajk u luci u Buenos Ajresu krajem 1966. godine

181 Onganijev rezim je imao za cilj da ojaca korporativno predstavljanje kao protivtezu
sindikalnoj modi, s tim $to su predstavnici rastu¢eg ekonomskog sektora ipak na-
stojali da uspostave dobre odnose sa sindikatima, jer su na korporativizam gledali
kao na rizi¢nu kartu (Novaro, 2014: 317). Ono $to je dalje obelezilo ovaj period jeste
uvodenje politike u¢esc¢a (Participacionismo), koja je podrazumevala formiranje ko-
miteta od strane predstavnika razli¢itih interesnih grupa (iz industrijskog, poljopri-
vrednog sektora itd.), koji bi predstavljali savetodavne organe vlade, medutim, ve¢inu
tih ¢lanova postavljao je licno Onganija. Treba ista¢i da je u ovom periodu doslo i do
suspendovanja autonomije Univerziteta (Luna, 2015: 302).
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zavrSen neuspehom jer nije dobio podrsku organizovanog radnic¢kog po-
kreta. Isto se dogodilo sa radnicima Zeleznice pocetkom 1967. godine i
radnicima fabrika $ecera u Tukumanu 1968. godine. Kada je CGT po-
kusao da organizuje generalni $trajk, kao deo ,, Akcijskog plana” u martu
1967. godine, mobilizacija radnicke klase bila je izuzetno niska (vid. Tabe-
lu 25) (Munck, 1987b: 92).

Uz neuspeh odbrambenih mera protiv vojne vlade doslo je do krize
vandorizma kao hegemonijske strategije radnickog pokreta. Strategija rad-
ni¢kog pokreta ,udaranje i pregovaranje” i nedeljni $trajkovi nisu imali
mnogo efekta u borbi protiv jake vlade i jedinstvene vladajuce klase. Ono
§to je sa stanovista kolektivnog delanja radnicke klase vazno jeste to §to je
od 1955. godine peronizam radnicki pokret usmeravao prema drzavi, a ne
prema samoorganizovanju i politickoj autonomiji. Relativno visoka stopa
sindikalnog organizovanja, koja je 1964. godine iznosila 33,6%, nije mogla
da nadoknadi gubitak moc¢i koju su radnici prethodno imali u fabrikama.
Nepovoljna situacija unutar radnickog pokreta, koja je posebno dosla do
izrazaja 1966. i 1967. godine, zahtevala je pronalazak reSenja. Odgovor je
ubrzo stigao od 'nove’ radnicke klase nastale tokom procesa ‘racionaliza-
cije, koji je obelezio prethodni period. ,Daleko od ’radnicke aristokratije]
vodedi radnicki sektori (posebno povezani sa stranim monopolistickim
kapitalom) odigrali su avangardnu ulogu u radni¢kim pobunama koje su
zapocele Cordobazom 1969. godine” (Munck, 1987b: 93).

Pre nego $to se nastavi sa analizom radnickog pokreta, vazno je da
se ukaze na promene unutar industrijskog sektora od sredine $ezdesetih
godina XX veka, koje su razvoju radnickog pokreta dale novu dinamiku.

U periodu izmedu 1951. i 1965. godine otvoreno je 83.727 radnih
mesta u industriji, da bi u narednih pet godina (1965-1970) broj novo-
otvorenih radnih mesta dostigao ¢ak 176.612 (odnosno godisnja stopa
rasta zaposlenosti u industrijskom sektoru u ova dva perioda iznosila je
0,5% i 2,4%). Istovremeno, produktivnost je zabelezila pad; u poredenju
sa prethodnim petogodis$njim periodom, izmedu 1965. i 1970. godine pad
produktivnosti dokumentovan je u trinaest od sedamnaest industrijskih
grana (Basualdo, 2010a: 282). Navedeni podaci su od ogromnog znaca-
ja. Stvaranje zaposlenosti koja je bila uslovljena produbljivanjem uvozne
supstitucije smanjivala je pritisak na radnike u vidu nezaposlenosti, koja
je bila izrazena prethodnih godina. S druge strane, pad produktivnosti ot-
krio je rastu¢u reatirmaciju radnickih organizacija i organizovanog otpora
radnicke klase, §to je, ¢ini se, preraslo u ve¢u kontrolu radnika nad tem-
pom rada. Povecanje mo¢i radnicke klase tokom Sezdesetih godina najbo-
lje se moze videti u ¢injenici da je ucesce zarada zaposlenih (medu kojima
su industrijski radnici imali centralno mesto) u ukupnom drustvenom
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proizvodu sa 39% u 1964. godini dostiglo ucesce od 47% 1971. 1 48% 1974.
godine (Basualdo, 2010a: 283). Ipak, kad je re¢ o kretanjima unutar indu-
strijskog sektora tokom ovog perioda, moguce je uociti odredene razlike.

Novi model akumulacije kapitala, koji je bio na snazi od 1958. godine,
rezultirao je sve vecom diferencijacijom radnicke klase, i to izmedu ’tradi-
cionalnih’ i dinamickih’ sektora industrije. Dok su u periodu od 1950. do
1970. godine plate u tradicionalnom sektoru rasle po stopi od 81% godis-
nje, plate u dinami¢nom sektoru su belezile porast od 128%.!82 Medutim,
u isto vreme, produktivnost je u tradicionalnom sektoru rasla po stopi od
36% 1 164 % u dinami¢nom sektoru, §to znadi da plate u dinami¢nom sek-
toru nisu odrazavale produktivnost tog sektora (Munck, 1987b: 94).

Ipak, sa stanovi$ta zastupanja kolektivnih interesa radnicke klase,
»heterogenost ekonomskih, socijalnih i radnih uslova radnicke klase nije
se odrazila na podele unutar radnickog pokreta. Tako, politicke podele
unutar CGT-a izmedu ’uéesnika, ’saradnika, ’borbenih) ‘nezavisnih’ itd. —
nisu sledile unapred uspostavljenu ekonomsku logiku. Na politickom po-
lju peronizam je nastavio da deluje kao ujedinjujuci faktor radnicke klase,
¢ak i onda kada odredeni sektori nisu bili peronisticki orijentisani, poseb-
no u Kordobi i u drugim delovima u unutrasnjosti” (Munck, 1987b: 94).

U takvoj situaciji sukobi izmedu radnic¢kog pokreta i vladajuceg rezi-
ma su zapoceli 1. maja 1968. godine, kada je sindikat CGTA (CGT de los
Argentinos) pozvao radnike da se suprotstave diktaturi. Jedan od najzna-
¢ajnijih sukoba dogodio se 29. maja 1969. godine, kada je doslo do izbija-
nja pobune u Kordobi pod nazivom Cordobazo. Cordobazo je predstavljao
»aktivni $trajk” radnika automobilske industrije, sindikata mehanicara
(Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor de la Republi-
ca Argentina — SMATA), ali i sindikata Luz i Fuerza. Pored pripadnika
radnicke klase, ucesce su uzeli studenti, mladi, ali i pripadnici srednje
klase. Strajk je prerastao u zauzimanje grada, na §ta je policija odgovorila
primenom represivnih mera. Slede¢eg dana je CGTA pozvala na naci-
onalni $trajk. Vazno je ista¢i da je pokret Cordobazo uz znatno ucesce
mladih, umnogome uticao na jacanje protestne mobilizacije. Tako je u
uslovima ogranicenja i zabrana koje je nametnula vojna diktatura doslo
do pojave odredenog oblika ,demokratije na ulicama”, kroz direktnu, ne-
izbornu borbu (Robles, 2009: 33; Munck, 1987b: 94). ,,Aktivni $trajk 29.
maja 1969. u Kordobi postao je poluspontani ustanak stanovni$tva protiv
vojne vlasti” (Munck, 1987b: 94). Upravo je iz ovog drustvenog pokreta
nastala nova drustvena opozicija, u kojoj je organizovana radnicka kla-
sa imala klju¢nu ulogu. Bitno je ista¢i da peronizam ,nipos$to nije bio

182 Ovde se kao referentna vrednost uzima vrednost godisnjeg indeksa od 100.
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politicka sila koja je promovisala ovu drustvenu pobunu, ali je ipak bio
pokret koji je, za sada, ’izvukao’ najvise koristi” (Delich, 1970, navedeno
prema Munck, 1987b: 95).

Cordobazo je nesumnjivo predstavljao trenutak tranzicije u klasnoj
borbi u Argentini (O’Donnell, 1982). Za vladajucu klasu to je bio simbol
narodne pobune u cilju zaustavljanja drzavnog udara iz 1955. godine. Za
sindikalno vodstvo Cordobazo je znacio pocetak antibirokratske pobune
radnic¢kih baza. Lanuse ¢e kasnije u svojim memoarima napisati da nakon
Cordobaza ,prava rasprava nije bila da li bi trebalo da Republika bude
institucionalizovana ili ne. Prava rasprava je bila kako i kada bi trebalo
da bude institucionalizovana” (Lanusse, 1977, navedeno prema Munck,
1987b: 95). Lanuse ukazuje da ,,29. maj 1969. [datum Cordobaza] pred-
stavlja kriti¢ni trenutak koji oznacava politicki neuspeh Argentinske revo-
lucije [kako se nazivao drzavni udar iz 1966]”(Ibid.).

Ovaj istorijski primer drustvenog pokreta doveo je do znatnih prome-
na. Tako je nakon Cordobaza usledila op$ta drustvena kriza. ,,Posle Cordo-
baza dosli su Rosariazo, agrarne lige, zauzimanje Secerana u Tukumanu”,
Kako bi povratio svoja socijalna, ekonomska i politicka prava, sindikal-
ni pokret se prosirio $irom zemlje. Medutim, CGT nije uspeo da povrati
svoju nekadasnju hegemonisticku poziciju unutar redova radnicke klase.
Klasi¢ne i druge radikalizovane struje predstavljale su jasnu i prihvatljivu
opciju protiv ve¢ umiruceg vandorizma (¢ak i pre smrti Vandora 1969.
godine). U fabrikama, posebno u unutrasnjosti, radna disciplina i uopste
pitanje radnicke klase postala su goruca pitanja, nakon dugih godina u
kojima je vandorizam “prepustio zemlju kapitalu” (Munck, 1987b: 96).

Ovaj period se karakterisao i veoma izrazenim politickim nasiljem:
ubijeni su generalni sekretar sindikata UOM-a Augusto Vandor (1969) i
generalni sekretar CGT-a Hose Alonso (1970). Iako su predstavnici odre-
denih sindikalnih organizacija imali pozitivan odnos prema novoj vojnoj
vladi, to nije sprecilo predstavnike vlasti da interveni$u u glavne sindikate
(UOM, tekstilna industrija, Zeleznice itd.), lisavaju¢i slobode sindikalne
vode, ukidajuéi pravo na $trajk, uspostavljaju¢i obavezujucu arbitrazu i
razvijajuci politiku fragmentacije sindikata. Mozemo, dakle, da vidimo da
»Argentinska revolucija” nije bila, kao prethodne vojne vlade, privreme-
nog karaktera, ve¢ je predstavljala rezim koji je bio permanentno diktator-
ski, pa su tako nasilje i nepostovanje ljudskih prava postali svakodnevna
pojava (Robles, 2009: 33-34).

Sindikati su nastojali da prezive, pragmati¢no kombinujuci sukob s
pregovorima. Doslo je do izgradnje jakih i disciplinovanih organizacija sa
$irokom mrezom delegata u preduzeéima, izabranih od strane svih radni-
ka, $to je pruzilo mogu¢nost uticaja na trziste rada i organizovanje proi-
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zvodnog procesa. Godine 1970. CGT se ponovo ujedinjuje, ¢ime su sindi-
kati ponovo postali znacajan faktor moci. Uloga i znacaj koje su sindikati
imali u tom periodu ogledaju se u usvajanju Zakona o socijalnom radu
(Zakon br. 18, 610) 1970. godine (Robles, 2009: 34).183

U to vreme postojao je jo$ jedan vazan momenat na koji je potreb-
no skrenuti paznju. Re¢ je o delovanju brojnih revolucionarnih, odnosno
gerilskih grupa. Gerilske grupe koje je Peron podrzao iz egzila pocele su
da predstavljaju stvaran rizik za rezim, ugrozavaju¢i ne samo vojni rezim
nego i stabilnost kapitalistickog sistema u Argentini. Vlada je na nasilje
odgovorila jo§ ve¢im nasiljem, $to je dovelo do izbijanja gradanskog rata
(Munck, 1987b: 96).13* U datim okolnostima, sve drustvene grupe, uk-
ljucujuci ekonomsku elitu i vojsku, videle su u Peronu jedinog spasioca
koji je bio sposoban da obuzda mobilizaciju nize i srednje klase, te da ne-
utralizuje nov fenomen argentinskog drustva — gerilu (ali uz neizbeznu
pobedu peronizma!) (Waisman, 1999: 95, navedeno prema Kos-Stanisic,
2014: 39).185 S tim u vezi, sluzbenik americkog State Department-a navodi:
»Mislim da je ovo trenutak za Perona, samo on moze da donese koheziju
Argentini. Niko drugi nije ostao” (navedeno prema Munck, 1987b: 96).

Stoga je 1971. godine legalizovana Peronisticka stranka, a Peronu je
dopusten povratak u zemlju. Vojni vrh je priznao poraz i raspisao izbore
na kojima su mogle da ucestvuju sve politicke stranke, ali ne i Peron li¢-
no. Peron se vratio u zemlju i pruzio podrsku predsednickom kandidatu
Ektoru Kampori (Héctor Campora), pripadniku leve peronisticke frakei-
je, koji je pobedio na predsednickim izborima 1973. godine, dok je Pe-
ronisticka stranka Frente Justicialista dobila ve¢inu guvernerskih mesta i

183 Prakti¢no od svog nastanka, argentinski sindikati su vazan deo svojih aktivnosti
usmeravali na pruzanje usluga svojim ¢lanovima, uglavnom zdravstvenih (npr. sindi-
kat Fraternidad) (Robles, 2009: 34).

184 Nasuprot brojnim ekstremnim levi¢arskim organizacijama, poput Montonerosa (Mo-
vimiento Peronista Montonero), nalazile su se ultradesnicarske organizacije, kao $to
je, na primer, bila Alianza Anticomunista Argentina (AAA) ili Triple A, koja je imala
podrsku vojne hunte. Montonerosi su predstavljali ultralevi¢arsko krilo peronistickog
pokreta sedamdesetih godina, organizujudi atentate i otmice, sa nadom u Peronov
povratak iz Spanije. Medutim, Peron ih je po povratku u Argentinu isklju¢io iz Husti-
cijalisti¢cke partije (Luna, 2015: 303).

185 ,Izvesno je da nakon Oslobodilacke revolucije nije moglo da se vlada uz peronizam
[...] ¢injenice pokazuju da nije moglo da se vlada ni bez peronizma, a pogotovo pro-
tiv njega. Kada posmatramo te godine, primec¢ujemo da su preovladavala dva oseca-
nja: mrznja i zudnja za osvetom. Peronizam je svojom prepotentno$¢u i svojim auto-
ritarizmom posejao to seme dok je bio na vlasti, a ozlojedeni oslobodioci uzvratili su
jo§ jatom merom, s pravom ili ne. Te sile nisu bili protivnici nego pravi neprijatelji.
Svaka strana je odbijala da prepozna bilo $ta pozitivno u suprotnoj strani. Razarajuca
setva u argentinskom drustvu bila je duga i gorka” (Luna, 2015: 218-219).
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kontrolu nad oba doma Kongresa (Kos-Stanisi¢, 2014: 39). Povlacenje voj-
ske s politicke scene neizbezno je dovelo do povratka Perona ,,i to gotovo
mitskog povratka koji je hrabrio i plagio mnoge od 1955. godine” (Munck,
1987b: 96-97).

4.4.3. Povratak peronizma (1973-1976)

Da je celokupna istorija radnickog pokreta tokom druge polovine XX
veka neizbezno bila obelezena peronizmom, pokazao je i njegov povratak
na politicku scenu. Cinilo se da ¢e pripadnici radnicke klase u peronizmu
ponovo prepoznati svog interesnog zastupnika, s tim da su ovoga puta i
pripadnici srednje klase polagali velike nade u Perona. Medutim, ono $to
je usledio bilo je daleko od o¢ekivanog!

Ukratko, tokom ovog perioda radnicka klasa se distancirala’ od svog
tradicionalnog politickog pravca — peronizma. Za razliku od 1946. godine,
»sada, u okolnostima teske ekonomske situacije, peronisticki populizam
nije imao odrziv odgovor. Tako je u martu 1976. godine peronisticka vla-
da Izabele Peron pala bez boli i slave, jedva dve godine nakon Peronove
smrti, koji nije uspeo da ponovi iskustvo iz 1946. godine” (Munck, 1987b:
97). No, vratimo se ’pocecima’ ponovne peronisticke politike u Argentini.

Nova peronisticka vlada na ¢elu sa Ektorom Kamporom izabrana je
pod sloganom ,,Kampora u vladi, Peron na vlasti” (Cdmpora al govierno,
Peron al poder). Kampora je uveo novi ekonomski program i formirao je
koaliciju koja je obuhvatala sve interesne grupe argentinskog drustva. Re¢
je o Drustvenom sporazumu (Pacto social) koji je uspostavljen izmedu
CGT-a i poslodavaca (CGE). Platna politika dovela je do odredenog izjed-
nacavanja zarada: u periodu od decembra 1973. do marta 1975. godine
iznos osnovne zarade je povecan za 6,9%, dok je u istom periodu zabele-
zeno smanjenje plata, pa su tako plate bolje pla¢enih radnika smanjene za
13,3%. Medutim, usled medunarodne ekonomske krize i nemoguénosti
odrzavanja nivoa cena, Drus$tveni sporazum nije mogao biti dugoro¢no
odrziv. Istovremeno, ovaj sporazum kao simbol jedinstva klasa sluzio je
demobilizaciji najborbenijeg sektora radnicke klase. Tako su pripadnici
radnicke klase u malom broju bili zastupljeni u procesu kolektivnog pre-
govaranja u Velikom nacionalnom paritetu (La Gran Paritaria Nacional).
Opisujudi polozaj radnika u tom periodu, u ¢asopisu Proslost i sadasnjost
stoji sledece ,,Ustajuci protiv nadzornika ili poslodavaca u fabrici, radnici-
ma se viSe ne moze manipulisati, oni se po¢inju organizovati [...] javlja se
proces u kojem se zahtevi rada i antibirokratsko preispitivanje spajaju u
trenutku oporavka i potvrdivanja mo¢i radnika” (navedeno prema Munck,
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1987b: 98). Istovremeno, prvi meseci nove peronisticke vlade bili su obe-
lezeni porastom radnickih borbi (Tabela 26).

Medutim, novi predsednik Argentine se veoma kratko zadrzao na
vlasti; kako nije uspeo da zaustavi nasilje i otmice, iste godine (1973) se
povukao sa vlasti. Frente Justicialista nominovala je Perona za predsedni-
ka, a njegovu suprugu Izabelu za potpredsednicu. Kako je vojska u Peronu
videla jedinu nadu u borbi protiv gerile i levice, dopustila mu je kandi-
daturu na izborima na kojima je dobio 61,8% glasova. Tako se 25. maja
1973. godine peronizam vratio na vlast nakon osamnaest godina zabrane
(Robles, 2009: 35; Kos-Stanisi¢, 2014: 39). Kada je re¢ o klasnoj osnovi
politicke podrske, 1973. godine na prvim izborima po povratku Perona u
Argentinu i na drugim kada se kandidovao na izborima, ponovo je usta-
novljena klasna podela izmedu Peronisticke i Radikalne stranke. I na jed-
nim i na drugim izborima velika ve¢ina nepismenih glasaca dala je podrs-
ku peronistima, dok je njihov udeo medu pristalicama Radikalne stranke
bio veoma mali. Nasuprot izbornim rezultatima iz 1946. godine, kada je
Peron prvi put doSao na vlast, u septembru 1973. Peron je dobio skoro
jednoglasnu potporu nepismenih biraca, kako u selima tako i u gradovi-
ma (Peron je takode osvojio ve¢insku podrsku i pismenih biraca) (Lupu
and Stokes, 2009: 76).18¢

Odnos izmedu sindikalnih organizacija i peronizma izmenjen je na-
kon Peronovog povratka. Tako je Peron od kriti¢ckog stava prema sindi-
kalnoj birokratiji preSao u otvoreni savez sa njima. U prilog tome govori
i donosenje naprednog Zakona o radu (Zakon 20.744) i Zakona o udru-
Zenjima, na osnovu kojih je bilo dopusteno politicko delovanje sindikata.
U ovom periodu CGT je uzela uc¢e$¢e u radu raznih drzavnih agencija,
poput Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Nacionalnog instituta za zara-
de itd. (Robles, 2009: 35). Istovremeno, Zakonom o otpustanju (La Ley
de Prescindibilidad) omoguceno je otpustanje u drzavnim sluzbama. Sto
se ti¢e pokrajinskih vlada, Peron je takoreci izvr$io pravu cistku, dok je
peronisticka levica izgubila gotovo sve uticajne pozicije. Godine 1974. u
Kordobi je doslo do drzavnog udara kojim je srusena pokrajinska vlada.
Ovaj slucaj je poznat kao slucaj el Navarrazo, koji je u stvari predstavljao
protivtezu Cordobazu (Contracordobazo). Nakon $to je dobio legitimitet
od strane Perona Novarrazo je duboko podelio radnicki pokret u Kor-
dobi. U svim navedenim procesima uocavala se duboka kriza radnic¢-
kog pokreta i pocetak otvorene borbe izmedu radikalizovanih sektora

186 Rezultati istraZivanja i izborni podaci pokazuju da je na svim izborima na kojima
je ucestvovao nakon 1955. godine, peronizam osvojio ve¢inu glasova radnicke klase
(Levitsky, 2003: 41).
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peronizma i nove levice koncentrisane u liku Izabele Peron. Tako je
»peronizam u$ao u sumrak fizickim nestankom svog vode, ali ne pre
nego $to je radnicki pokret doveo do jednog od svojih najgorih poraza”
(Munck, 1987b: 98).

Kada je o pojavnim oblicima kolektivnog delanja radnicke klase re¢,
u periodu kratkotrajne vlade Ektora Kampore tokom 1973. godine zabele-
zeno je oko 2.000 slucajeva zauzimanja objekata, i to ne samo fabrika ve¢
i univerziteta, bolnica, televizijskih stanica itd. U ovom periodu dolazi do
zauzimanja fabrike za preradu papira Mancuso-Rossi u kojoj su radnici uz
pomo¢ drzave uspostavili odredenu kontrolu u fabrici. Donos$enje odluka
u ovom slucaju bilo je podeljeno izmedu interne komisije formirane od
sindikalnih predstavnika i radnika (uz posredovanje Ministarstva rada),
tako da se ne moze govoriti o radni¢ckom samoupravljanju u pravom smi-
slu te reci (Garcia Allegrone et al., 2003: 14). U istom razdoblju se be-
lezi jo$ i iskustvo samoupravljanja u drzavnom preduzecu elektroprivre-
de SEGBA (Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires) (Robles, 2009: 35;
Wyczykier, 2007: 145).187 Najpoznatiji slu¢aj preuzimanja fabrika tokom
sedamdesetih vezuje se za industrijsku oblast u juznom delu provincije
Santa Fe 1974. godine. Re¢ je o preuzimanju petrohemije PASA u Rosari-
ju, koja se nalazila pod kontrolom radnika skoro mesec dana (od 26. jula
do 22. avgusta 1974. godine) (Ruggeri, 2014: 56).188

Nakon Peronove smrti u julu 1974. godine,'® vlast je preuzela njego-

va supruga Izabela, ¢ime je otpoceo period ,kasnog peronizma” (El pero-
nismo tardio). Mere drzavne politike ni ovoga puta nisu zaobisle radnicki
i sindikalni pokret. Ubrzo je usledilo povlacenje pravnog statusa vaznih
sindikata, kao §to su Grafic¢ki savez i FOTIA, sindikat $e¢erana u Tukuma-
nu. S druge strane, ,,mo¢ni sindikat metalurskih radnika (UOM) pruzio

187 Videti takode studiju o iskustvu samoupravljanja u ovoj fabrici u 900 dias de autoge-
stion en SEGBA (Taccone, 1977).

188 Radnicki pokret tokom ovog perioda je posebno potresao atentat na glavnog sekre-
tara CGT-a 25. septembra 1973. godine, dva dana nakon izborne pobede Perona.
Njegova smrt ukazala je na pogorsanje politickog nasilja koje ¢e olaksati udar 1976.
godine (Robles, 2009: 35).

189 Tako je Peronov tre¢i mandat trajao svega Sest meseci i bio je obeleZen borbama leve
i desne peronisticke frakcije. Peron se okrenuo protiv leve frakcije, §to je dovelo do
iskljucivanja iz stranke pripadnika leve urbane gerile Montoneros koji su 1970. godine
oteli i ubili bivieg predsednika Aramburua smatrajuéi ga, izmedu ostalog, odgovor-
nim i za nestanak tela Eve Peron (Kos-Stani$ié¢, 2014: 39; Robles, 2009: 35). Takode,
komunisticki orijentisanu Narodnu revolucionarnu vojsku (Ejercito Revolucionario
del Pueblo — ERP), koja je bila iza cestih otmica i egzekucija vojnih oficira, proglasio
je nezakonitom (Kos-Stanisi¢, 2014: 39).
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je podrsku novoj vladi, ¢ime je pocelo da se govori o ,,Metalurskoj do-
movini”. ,,Socijalisticka domovina” peronisticke omladine i radikalizovani
sektori radnicke klase sada su se ¢inili tek dalekim snom” (Munck, 1987b:
98-99). Medutim, unutar CGT-a doslo je do preorijentacije, odnosno us-
postavljanja odredene distance izmedu vlade i sindikalnog pokreta. Stra-
tegija novog sindikalnog rukovodstva obuhvatila je sindikalni pritisak u
okviru politicke igre, dok se organizovani radnicki pokret nije video kao
’produzena ruka’ vladajuce stranke (Ibid.: 99). 1%

Nakon Peronove smrti 1974. godine, uloga peronisticke sindikalne
organizacije — 62 organizacije postala je veoma znacajna. Istovremeno,
napustena je strateska linija koju je Peron promovisao, a koja je na drus-
tvenom planu bila zasnovana na Drustvenom sporazumu izmedu po-
slodavaca (CGE) i radnika (CGT), a na politickom planu na sporazumu
PJ-UCR (Peronistic¢ke i Radikalne parije) u cilju promovisanja dvostra-
nackog sistema. U julu 1975. godine peronisticka vlada je odlucila da
ponisti nove kolektivne ugovore koji su ukljuc¢ivali znacajno povecanje
plata, na sta je CGT odgovorio generalnim 48-satnim $trajkom i ogro-
mnom mobilizacijom na trgu Plaza de Mayo prisiljavajudi vladu Izabele
Peron da odobri kolektivne ugovore koji su prethodno bili ponisteni i
da smeni ministra ekonomije, ali i one koji su bili povezani sa delova-
njem podzemne parapoliticke organizacije Triple A.'! U to vreme, dr-
zavni udar je ve¢ bio pokrenut. U meduvremenu CGT je donela odluku
o priklju¢enju Medunarodnoj konfederaciji slobodnih sindikata (ICFTU),
socijaldemokratske orijentacije, jednoj od triju postojece globalne sindi-
kalne centrale (Robles, 2009: 35).

Radnic¢ka klasa se ponovo nasla na udaru represivnih mera, ovoga
puta donetih od strane peronisticke vlade na celu sa Izabelom Peron. S
primenom je poceo novi Zakon o sigurnosti koji je bio usmeren protiv
radnicke klase. Otpor radnicke klase protiv sve izrazenije represije za-
poceo je Strajkom radnika metalurskog sektora u industrijskoj zoni Vilja
Konstitusion (Villa Constitucién) u provinciji Santa Fe pocetkom 1975.
godine, na koji je drzava reagovala upotrebom jo$ brutalnijih mera (u
vidu hapsenja, otpustanja, otmica i sl.). Rezultat represivnih mera bio je
odmabh vidljiv. U takvim okolnostima, broj $trajkova je zabelezio drasti¢an
pad. Ipak, uprkos podelama i demoralizaciji radni¢kog pokreta, radnicka
klasa je nastavila sa protestnim akcijama (Tabela 26).

190 Lorenso Migel (Lorenzo Miguel) predstavnik UOM-a i 62 organizacije bio je ’prirod-
ni’ naslednik Vandora.
191 Antikomunisticka Alijansa Argentine (Alianza Anticomunista Argentina — AAA).
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Tabela 26. Radnicki konflikti i indeks plata, 1973-1976.

Period Broj $trajkova Indeks plata
(mesecni prosek) (1968=100)
jun-septembar 1973. 30,5 107,6
oktobar 1973 - februar 1974. 30,8 113,0
mart-jun 1974. 39,0
jul-oktobar 1974. 22,5
novembar 1974 — mart 1975. 11,6 111,8
april-jun 1975. 24,7
jul-avgust 1975. 33,0
septembar 1975 - januar 1976. 31,2 67,0
februar 1976 — mart 1976. 17,0

Izvor: Munck, 1987b: 99

Sredinom 1975. godine pokrenut je plan $tednje u borbi protiv in-
flacije, koji je postao poznat kao Rodrigazo. Odgovor se nije dugo ¢ekao.
Usledila je velika poluspontana mobilizacija Sirom Argentine, ukljuc¢ujuci
i industrijski pojas u Buenos Ajresu, $to je podstaklo nade, ali i strahove
od pojave ‘argentinaza. Masovna mobilizacija radnika $irom zemlje bila je
pracena i pojavom novih oblika radni¢kog organizovanja u vidu koordi-
natora koji su povezivali fabrike pomo¢u svojih aktivista ili internih komi-
sija. Rezultat masovnih protesta radnicke klase bio je pozitivan - vladini
ekonomski planovi nisu bili realizovani (Munck, 1987b: 100).

Radnicki pokret je uskoro u$ao u najmrac¢niju fazu svoje istorije. ,,Po-
slednji meseci peronizma bili su prepuni zbunjenosti i demoralizovano-
sti: udaljenost izmedu peronistickog naroda i ‘njihove’ vlade se produbila.
Sindikalni aparat se podelio izmedu vertikalista, koji su bili verni vladi i
antivertikalista, koji su zauzeli nezavisniju, ali ne nuzno progresivnu po-
ziciju. Potonji su ucestvovali u pregovorima s vojskom - ’tako da nismo
stigli do ’77’ (godine sledecih izbora), rekli su otvoreno. Drugi su imali
nameru da ozive Drustveni sporazum ili Veliki nacionalni sporazum koji je
doveo do izbora 1973. godine” (Munck, 1987b: 100).

"Novi’ kraj peronizma ponovo je bio rezultat ukrstajuceg uticaja niza
okolnosti. Ekonomska nestabilost (kojoj je doprinela i naftna kriza 1974.
godine) ucinila je neodrzivim populisticke redistributivne ekonomske me-
hanizme. U datim okolnostima uspe$no mobilisanje pripadnika radnicke
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klase vise nije bilo moguce. Po¢etkom 1976. godine, protestnim akcijama
radnicke klase pridruzili su se i sindikati, i to najveca sindikalna organi-
zacija CGT i njeni regionalni ogranci (vise u Basualdo, 2010a: 100). Na-
gomilani ekonomski problemi bili su praceni i politickim nasiljem, $to je
zadalo konacan udarac peronizmu; tako je 24. marta 1976. godine vojnim
udarom sa vlasti zbacena Izabela Peron.!®> Novi drzavni udar fragmenti-
sana radnicka klasa docekala je nespremno. Za razliku od drzavnog udara
iz 1955. godine, ovoga puta je radnicka klasa bila nepripremljena za novi
peronisticki otpor (Munck, 1987b: 101).

4.4.4. Period vojne diktature (1976-1982)

Drzavnim udarom 24. marta 1976. godine otpoceo je najmracniji pe-
riod u istoriji Argentine. Procenjuje se da je u periodu od 1976. do 1983.
godine pod okriljem drzavnog terorizma nestalo izmedu 15.000 i 30.000
ljudi, i to veé¢inom radnika, politi¢kih i sindikalnih aktivista.!®* Umesto da
zaustavi sukobe i nasilje, kako je obecala, vojna vlada je pocinila najve-
¢a krdenja ljudskih prava u istoriji Argentine (Robles, 2009: 36; Basualdo,
2010a: 297).

U nastojanju da se brzo popravi ekonomski polozaj tokom perioda
vojne diktature, dodatno je oslabljena privredna struktura zemlje. Bu-
dudi da je politika uvozno-supstitutivne industrijalizacije bila proglasena
‘odgovornom’ za ekonomsku i politicku krizu, vojska ju je zamenila po-
litikom ekonomske liberalizacije koja je pogodovala finansijskom i usluz-
nom sektoru (Kos-Stanisi¢, 2014: 40). Tako je period vojne diktature bio
obelezen sprovodenjem mera uravnotezavanja (prilagodavanja) platnog
bilansa kako bi se smanjila inflacija i poboljsala spoljna pozicija eko-
nomije Argentine. Novi ekonomski program zasnovan na tzv. ,mone-
tarnom pristupu platnom bilansu”, kojim se nastojala izjednaciti stopa
domace inflacije sa medunarodnom uveden je 1979. godine. ,,Uz antiin-
flatorne mere, aprecijaciju pezosa, deregulaciju i liberalizaciju spoljnotr-
govinskog poslovanja i pocetak privatizacije brojnih drzavnih preduzeda,
zabelezene su pozitivne stope rasta tokom prvih godina ovog perioda”
(Lopez, 2006: 185). Usledio je rast investicija u finansijski sektor koje su
bile daleko profitabilnije od investicija koje je mogao da privuce ve¢ io-
nako oslabljen industrijski sektor. ,,Po¢ev od ovog momenta finansijski
sektor poceo je da igra hegemonisticku ulogu u apsorpciji i preraspodeli
resursa’ (Azpiazu y Schorr, 2010: 26-27).

192 Videti Kos-Stanisi¢, 2009: 146.
193 Tako je novi pojam ,,nestao” (§pan. desaparesido) usao u istoriju.
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U stvari, razdoblje koje je zapocelo sredinom sedamdesetih i trajalo
sve do ekonomske, institucionalne, politicke i drustvene krize 2001. go-
dine oznacilo je kraj obrasca akumulacije koji je bio na snazi tokom pret-
hodne cetiri decenije: industrijalizacija radi zamene uvoza. Duboke pro-
mene u argentinskoj ekonomiji bile su pokrenute finansijskom reformom
iz 1977. godine, $to se poklopilo sa ekonomskom liberalizacijom i drastic-
nim smanjenjem carinske zastite 1979. godine. Posledice su brzo postale
vidljive; doslo je do naglog smanjenja u¢e$c¢a industrijskog sektora u bruto
nacionalnom dohotku, dok je istovremeno usledilo dramati¢no povecanje
spoljnog duga (Basualdo, 2010a: 295).194

Kao $to se moze videti na Grafikonu 4, u periodu od 1974. do 1983.
godine uocava se skoro konstantan pad, i to kako industrijske proizvod-
nje, tako i ukupne zaposlenosti u industrijskom sektoru (moze se zapaziti
da su oba pokazatelja zabelezila najnize stope 1982. godine). Uz to, u po-
smatranom periodu dokumentovan je i pad uce$¢a industrijske proizvod-
nje u ukupnom BDP-u, i to sa 26,9% na 23,8%.

Grafikon 4. BDP, industrijska proizvodnja i zaposlenost u industriji,
1974-1983, 1974=100'%
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Mere neoliberalne ekonomske politike nisu u jednakoj meri pogodi-
le sve industrijske grane. Podaci iz sledece tabele pokazuju da je najveci
pad zabelezen u slucaju tekstilne industrije i industrije prerade drveta, ali

194 Spoljni dug je krajem perioda vojne diktature (1983) dostigao iznos od ¢ak 45,1 mili-
jardu dolara (Comision Econémica para América Latina (CEPAL), BCRA y Ministerio
de Economia) (Grafikon 2 u Prilogu).

195 Izvor: Azpiazu y Schorr, 2010: 30.
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i masinske i graficke industrije. Jedini industrijski sektori koji su zabelezili
skroman rast tokom ovog perioda bili su hemijska industrija i metalurgija.

Tabela 27. BDP industrijskog sektora, prema granama delatnosti
(1974-1983)

Kretanje
1974. 1976. 1981. 1983. 1974-1983.

(%)
Prehrambena i duvanska 520,2 521,0 514,8 491,5 -5,5
industrija
Tekstilna i industrija 325,5 293,7 196,5 218,8 -32,8
prerade koze
Industrija prerade drveta 53,4 40,0 38,8 31,5 -41,0
Papirna industrija, $tampa 141,5 124,8 100,2 113,1 -20,1
i izdavastvo
Hemijska industrija 334,3 344,5 338,0 367,8 10,0
Nemetalska industrija 132,0 129,8 109,5 111,0 -15,9
Metalurgija 134,9 117,0 119,1 142,5 5,6
Masinska industrija 732,5 672,7 516,1 5442 -25,7
Ostalo 176,2 166,4 143,3 149,8 -15,0
Ukupno 2.550,4 2.409,9 2.077,8 2.170,3 -14,9

Izvor: El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), proratun autora Azpiazu y
Schorr, 2010: 32

Prikazani pokazatelji nedvosmisleno govore da je na delu bila dubo-
ka sektorska kriza koja je uticala na razaranje velikog dela industrijskog
sektora, kao i uklanjanje osnovnih stubova’ na kojima je sve do tada bio
strukturisan model supstitucije uvoza (Azpiazu y Schorr, 2010: 33).

Ovde nas sada zanimaju oni rezultati ekonomskih i politickih kre-
tanja koji su doveli do preobrazaja strukture radnicke klase, ali i njenih
organizovanih oblika borbe. Ukratko, proces ekonomske liberalizacije i
drastican pad industrijske proizvodnje doneo je sa sobom velike promene
u strukturi radnicke klase.!”® Procenjuje se da se broj industrijskih radnika
smanjio sa 1.030.000 u 1976. na 790.000 u 1980. godini, dok se povecao

196 Pad industrijske proizvodnje (od 10% u apsolutnom iznosu) izmedu 1974. i 1983.
godine ostavio je teske posledice na ekonomski i drustveni poloZaj industrijskih rad-
nika koji su bili na ¢elu radni¢kog pokreta tokom $ezdesetih i sedamdesetih godina
(Basualdo, 2010a: 300).



192 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

udeo samozaposlenih radnika (Munck, 1987b: 101). U smeru pogors$anja
polozaja radnika delovalo je i donosenje zakonskih regulativa o platama,
nakon Cega je zabelezen znacajan pad zarada. Takode, mere poput suspen-
zije kolektivnog pregovaranja, odredivanja plata od strane drzave, u kom-
binaciji sa brojnim represivnim merama ogranicili su osnovna radnicka
prava. Drasti¢no opadanje zarada u kontekstu povecane produktivnosti
jasno ukazuje na mesto koje je radnic¢ka klasa zauzimala u periodu nakon
vojnog udara (Basualdo, 2010a: 300).

Osim opsteg pogorsanja materijalnog polozaja radnicke klase, ono
§to je dodatno umanyjilo delatne mogucnosti radnicke klase jeste uvecanje
nejednakosti u prihodima, odnosno fragmentacija materijalnog polozaja.
Tako je opsti pad zarada pracen opadanjem homogenosti materijalnog
polozaja radnicke klase doveo do nestanka jedne od osnovnih tacaka so-
lidarnosti radnika - ujedinjene borbe za povecanje zarada. Procesi eko-
nomske transformacije doveli su do rasta diferencijacije u materijalnom
polozaju na viSe planova. Najpre izmedu javnog i privatnog sektora, tako
$to su zarade radnika u javhom sektoru bile pod ve¢im udarom. Povecanje
razlika u zaradama pratilo je i teritorijalni nivo (razlike su posebno bile
izrazene izmedu Buenos Ajresa i unutrasnjosti; radnici u Buenos Ajresu,
bez obzira na granu delatnosti i veli¢inu preduzeca, imali su vece plate
od radnika u unutrasnjosti), kao i veli¢inu preduzeca (podaci pokazuju
da su plate industrijskih radnika u ve¢im privatnim preduze¢ima bile i
do 40% vece od plata radnika u srednjim i malim preduze¢ima, dok je
u unutra$njosti zemlje ta razlika dostizala i 50%). Ovome treba dodati i
razlike u prihodima izmedu razli¢itih grana delatnosti, kao i izmedu razli-
¢itih profesionalnih kategorija unutar iste industrijske grane. Najzad, po-
sledice navedenih ekonomskih promena odrazile su se i na podele unutar
radnicke klase, tako $to je jaz u prihodima posebno bio izrazen izmedu
nekvalifikovanih i kvalifikovanih radnika (viSe u Basualdo, 2010a: 300).
Za sadasnju temu rada vazno je i to $to sprovodenje ekonomske politike
do pocetka osamdesetih godina u vidu tzv. ,industrijske promocije” nije
predstavljalo samo mehanizam za prenos drzavnih resursa u privilegova-
ne frakcije koncentrisanog kapitala, ve¢ je doslo do izmestanja postrojenja
u oblasti koje su bile daleko od glavnih industrijskih centara sa dugom
tradicijom radnickog organizovanja i borbi. Posledice su bile visestruke;
osim drasti¢nog porasta nezaposlenosti u pretezno industrijskim zonama,
doslo je do formiranja ,,nove radnicke klase”, bez prethodnog sindikalnog
iskustva (Ibid.: 301).

Pod Zestokim udarom politickih i ekonomskih promena nasli su se
pripadnici radnicke klase i tako stizemo do drugog analiziranog aspek-
ta — oblika borbe radnicke klase. Rastu¢i talas politickih, ekonomskih i



4. Istorijske pretpostavke pojave i konsolidacije radni¢kog samoupravljanja u Argentini | 193

drustvenih konfrontacija radni¢ka klasa nije docekala nespremna, niti je
tokom ovog perioda imala marginalnu ulogu. Naprotiv, radnicka klasa
je imala klju¢nu ulogu u sukobima, koji nisu predstavljali samo politi¢ku
borbu, ve¢ su svoju pozadinu imali i u rastu¢oj konfrontaciji izmedu rada
i kapitala (Basualdo, 2010a: 294).

Kada je re¢ o efektima vojnog udara na polozaj radnicke klase, moze
se sa sigurno$cu reci da je ovaj vojni udar, u poredenju sa udarima iz 1955.
i 1966. godine, imao dalekoseznije posledice na radnicki pokret u Argen-
tini. Usvajanjem niza zakonskih mera cilj je bio da se okonca ono $to je La
Nacién nazvala ,,[...] politickom i ekonomskom mo¢i, kojom su sindikati
preplavili drzavu i politicke stranke duze od dve decenije”. Cilj sprovode-
nja procesa ,demokratizacije i depolitizacije” bio je fragmentacija sindi-
kata, atomizovanje radnicke klase, gusenje sindikalnih prava i sloboda, ali
i ponistavanje svih prethodnih postignuc¢a. Medutim, ono $to je mozda
najvie zabrinjavalo vojsku i njene civilne saveznike bio je savez izmedu
sindikata i peronizma, jedinstvo koje je bilo potrebno ’slomiti’ kako bi se
ispunio ambiciozan plan ekonomskog i socijalnog rekonstruisanja. Kao
§to smo prethodno mogli da vidimo, ,ekonomska politika nakon 1976.
godine nije bila ni$ta drugo nego oduzimanje dominantne uloge industrij-
skom sektoru, pa time i radnickoj klasi [...]. Na taj nacin, radnicki pokret
je izgubio sposobnost (koju je pokazivao od 1955. godine) da blokira svaki
kapitalisticki projekat” (Munck, 1987b: 101).

Ekonomske i politicke promene, kao i promene u strukturi i polozaju
radnicke klase, diktirale su odgovarajuc¢e promene u politickom izrazava-
nju ove drustvene grupacije. ,Ako je proces akumulacije kapitala stvorio
novu situaciju za radnicku klasu, on je takode uslovio subjektivnu rekom-
poziciju kroz otpor radnika i svakodnevnu borbu za opstanak. Kao $to
se navodi u sindikalnom izvestaju, radnici moraju preuzeti nove metode
borbe i organizacije. Radna mesta postaju srediste i izvor borbenih mera.
Organizacija je tajna. U procesu borbe pojavljuju se novi pravci, ali njiho-
ve vode i aktivisti ostaju anonimni” (TYSAE, Boletin de Informacién Obre-
ra, mayo de 1979, navedeno prema Munck, 1987b: 102).1%7

Potrebno je zadrzati se na karakteristikama represivne politike nad
radnicima, a posebno predstavnicima radnika na radnim mestima u fa-
brikama.!”® Pod udarom represivnih mera nakon 1976. godine prvi su se
nasli upravo fabricki delegati - od 100.000 delegata koliko ih je bilo 1976.

197 Takode, ,fragmentacija radnicke klase dovela je do prekida istorijskog odnosa izme-
du fabrika i susedstava koja su, tradicionalno, funkcionisala kao ’zastitni tit’ fabricke
mobilizacije (na primer, slu¢aj Vilje Konstitusion)” (vid. Munck, 1987b: 102).

198 Iako su represivne mere bile prisutne i ranije, one su upravo tokom vojne diktature
dostigle drasti¢ne razmere.
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godine, oko 10.000 je ubijeno ili zatvoreno, dok su ostali bili primorani da
napuste posao (Munck, 1987b: 102). ,,Brojna svedocenja, dokumenti i do-
kazi ukazuju da su aktivisti, delegati i ¢lanovi internih komisija bili medu
najtrazenijima od strane vojnih snaga i da su u mnogim slucajevima bili
kidnapovani, zatoceni ili ubijeni pri izlasku sa radnih mesta ili ¢ak i na sa-
mim radnim mestima” (Basualdo, 2010a: 297).!% Mere represivne politike
nisu imale uticaj samo na one radnike koji su bili direktno pogodeni ovim
merama (tako $to su ubijeni ili uhap$eni), ve¢ i na sve radnike u fabri-
kama. Drasticnom pogorsanju polozaja radnika doprinele su i mere koje
su neki autori nazvali ,,sloZen sistem prevencije’, a koje su podrazumevale
mogucnost stabilnog zaposljavanja tek nakon dostavljanja izvestaja vojne
vlasti o prethodnom angazovanja radnika u sindikalnom pokretu (Basual-
do, 2010a: 298).2%

Kada je re¢ o sindikalnom organizovanju radnika, raspustanje cen-
tralne radnicke organizacije Generalne konfederacije rada (CGT) i uvo-
denje represivnog zakonodavstva dodatno su obelezili ovaj period.?’! To-
kom prve tri godine, tokom kojih je postignuta najvisa represivna tacka,
intervenisano je u desetini glavnih sindikalnih organizacija, a ukinut je
pravni status mnogih drugih. Imenovanjem vojnih oficira u gotovo treci-
ni nacionalnih federacija prekinuta je centralizovana nacionalna struktura
sindikalnog pokreta. Na udaru ovih mera nasle su se upravo federacije
sa najve¢im brojem ¢lanova, poput UOM-a i Saveza gradevinskih radni-
ka (sa skoro 300.000 ¢lanova), ali i mnoge druge (Basualdo, 2010a: 298).
Isto tako, vojna diktatura je uvela ¢itav niz mera ¢iji je cilj bio ozakonjenje
represivnih aktivnosti prema radnickom pokretu. Tako se medu najista-
knutijim merama regulisanja radnog zakonodavstva istie usvajanje slede-
¢ih zakona: Zakona 21261 od 24. marta 1976. godine kojim je zabranjeno
pravo na $trajk;?> Zakona 21356 iz jula 1976. godine kojim je zabranjena

199 Bez obzira na to §to su represivne mere nad delegatima i ¢lanovima internih komi-
sija bile usmerene i izvr§ene od strane bezbednosnih snaga, one su sprovedene ne
samo uz odobravanje ve¢ i uz aktivnu podrsku velikih kompanija, koje su u mno-
gim slu¢ajevima finansirale represivne snage, obezbedujuéi sredstva i infrastruk-
turu, odobravajuéi ¢ak i formiranje tajnih centara u svojim fabrikama (Basualdo,
2010a: 297).

200 Kao $to Deli¢ tvrdi, svaka prethodna aktivnost (politicka, sindikalna) sprecila je
mogucénost dobijanja zaposlenja. Stabilnost zaposlenja u fabrikama viSe nije zavisila
samo od efikasnosti ili kvalifikacija ve¢ i od ,,politi¢ke pozadine i ideoloske adaptaci-
je” (navedeno prema Basualdo, 2010a: 298).

201 Zastupljenost sindikata u penzionom, bankarskom i sektoru socijalne zastite bila je
onemogucena.

202 Sve $trajkacke aktivnosti su postale kaznjive; za radnike koji u¢estvuju u $trajkovima
propisana kazna iznosila je 6 godina zatvora, dok je za sindikalne vode bilo predvide-
no 10 godina zatvora (Robles, 2009: 36).
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sindikalna delatnost, to jest skupstine, sastanci, kongresi i izbori;?** Za-
kona 21263 od 24. marta 1976. godine kojim je eliminisan sindikalni
imunitet; Zakona 21259 od 24. marta 1976. godine, odnosno ponovno
stupanje na snagu Zakona o prebivali$tu, na osnovu kojeg su strani drzav-
ljani osumnjic¢eni za napad na 'nacionalnu sigurnost’ mogli biti deporto-
vani (Basualdo, 2010a: 299).2°4 Ukratko, ponisteni su mnogi dobici koji su
prethodno bili ugradeni u Zakon o radu.

Argentinski radnic¢ki pokret pruzio je znacajan otpor vojnoj diktaturi.
Do pruzanja otpora radnicke klase u vidu parcijalnih $trajkova najpre je
doslo u tradicionalno dobro organizovanim sektorima — u automobilskoj
industriji, elektroindustriji (sindikat Luz y Fuerza pokrenuo je vaznu bor-
bu za odbranu prava radnika), dok su i Zeleznicki i lu¢ki radnici preduzeli
snazne mere otpora (Munck, 1987b: 102; Robles, 2009: 37). Nazalost, u
ovim okolnostima, gotovi svi su porazeni! Drugi oblik radnickog otpora
bio je mozda delotvorniji: el trabajo a reglamento i el trabajo a tristeza,
kako su se obi¢no nazivali oblici nevoljnog rada. Bilo je i slu¢ajeva sabo-
taze u fabrikama, kao u IKA-Renaultu u Kordobi sredinom 1976. godine,
u kojoj je proizvodnja znacajno smanjena. Uopsteno govoreci, u prvoj fazi
radnicka borba je bila odbrambena i u odredenom smislu otpor je bio pa-
sivan (Munck, 1987b: 102). Vojna intervencija u CGT-u i glavnim sindika-
tima lisila je sindikalni pokret sposobnosti organizovanja i koordinisanja
mobilizacije radnika na nacionalnom nivou (kao $to je bio slucaj sa Pla-
nom borbe u periodu od 1962. do 1964. godine) (Ibid.: 103).

Medutim, vojni rezim nije mogao u potpunosti da ugusi radnicki
pokret brojnim ekonomskim, politickim i represivnim merama. Godi-
ne 1979. zapocela je nova faza u odnosu vojnog rezima i radnicke klase,
tokom koje je ‘odbrambeni stav’ radnickog pokreta zamenjen opreznim
ofanzivnim’ stavom. Tako je u martu 1979. godine niz radnickih konflika-
ta u Kordobi doveo grad gotovo na rub situacije iz 1969. godine (Munck,
1987b: 103). Strajkovi su izbili i u nekoliko industrijskih pojaseva u Bue-
nos Ajresu, dok je 27. aprila 1979. godine sindikat La Comisién de los 25
proglasio prvi generalni $trajk (Robles, 2009: 37). Oko jedne tre¢ine sindi-
kalnih ¢lanova odgovorilo je na ovaj poziv. Ova akcija je takoreci otvorila
vrata nizu zahteva koji su kulminirali u oktobru 1979. godine, uz masov-
nu mobilizaciju koja je zabrinula vladajuci rezim. Slede¢e godine (1980)

203 Dono$enjem novog zakona o zabrani profesionalnog udruzivanja (na osnovu kojeg je
bilo zabranjeno osnivanje centrala i konfederacija, kao i politicka aktivnost sindikata)
u velikoj meri je podstican sindikalni pluralizam i sindikalno udruzZivanje na nivou
preduze¢a. Ovim je sleden model atomizacije radnika koji je nametnuo Pinoce u Ci-
leu (Robles, 2009: 36).

204 Tokom ovog perioda bio je zabranjen rad svih politickih stranaka.
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radnicki otpor protiv mera ekonomske politike i vojne diktature postao je
$§iroko rasprostranjen (Tabela 28). Medutim, ekonomski teren’ na kome su
se vodile radnicke borbe nije bio povoljan i ve¢ina radnickih akcija bila je
porazena od strane poslodavaca ili drzave (Munck, 1987b: 103).

Tabela 28. Kretanje broja radnickih $trajkova i plata u Argentini
(1976-1981)

Godina Broj $trajkova Broj $trajkaca Indeks plata
(u hiljadama) (1977=100)
1976. 89 191 114,4
1977. 100 514 100,0
1978. 40 212 95,2
1979. 188 1.818 113,8
1980. 261 362 124,8
1981. 360 - -

Izvor: Munck, 1987b: 104

Od 1981. godine pa nadalje vojni rezim se nalazio u defanzivnoj fazi,
kako zbog neuspeha ekonomske politike, tako i zbog ponovnog aktivira-
nja civilnog drustva. Radnic¢ki pokret je imao klju¢nu ulogu u oba procesa
- zaustavljanju sprovodenja monetaristickog plana i stvaranju prostora za
aktivnosti civilnog sektora (Munck, 1987b: 103). Usledili su novi $trajko-
vi. U julu 1981. godine nacionalna mobilizacija u automobilskoj industri-
ji bila je pracena uli¢cnim demonstracijama. Tokom sledeceg generalnog
$trajka, 22. jula 1981. godine, zabelezeno je izostajanje sa posla preko 50%
radnika u industrijskom pojasu Buenos Ajresa. Uz to, nakon vojnog po-
raza u Folklandskom ratu,?%® koji radnici uopste nisu podrzali, pocela je
»heizbezna normalizacija sindikalnog pokreta”. ,,Novi nacionalni $trajk u
decembru 1982. bio je snazan izraz mobilizacije radnika i ucinio je rad-
nicki pokret klju¢nim akterom u procesu demokratizacije” (Ibid.: 104). Uz
to, poraz u Malvinskom ratu 1982. godine predstavljao je dodatni udarac
legitimitetu vojske (Kos-Stanisi¢, 2014: 40).

Tokom perioda vojne diktature pitanje sindikalne birokratije bilo je od
velikog interesa. Vojna vlada je prepoznala da se ciljevi koji su se odnosi-
li na ukidanje organizovanog radni¢kog pokreta nisu uklapali u potrebu
odrzavanja ’validnog sagovornika’ izmedu njih i radnicke klase. Pocetkom

205 Re¢ je o Malvinskom (ili Folklandskom) ratu izmedu Argentine i Velike Britanije za
kontrolu nad Malvinskim ostrvima tokom 1982. godine.
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osamdesetih godina, tokom porasta $trajkackih aktivnosti, poslodavci su
otkrili 'vrline’ sindikalne birokratije koja je, kako se istice, ,,pored svih svo-
jih mana, funkcionisala kao amortizer i sada to vise nije moguce” (tako je
tokom $trajka pomoraca 1980. godine osudena nemoguc¢nost ‘legitimnih
sindikalnih voda’ da kontroliSu aktivnosti radnika). Takode, na sve ¢es¢u
pojavu formiranja nezvani¢nih struktura unutar fabrika, poslodavci su
izrazavali zabrinutost zbog nedostatka kontakta izmedu radnika i sindikal-
nog rukovodstva. Ovim se pokazalo da je sindikalna birokratija imala kon-
tradiktornu ulogu kako za drzavu, tako i za samu radnicku klasu. Za prve,
sindikalne organizacije su predstavljale isuvise mocan politicki, odnosno
drustveni akter, ali istovremeno i amortizer klasnih borbi. Za radnicku kla-
su pak, sindikati su u isto vreme predstavljali faktor demobilizacije, ali i
neophodan faktor u koordinaciji radnickih borbi (Munck, 1987b: 105).

Jo$ jednom se potvrdilo da su osnovne pretpostavke konstituisanja
radnicke klase kao kolektivnog aktera bile osigurane tokom peronizma.
Kao $to je upravo prikazano, ¢ak i u kriticnim okolnostima koje su bile
obelezene primenom Sirih drasti¢nih mera protiv radnickog pokreta, za-
hvaljujuéi ste¢enom i nagomilanom iskustvu i predstavnickim telima iz-
gradenim u prethodnim decenijama (koje vojna intervencija nije mogla u
potpunosti da eliminise), radnici su uspeli da pronadu alternativne nacine
organizovanja. U periodu izmedu 1976. i 1979. godine, organizovani obli-
ci borbe radnicke klase imali su "podzemni’ fragmentarni karakter, opo-
ravljajuci praksu "peronistickog otpora’ na radnom mestu, u vidu sabotaza,
apsentizma, nevoljnog rada itd. Medutim, pocev od 1979. godine, usledili
su sve masovniji i otvoreniji radnicki protesti i borbe, ¢emu je u velikoj
meri doprinela medunarodna podrska i pomo¢, uz ostru osudu antirad-
nic¢kog karaktera vojne diktature (vise u Basualdo, 2010a: 301-302).

Na osnovu dosadasnje analize mogli smo da zaklju¢imo da su oblici
kolektivne akcije radnicke klase u postperonistickom periodu bili mnogo-
brojni i raznovrsni. Pomenimo samo $trajkove, apsentizam, sabotaze, ali i
masovne demonstracije i gerilu. Medutim, vaznije od raznovrsnosti i broj-
nosti radnickih akcija jeste upravo njihov kontinuitet, uprkos mnogobroj-
nim porazima koje je radnicka klasa dozivela. Takode, umesto fragmenti-
sanosti i kratkotrajnosti kolektivnih akcija radnika, na delu su bili dobro
organizovani, medusobno povezani i dugotrajni pokreti radnicke klase.

Bez obzira na to $to se delatni potencijal tokom peronizma, kao $to
smo prethodno mogli da vidimo, u odredenoj meri oblikovao neautono-
mno (posebno kada je re¢ o grupnoj, odnosno sindikalnoj organizaciji),
mozemo sasvim sigurno da kazemo da je delatni potencijal radnicke klase
tokom celokupnog analiziranog perioda bio visok i razvijen u gotovo svim
pojedina¢nim elementima.
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4.4.5. Povratak demokratije (1983-1989)

Nepovoljna ekonomska situacija, poraz u Malvinskom ratu (1982),
ali i brojni $trajkovi i protesti predstavljali su realni okvir u kojem je po-
krenut novi talas demokratizacije, koji je bio snazno obelezen nasledem
diktature. Na izborima 1983. godine pobedu je odneo kandidat Radikalne
stranke (UCR) Raul Alfonsin Foulkes (Raul Alfonsin Foulkes). Iako je nje-
gov izbor oznacio povratak demokratije, Alfonsin nije uspeo da resi dva
teska problema - nije uspeo da poboljsa ekonomsku situaciju u zemlji niti
da normalizuje odnose s vojskom. Stoga je nakon amnestije oficira i galo-
pirajuce inflacije izgubio podrsku (Kos-Stanisi¢, 2009: 174-175; Kos-Sta-
nisi¢, 2014: 40; Basualdo, 2010a: 303). Nakon 1983. godine, odnosno
ponovnog uspostavljanja demokratske vlasti u Argentini, klasne podele
izmedu pristalica politickih partija pretezno su pratile uobicajenu sliku,
sa Radikalnom strankom koja je predstavljala interese srednje i vise klase
i Peronistickom strankom ¢ije su se pristalice nalazile medu radnickom i
nizom klasom (Lupu and Stokes, 2009: 76).

Period posle pada vojne diktature i dalje je bio obelezen ekonomskom
nestabilno$¢u. U cilju smanjenja visoke stope inflacije sredinom osamde-
setih vlada Raula Alfonsina je uvela stabilizacijski program Plan austral
(1985) koji je omogucio zadrzavanje niske stope inflacije. Medutim, go-
dinu dana kasnije (1986), veliki stabilizacijski plan bio je napusten (Linc
i Stepan, 1998: 233). Industrijska proizvodnja je nastavila da belezi dalji
pad. Da je tokom ovog perioda bio prisutan snazan proces deindustrijali-
zacije govori podatak da je od 1975. do 1990. godine zabelezen pad indu-
strijske proizvodnje od ¢ak 25%. Ono $to je takode obelezilo ovaj period
jeste rast spoljnog duga (spoljni dug je 1989. iznosio 65,3 milijardi dolara
— Grafikon 2 u Prilogu), kao i rast inflacije (odnosno hiperinflacija!), koja
je 1989. godine iznosila 200% mesecno (Lopez, 2006: 185).

Vracaju¢i se osnovnoj liniji rasprave, analizi radnickog pokreta, od
posebnog znacaja je to $to su izmedu sindikalnih organizacija i Alfonsi-
nove vlade uspostavljeni neprijateljski odnosi, i to u kontekstu duboke kri-
ze Peronisticke partije (koja je izgubila prve slobodne izbore u svojoj isto-
riji) (Basualdo, 2010a: 303). Alfonsin je nakon dolaska na vlast proglasio
otvoreni sukob sa sindikatima tako $to je Kongresu dostavio nacrt reformi
sindikata poznat kao ,,Zakon Mucci” bez prethodnih konsultacija sa rad-
ni¢kim organizacijama (Robles, 2009: 38).2¢ CGT je odgovorio proglasa-
vanjem trinaest generalnih $trajkova. Radikalna vlada je ostavila na snazi
zakon o sindikatima koji je donet od strane vojne diktature (Zakon 22105)
i usprotivila se obnavljanju mehanizama kolektivnog pregovaranja (Robles,

206 Vise o ovom zakonu u Basualdo, 2010a: 303-304.
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2009: 38). Ovim se pokazalo da Alfonsin nije uspeo da uspostavi dogo-
vor sa peronistickim radnic¢kim sindikatima, ali ni da preuzme kontrolu
nad njima, §to je upravo dovelo do trinaest generalnih $trajkova koji su bili
upereni protiv njegovih ekonomskih planova (Linc i Stepan, 1998: 232).

Istovremeno, pobeda Radikalne partije na ¢elu sa Alfonsinom ozna-
¢ila je kraj istorijskog ciklusa koji je poceo pre cetrdeset godina: kraj pe-
ronizma. ,Ako je tokom poslednje peronisticke vlade radnicka klasa za-
pocela drustveni raskid sa peronizmom (generalni $trajk 1975), tokom
ovog perioda pripadnici ove klase politicki su raskrstili sa peronistickim
pokretom” (Munck, 1987b: 105). U slucaju ,raskida” sa peronizmom, so-
cijalizam ni na koji nacin nije mogao da postane ,,pol privla¢nosti’, ve¢
su korisnici ovog procesa bili ,,demokratski” radikali Alfonsina. Ono $to
je vazno da se istakne jeste da je osuda autoritarizma i korporativizma
rezultirala nasilnom identifikacijom vojske i organizovanog radni¢kog po-
kreta. Medutim, uprkos svim svojim nedostacima, sindikalna birokratija
predstavljala je deo radnickog pokreta i njeni interesi i politika ne mogu
se identifikovati sa interesima i politikom vojske (Munck, 1987b: 106).

Radikalna vlada Alfonsina predlozila je ,,demokratizaciju” sindika-
ta, ukazuju¢i da radnici imaju pravo na svoja politicka uverenja, ali ne
i na ,stavljanje” sindikata u sluzbu politicke stranke, to jest peronizma.
Cilj ,demokratizacije” sindikalnih struktura bio je stvaranje sindikalnog
pluralizma, a time i razbijanje istorijske veze izmedu sindikalnog i pero-
nistickog pokreta. U datim okolnostima Zakon o reformi sindikata nije
odobren. Medutim, doslo je do demokratizacije sindikata — odrzani su iz-
bori u cilju obnove mandata koji nisu ratifikovani od 1976. godine, kada
je sindikalno organizovanje bilo zamrznuto. Lorenso Migel, rukovodilac
peronistickog sindikalistickog birokratizma, zadrzao je svoju poziciju na
¢elu metalurskog sindikata, ali su u drugim sektorima, kao $to je automo-
bilski, trijumfovale opozicione liste podstaknute *tvrdim’ sektorom CGT-a
(Munck,1987b: 106).

Ocekivano, sa uspostavljanjem demokratskog poretka, pojavio se ¢i-
tav niz zahteva koji su tokom vojne vlade bili potiskivani. Pre svega, serija
$trajkova ukazivala je na potrebu za oporavkom Zivotnog standarda, uz
zahteve za povecanje plata od 50 do 100%. Dalje, s obzirom na to da su se
uslovi rada znatno pogorsali od 1976. godine, jedan od centralnih zahte-
va radnicke klase bio je poboljsanje radnih i zdravstvenih uslova (Munck,
1987b: 107). U ovom periodu je osnovano nekoliko centara za obuku, pu-
tem kojih su radnici pokusali da povrate tradiciju organizovanja na rad-
nom mestu, tako $to su ‘novim radnicima’ prenosili iskustva za koje se
¢inilo da je zauvek izgubljeno. Medutim, ovi pokusaji su bili uslovljeni efek-
tima ekonomske politike — deindustrijalizacijom, spoljnom zaduzeno$cu,
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kao i primenom novih planova prilagodavanja koji su nastavili da se spro-
vode na Stetu zaposlenih (Basualdo, 2010a: 303).

Parcijalni zahtevi radnika kulminirali su generalnim $trajkom u sep-
tembru 1984. godine, koji je zahvatio pretezno industrijski sektor, dok je
sektor usluga delimi¢no bio zahvacen $trajkackim aktivnostima. U no-
vembru 1984. godine, CGT (sada ponovo ujedinjen!) upozorio je vladu na
mogucnost ,socijalne eksplozije” ukoliko se ekonomska situacija ne po-
pravi. ,,Socijalna eksplozija” bila je nagovestena $trajkovima i ulicnim de-
monstracijama u Kordobi u januaru 1985. godine, kada su 'radnicke baze’
odbacile plan $tednje koji je postignut u okviru Drustvenog sporazuma iz-
medu CGT-a, Vlade i poslodavaca (Munck, 1987b: 107).

Prema zvani¢nim statistickim podacima, samo tokom 1984. godine
zabelezeno je 717 $trajkova, tokom kojih su najvise bili pogodeni sektori
metalurgije, gradevinarstva i Se¢erane (i slede¢e godine broj $trajkova je
bio velik). Uz pomo¢ $trajkova radnici su nastojali da povrate teren iz-
gubljen tokom perioda vojnog rezima. U isto vreme, sindikati su pono-
vo delovali u pravcu kolektivne integracije radnicke klase. Dobar primer
obnavljanja mobilizacijske sposobnosti sindikalnih organizacija (u ovom
slucaju CGT-a) predstavljaju $trajkovi i demonstracije u maju 1985. godi-
ne, koje su kulminirale generalnim $trajkom krajem tog meseca (Munck,
1987b: 107). Jedan od najintenzivnijih radnickih sukoba nakon pada voj-
ne diktature predstavlja zauzimanje fabrike Ford de General Pacheco u
Buenos Ajresu u periodu od 26. juna do 14. jula 1985. godine. U procesu
preuzimanja fabrike ucestvovalo je oko 4.000 radnika, $to ovaj sukob ¢ini
jednim od najintenzivnijih. Zauzimanje fabrike predstavljalo je reakciju
na pokusaj da se ‘racionalizuje’ proces proizvodnje uz otpustanje radnika.
Reagujuci na zauzumanje fabrike, ponovo se poseglo za represivhim me-
rama: usledio je talas pretnji i zastra$ivanja ¢lanova porodica radnika koju
su ucestvovali u $trajku, ali i policijska opsada zauzete fabrike. Radnici
Forda ne samo da nisu naisli na podrsku drzave ve¢ nisu dobili podrsku ni
»sopstvenih” organizacija (izostala je podrska sindikata SMATA i CGT-a).
Posle osamnaest dana okupacije, radnici su se mirnim putem iselili, nakon
Cega je takoreci usledila odmazda u vidu otpustanja velikog broja radnika
(ne samo da su otpustena 33 radnika cije otpustanje je bilo predvideno
pre protesta, ve¢ je otkaz dobilo jo$ 338 radnika medu kojima su bili svi
¢lanovi unutrasnje komisije fabrike i predstavnici $trajkaca) (Molinaro,
2013: 7). Upecatljiv primer obnavljanja mobilizacijskog potencijala rad-
nicke klase predstavlja upravo pokusaj zauzimanja fabrike Ford, $to je, uz
jo$ nekoliko slucajeva zauzimanja fabrika u tom periodu, podsetilo na za-
uzimanje fabrika tokom prethodne radikalne vlade (1962-1964) (Munck,
1987b: 107).
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Sa aspekta analize zastite interesa radnicke klase, ovde je vazno uka-
zati na jo$ jedno iskustvo. Re¢ je o uspostavljanju zajedni¢kog upravljanja
(La Cogestion de la fabrica) u fabrici keramike Lozadur, $to ¢e predstavlja-
ti jedan od uspes$nijih primera radni¢kog upravljanja tokom osamdesetih
godina. U ovom procesu radnici su imali znac¢ajnu podrsku sindikata ke-
ramicke industrije, koji je nakon niza pregovora sa biv§im rukovodstvom
i akcionarima predlozio zajednic¢ko upravljanje kao moguce resenje krizne
situacije. Imajuéi u vidu znacajno povecanje produktivnosti, kao i obim
zaposlenosti unutar ove fabrike, ovaj slucaj se izdvaja kao jedan od naj-
uspesnijih primera radni¢kog upravljanja (Wyczykier, 2007: 68; vid. ta-
kode Bringas, Conte, Parada, 2014). Nazalost, navedeni slucaj radnickog
organizovanja nije uspeo da prezivi hiperinflatorni udarac koji je obelezio
kraj vlade Raula Alfonsina 1989. godine.2”

Posledi¢no, odnos prema sindikalnim organizacijama i radnickom
pokretu tokom vremena je promenjen. Godine 1987. Alfonsin je napustio
sukob s radni¢kim pokretom, ponudivsi, izmedu ostalog, jednom od glav-
nih sindikalnih predstavnika, Karlosu Aldereteu (Juan Carlos Alderete),
generalnom sekretaru sindikata Luz y Fuerza, Ministarstvo rada. Krajem
1987. godine odrzan je Normalizuju¢i kongres (Congreso Normalizador)
CGT-a, prvi put nakon 1975. godine. Na kongresu je ucestvovalo 478
delegata koji su predstavljali 4 miliona radnika iz 156 sindikata. Godinu
dana kasnije (1988), predlozen je novi zakon o sindikatima (br. 23551)
koji je bio odobren uz jednoglasnu podrsku svih sindikata i predstavnika
svih politi¢kih stranaka (Robles, 2009: 38).

Kao $to je do sada prikazano, ekonomska kretanja Argentine tokom
sedamdesetih i osamdesetih godina pocela su ¢vrsto da se usmeravaju
prema neoliberalnim principima; promena drustveno-ekonomskih okol-
nosti uz pad drzavnog intervencionizma, privatizaciju i nastavak deindu-
strijalizacije doveli su do dramati¢nog pogorsanja uslova zivota radnicke
klase. ,Uzmu li se u obzir opsti zivotni uslovi radnicke klase prethodnih
decenija (trziste rada koje se sve do tada karakterisalo gotovo punom za-
poslenosc¢u), kao i radnicke borbe koje su bile usmerene prvenstveno na
poboljsanje uslova rada, a ne na ocuvanje zaposlenosti, lako ¢e se razume-
ti nepripremljenost radnika na masovno zatvaranje fabrika koje ¢e uskoro
uslediti” (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 250-251).

207 Tri od Cetiri upravo pomenuta sluc¢aja trenutno se nalaze na ,,listi” ERT ili su pak bli-
sko povezana sa njima. Dok su CITA i IMPA (bez obzira na to §to nisu promenile svoj
pravni status) nakon unutrasnjih sukoba krajem devedesetih godina danas poznate
kao ERT, dotle je $tamparija COGTAL deo jedne od najpoznatijih organizacija ERT,
Red Grafica Cooperativa (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 250).
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4.4.6. Radnicki pokret tokom neoliberalne faze
kapitalizma

Turbulentan kraj osamdesetih godina proslog veka sa hiperinflacij-
skom eksplozijom (1989. godine) bio je pracen masovnim gradanskim
protestima koji su doveli do ostavke tadasnjeg predsednika Raula Alfon-
sina i dolaska na vlast peronistickog kandidata Karlosa Menema (Carlos
Menem) 1989. godine, ¢ime zapocinje period ekonomskog restrukturira-
nja zemlje.?®® Suprotno nacelima tradicionalne peronisti¢ke politike, Me-
nem je uc¢inio najdramatic¢niji preokret u ekonomskoj politici XX veka u
Argentini, tako $to je uveo ortodoksni ekonomsko-stabilizacijski program,
uz radikalnu ekonomsku liberalizaciju, ubrzanu privatizaciju, otvaranje
prema svetskim trzistima itd. (Azpiazu y Schorr, 2010: 139; Kos-Stanisic,
2009: 149).2% Znacajne strukturne promene pocetkom devedesetih go-
dina, koje su se zasnivale na usvajanju nacela Vasingtonskog konsenzusa
(privatizacija, restrukturiranje itd.), dovele su do makroekonomske stabi-
lizacije (usledio je rast BDP-a, pad inflacije i porast proizvodnje).?! Na
ovaj nacin je argentinska ekonomija, koja je do tada velikim delom bila
isklju¢ena iz procesa globalne reprodukcije kapitala, integrisana u opsti
proces svetske kapitalisticke proizvodnje. Ipak, bez obzira na poboljsanje
ukupne ekonomske situacije, ekonomija ove zemlje i dalje je bila optere-
¢ena problemima kao $to su deficit platnog bilansa, niska stopa doma-
¢e Stednje, fiskalni deficit itd. (Lopez, 2006: 187-188). U cilju postizanja
stabilnosti kursa domace valute i ukupne ekonomske stabilnosti zemlje,
1991. godine je donet Zakon o konvertibilnosti valuta, na osnovu koga je
uveden rezim fiksnog deviznog kursa, ¢ime je argentinski pezos fiksiran
za dolar u odnosu 1:1 (vi§e u Azpiazu y Schorr, 2010: 141).2!!

Medutim, nakon uspostavljanja pariteta izmedu argentinskog pezosa
i americkog dolara, doslo je do zatvaranja velikog broja industrijskih obje-
kata; industrijska proizvodnja vi$e nije bila u mogu¢nosti da se odrzi pred
masovnim uvozom jeftine robe (Ruggeri, 2014: 30). Kretanje ekonomskih
pokazatelja pokazuje da je industrijski sektor u poredenju sa ostalim pri-

208 Zbog katastrofalnog stanja u zemlji (stopa inflacije 1989. godine dostigla je iznos od
¢ak 4.900% uz negativnu stopu rasta BDP-a od -7,49%) Menem je preuzeo vlast ne-
koliko meseci ranije (Menem je odneo pobedu na izborima na osnovu gotovo jedna-
ke podrske pismenih i nepismenih birac¢a) (Lupu and Stokes, 2009: 76; INDEC).

209 O procesu privatizacije u Argentini viSe u Azpiazu y Basualdo, 2004.

210 U periodu od 1991. do 1994. zabeleZen je prosecan privredni rast od 7,9% godisnje
(INDEC) https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-3-9. U takvoj situaciji
doslo je do porasta podrske gradana ekonomskoj politici, koja je u Buenos Ajresu po-
rasla sa 16%, koliko je iznosila u martu 1991. godine, na 68% u decembru iste godine
(Linc i Stepan, 1998: 235-236).

211 Inflacija je znatno smanjena, pa je tako 1993. godine iznosila samo 7,4% (INDEC).
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vrednim sektorima zabelezio najveci pad: podaci o relativnom uce$cu in-
dustrijskog sektora u ukupnom bruto domac¢em proizvodu u periodu od
1989. do 1998. godine pokazuju pad sa 18,8% na 17,4%, dok je ta stopa
nekoliko godina kasnije bila svega 15,3% (Tabela 5) (opsirnije u Azpiazu y
Schorr, 2010: 149).212

Grafikon 5. Kretanje osnovnih ekonomskih pokazatelja u Argentini,
1989-2001. (1989=100 i %)>3'3
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Ekonomski oporavak u Argentini koji je zapoc¢eo nakon 1990. godi-
ne nije dugo trajao. Tako je ve¢ 1995. godine ponovo zabelezen negativan
ekonomski rast od -2,84%. Ekonomski pokazatelji u narednom periodu
ukazuju najpre na blagi oporavak privrede (stopa rasta BDP-a za 1996. i
1997. godinu iznosi 5,52% i 8,11%, respektivno), da bi 1999. godine pono-
vo doslo do negativnog rasta (-3,38%) (INDEC).

Uzroci ovako visoke ekonomske nestabilnosti mogu se traziti u efek-
tima finansijskih kriza, i to najpre krize u Meksiku (1994-1995) poznate
kao ,Tekila kriza” i Azijske krize koja je usledila nesto kasnije (1997-1999).
Takode, treba imati na umu i poveéanje spoljnog duga,?!* kao i Zakon
o konvertibilnosti, na osnovu koga Argentina nije mogla da sprovede

212 U ovom periodu privatizovane su vojne fabrike, dok su izdvajanja za vojsku znacajno
smanjena. Uz to, usledilo je i oslobadanje oficira. Istovremeno, odnosi sa Velikom
Britanijom su poboljsani, iako su i dalje obe drzave polagale pravo na Malvinska
ostrva. Takode, za ovaj period se vezuje i nastanak MERCOSUR-a, politi¢ke i eko-
nomske organizacije zemalja Juzne Amerike (Argentine, Brazila, Paragvaja i Urugva-
ja) (Kos-Stanisi¢, 2009: 150).

213 Izvor: Azpiazu y Schorr, 2010: 149.

214 Ukupan spoljni dug 1997. godine bio je ¢ak 491 milijarda dolara, §to je predstavljalo
130% BDP-a (Grafikon 2 u Prilogu).
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devalvaciju valute (usled recesije Argentina nije uspela da otplati strane
kredite, tako da su strani kreditori izgubili poverenje) (vid. vise u Kos-Sta-
nisi¢, 2009: 154-155). Ve¢ sam nagovestaj krize doveo je do smanjenja in-
vesticija i pocetka ,,bekstva kapitala” iz zemlje (Harvi, 2012: 137-138).

Procesi ekonomske liberalizacije krajem osamdesetih i po¢etkom de-
vedesetih godina imali su dalekosezne posledice na polozaj radnicke klase.
»Hiperinflacijski proces iz 1989. godine, koji je oznac¢avao sve ve¢u borbu
izmedu frakcija koncentrisanog kapitala, imao je u¢inak discipline i soci-
jalnog terora koji se, prema nekim autorima, moze uporediti sa drzavnim
udarom (vojnom diktaturom, prim. I. P.)” (navedeno prema Basualdo,
2010a: 304). Neki autori su tvrdili da je re¢ o mehanizmu koji predstavlja
»funkcionalni ekvivalent traumi vojne diktature” i koji na ,,demokratski
nacin [...] utie na prihvatanje najdrasti¢nijih mera neoliberalne politike”
(Anderson, 2003, navedeno prema Basualdo, 2010a: 304). Kada je o po-
lozaju radnicke klase re¢, prethodno smo mogli da vidimo da je proces
deindustrijalizacije (zapocet tokom vojne diktature!) tokom ovog perioda
intenziviran, §to je posledicno dovelo do pogorsanja polozaja industrij-
skog dela radnicke klase. Posledice procesa ekonomskog restrukturiranja
na polozaj radnicke klase, ali i na oblike njenog kolektivnog delanja, ispo-
ljile su se na dvostruki nacin, i to ogromnim porastom nezaposlenosti i
promenama nacina/karaktera rada.

Na socijalno-ekonomskom planu devedesete godine proslog veka bile
su obelezene kontinuiranim pove¢anjem nezaposlenosti i nedovoljne za-
poslenosti, ali i masovnim osiromasenjem stanovnistva, §to je neposredno
uticalo na oblikovanje kolektivnog delanja radnicke klase, tako da su ne-
gativna ekonomska kretanja predstavljala ,,najve¢i faktor discipline i obe-
shrabrenja organizovanog otpora radnicke klase u fabrikama” (Basualdo,
2010a: 308). Dok je stopa nezaposlenosti poc¢etkom devedesetih godina
bila ispod 10% (1991. godine - 6%), 1996. godine doslo je do porasta sto-
pe na 17,3%, a 2001. godine na 18,3%. Istovremeno, stopa nedovoljne za-
poslenosti (ili skrivene nezaposlenosti), koja je 1991. godine iznosila 7,9%,
porasla je na 13,6% u 1996. godini i na 16,4% u 2001. godini (Azpiazu y
Schorr, 2010: 187). Posledi¢no, i materijalne nejednakosti su pocele da se
povecavaju; Gini koeficijent je 1991. godine bio 46,8, da bi sedam godina
kasnije (1998) dostigao iznos od 50,7 (World Bank).2!®

Nasuprot bitnoj razlici izmedu vojne diktature i demokratskih vlada,
neophodno je naglasiti i sli¢cnosti izmedu ova dva poretka, koja su se pre
svega zasnivala na karakteristikama ekonomskog sistema. S tim u vezi,

215 Videti analizu raspodele ekonomskih nejednakosti u zemljama Latinske Amerike
(i poredenje sa azijskim zemljama) koju nudi Branko Milanovi¢ (Milanovi¢, 2012:
150-151).
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moguce je da se ukaze ,na liniju kontinuiteta i produbljivanje nasleda voj-
ne diktature, odnosno na jedinstvo perioda od 1976. do 2001. godine u
smislu smernica ekonomskog projekta i njegovog uticaja na radnicku kla-
su” (Basualdo, 2010a: 310). Dok je period prve peronisticke vlade bio obe-
lezen trendom rasta raspodele dohotka i ja¢anjem sindikalnih struktura,
tokom vojne diktature ovi trendovi su sustinski izmenjeni. U prilog tome
jasno govori podatak da je u periodu vojne diktature usledio drasti¢an pad
ucesca zarada u ukupnom dohotku; zabelezen je pad sa 48% (1974) na ¢ak
22% u 1982. godini (ovo je ujedno najvisi zabelezeni pad!). Iako je tokom
narednih demokratskih vlada doslo do odredenih pobolj$anja u distribu-
ciji dohotka, rasponi utvrdeni tokom vojne diktature nisu znacajnije pro-
menjeni; tako je u periodu hiperinflacije (1989) uces¢e zarada smanjeno
na 24% (Basualdo, 2010a: 310-311).

Proces ekonomske transformacije uslovio je jacanje fragmentacije
radnicke klase, tako $to se radnicka klasa podelila na dve grupacije: zapo-
slene i nezaposlene. ,,U isto vreme ovaj dramati¢an porast nezaposlenosti
i siromastva prouzrokovao je, u strukturalnom smislu, prelom u radnickoj
klasi, uslovljavajuci oblikovanje onoga $to se naziva ’industrijska rezervna
armija. Ovaj ’prelom’ klase nije uklju¢ivao samo podelu na dva razli¢ita
sektora sa razli¢itim problemima, identitetom i oblicima borbe ve¢ je [...]
promovisao konfrontacijski odnos izmedu zaposlenih i nezaposlenih, s
obzirom na to da je sve ve¢a masa nezaposlenih kori§¢ena od strane "kapi-
tala’ za vr§enje pritiska na zaposlene, §to je umnogome uticalo na mogu-
¢nosti njihovog organizovanja i borbe” (Basualdo, 2010a: 308).

U tom kontekstu, o¢uvanje radnih mesta postalo je glavni zahtev de-
lovanja sindikata, dok su zahtevi za povecanje visine zarada i pobolj$anje
uslova rada zauzeli marginalno, ako ne i nepostoje¢e mesto, $to se jasno
odrazilo na kretanje zarada tokom devedesetih godina; u odnosu na refe-
rentnu vrednost od 100 u 1991. godini, iznos zarada belezi pad sa vred-
nosti od 98,2 u 1996. godini na 93,4 u 2001. godini. S druge strane, ako se
ima na umu da su radnici u industrijskom sektoru decenijama bili na ¢elu
organizovanih oblika otpora, kriti¢na situacija u industrijskom sektoru i
sindikalnim strukturama po prvi put je ove radnike dovela u marginalnu
poziciju, dok su najsnaznije oblike borbe i proteste organizovali zaposleni
u drzavnom sektoru (Basualdo, 2010a: 309).216

Procesi intenzivne ekonomske transformacije u Argentini uticali su
na radnicku klasu ne samo povecanjem nezaposlenosti ve¢ i promenom
karaktera rada. U cilju racionalizacije proizvodnog procesa doslo je do
uvodenja ,,novih metoda rada’, pre svega autsorsinga (outsourcing) odre-
denih aktivnosti i usluga, $to je podrazumevalo fleksibilizaciju radnih

216 O trzistu rada u Argentini videti Bertranou and Casanova, 2016.
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odnosa, koja se manifestovala u vidu velike fluktuacije radnika, ali i jed-
nostavnosti poslova. Uporedo sa promenama karaktera rada, menjao se i
polozaj ovog dela radnicke klase, tako $to su navedene promene ,,nagrizle”
mo¢ radnika i oslabile njihov polozaj. U¢inak fragmentacije bio je jasan.
Uvodenjem racionalizacije proizvodnog procesa doslo je do novog oblika
razdvajanja unutar radnicke klase, i to izmedu radnika u ,,glavnim” pre-
duze¢ima, u kojima su radnici zadrzali relativno visoke plate i bolje uslove
rada, i radnika koji su obavljali poslove preko “autsorsing firmi. Prose¢ne
zarade ovih radnika bile su znatno niZe, dok su (isti) radni zadaci obav-
ljani u znatno losijim uslovima, uz nesigurne ugovorne odnose (Azpiazy y
Schorr, 2010: 181-189; Basualdo, 2010a: 307).

Strukturalno uslovljena fragmentacija radnicke klase bila je dopunje-
na i institucionalnim mehanizmima. Tako su pravnim instrumentima kao
$to su Nacionalni zakon o zaposljavanju, Zakon o bezbednosti na radu,
Zakon o osnazivanju zapo$ljavanja itd. uspostavljene promene u oblicima
radnih odnosa, u smislu fleksibilnijih radnih odnosa.?'” Zakonske prome-
ne su poslodavcima omogucavale zaposljavanje radnika na odredeni vre-
menski period (uz probni rad od 3 do 6 meseci), zatim smanjenje trosko-
va u slucaju prestanka radnog odnosa, smanjenje doprinosa za socijalno
osiguranje itd. Dalje, pravila kolektivhog pregovaranja su promenjena, za-
branjeno je povecanje plata koje nije bilo pra¢eno rastom produktivnosti
(uvedene su takode promene u zakonskim obavezama u sluc¢aju nesrece
na radu). Do primene novih modaliteta zaposljavanja u periodu ekonom-
ske transformacije tokom devedesetih godina doslo je ne samo u privat-
nom ve¢ i u javnom sektoru, u kome su se uslovi rada takode pogorsali.?!®
Ono $to je narocito ukazivalo na pogorsanje polozaja radnicke klase jeste
smanjenje beneficija u oblasti zdravstvenog i socijalnog osiguranja. Nave-
dene izmene zakonskog okvira ne samo da su dovele do fleksibilizacije i
prekarizacije uslova zapo$ljavanja ve¢ je uspostavljanje izuzetno nepovolj-
nih uslova zapo$ljavanja znatno otezalo prisustvo i delovanje predstavnika
radnika u samim preduze¢ima (Basualdo, 2010a: 307-308).

Kao $to smo upravo videli, ekonomska transformacija je znacajan
zamah dobila na trzi$tu radne snage, ¢ime su se radnici, s obzirom na
mogucnost zadtite kolektivnih interesa, segmentirali na nekoliko grupa-
cija: zaposlene (na neodredeno i odredeno vreme), nedovoljno zaposlene,
neformalno zaposlene i nezaposlene. Pitanje koje se ovde postavlja jeste
u kojoj meri je delovanje sindikalnih organizacija u novim okolnostima

217 Detaljne izmene zakonske regulative o radu u periodu od 1991. do 2014. godine vi-
deti u Bertranou and Casanova, 2016.

218 U slucaju javnih usluga radnici su se suocili sa ograni¢enjima prava na strajk (Basu-
aldo, 2010a: 306).
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predstavljalo nacin prevazilazenja trzi$ne dezintegracije, ali i strukturalne
fragmentacije radnicke klase. Kao $to ¢emo u nastavku rada videti, sindi-
kalno organizovanje radnicke klase u ovom periodu pojavilo se kao do-
datni ¢inilac klasne fragmentacije radnicke klase.

Ono §to je umnogome umanjilo delatne moguénosti radnicke klase
jeste to $to je Karlos Menem takoreci posegao za klasi¢nim korporativi-
stickim repertoarom kontrolisanja radnicke klase, tako $to je priznao sin-
dikalne organizacije. Bez obzira na neoliberalni zaokret ekonomske politi-
ke, tokom prve tri godine Menemove vlasti nije se dogodio nijedan $trajk.
Na taj nacin ,,Menem je uspeo ¢ak i ono $to niko, ¢ak ni Peron, pre njega
nije — da uspostavi kontrolu i nad velikim sindikalnim fondovima socijal-
nog osiguranja” (Linc i Stepan, 1998: 235). Tokom devedesetih, najveca
sindikalna organizacija CGT podrzala je mere ekonomske neoliberalne
politike (Vieta, 2010: 298; Clark et al., 2012: 204), dok je zauzvrat ovaj
sindikat dobio mnogobrojne privilegije (kontrola sredstava koja su name-
njena socijalnoj zastiti radnika, u¢estvovanje u procesima privatizacije dr-
zavnih firmi, reformi penzionog i Zivotnog osiguranja itd.) (Marti, 2006:
31). Ovo je ujedno znacilo i simboli¢an poraz radnicke klase s obzirom
na to da je proces privatizacije drzavnih preduzeca ,mogao da ra¢una na
podrsku veceg dela birokratskog sindikalnog rukovodstva CGT-a koji je,
nakon $to se suprotstavio Alfonsinovoj vladi, podrzao husticijalisti¢ku vla-
du Menema, koja je uvela neoliberalne reforme” (Basualdo, 2010a: 305).

Protivre¢nosti se ovde ne zavrs$avaju. Bez obzira na neoliberalno skre-
tanje Menemove ekonomske politike, pripadnici radnicke klase jo$ uvek
su ceSce pruzali podrsku Peronistickoj stranci nego Radikalnoj stranci.
Sposobnost Peronisticke stranke da sa¢uva podrsku radnicke i nize kla-
se moze se objasniti strategijom povec¢anog klijentelizma, koja je izmedu
ostalog ukljucivala velikodusno finansiranje siromasnih, malih pokrajina
koje su bile prekomerno zastupljene u nacionalnom zakonodavstvu (Lupu
and Stokes, 2009: 76). Menemova sposobnost praktikovanja’ demokra-
tije i sprovodenja radikalnih ekonomskih reformi proizilazila je iz same
Peronisticke stranke, koja je imala bliske veze sa radnicima i siromasnim
delovima drustva, glavnim gubitnicima uvodenja neoliberalizma. Peroni-
sti su uspeli da zadrze podrsku vecine pripadnika nize klase organizova-
njem javnih kuhinja, ali i organizovanjem drustvenih i kulturnih dogadaja
(Kos-Stanisi¢, 2009: 150).

U isto vreme, kriza tradicionalnog modela sindikalnog organizovanja
bila je prac¢ena pojavom opozicionih sindikata, i to: Konfederacije argen-
tinskih radnika (Central de los Trabajadores Argentinos — CTA) do cijeg
formiranja je doslo pocetkom devedesetih tako $to se 1991. godine pero-
nisticki sindikat socijal-hri$¢anske orijentacije odvojio od CGT-a. Drugi
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znacajan opozicioni sindikat predstavljao je Radnicki pokret Argentine (EI
Movimiento de los Trabajadores Argentinos - MTA) u ¢ijem formiranju je
ucestvovao ortodoksni peronisticki sindikat (Robles, 2009: 40; Basualdo,
2010a: 309). Sindikalna organizacija CTA nastojala je da pored zaposle-
nih radnika (koji su ve¢ bili predstavljeni u okviru osnovnog sindikata,
CGT-a) u sindikate budu ukljuceni i nezaposleni, penzioneri i neformalno
zaposleni, koji nisu bili zastupljeni u tradicionalnim sindikatima (Clark et
al., 2012: 204; Rebdn y Saavedra, 2006: 24-25). Organizacijsko delovanje
dva opoziciona sindikata (CTA i MTA) koji su se suprotstavili neoliberal-
noj politici obuhvatalo je ¢itav niz protestnih aktivnosti (peticije, blokade
puteve itd.) (Marti, 2006: 32).

Znacajne promene unutar sindikalnog pokreta usledile su kada je na
parlamentarnim izborima 1997. godine Menem porazen od strane koali-
cije Radikalne partije (UCR) i Frente para un Pais Solidaria (FREPASO),
koja se suprotstavila Menemovom neoliberalnom programu (ova koalicija
je imala podrsku pripadnika srednje klase) (Lupu and Stokes, 2009: 77).21
CGT se pridruzio MTA i CTA u borbi protiv Menemove ekonomske po-
litike. Takode, tokom 1997. godine CGT je organizovala protest Carpa
Blanca Docente ispred Nacionalnog kongresa - La Carpa Blanca Docen-
te predstavljala je odbacivanje obrazovne politike i politike zaposljavanja
Menemove vlade i pri tome je okupila veliki broj opozicionih politickih
stranaka, pokreta za ljudska prava, studentskih i kulturnih organizacija
itd. (Robles, 2009: 40).

Vidimo, dakle, da je organizovanje radnicke klase u sindikate i dalje
bilo praceno protivre¢nostima, $to je predstavljalo rezultat ne samo odnosa
sa drzavom vec je bilo uslovljeno i strukturom i posebnim interesima rad-
nicke klase. Ono sto smo takode mogli da uo¢imo jeste da su se unutar sin-
dikalnog pokreta ponovo razvile sopstvene protivre¢nosti, pa su odredeni
(klju¢ni!) sindikati umesto da su zastupali interese radnicke klase postali
sredstvo legitimacije samog sistema. Predstavljajuci istovremeno ¢inioce
integracije i dezintegracije radnicke klase, sindikalne organizacije su ostavi-
le prostor za pojavu novih oblika kolektivnog delanja radnicke klase. Ovde
se pre svega misli na pojavu pokreta nezaposlenih i oporavljena preduzeca.

Pre nego $to se prede na predstavljanje navedenih oblika kolektivnog
delanja, vazno je da se ukaze da organizovani oblici borbe radnicke klase

219 Prethodno smo mogli da vidimo da pripadnici nizih drustvenih grupacija nisu na-
pustili peroniste uprkos neoliberalnom skretanju ove stranke. Medutim, pripadnici
srednje klase ostavili su bez podrske Radikalnu stranku, pruzivsi podrsku peronisti-
ma. Na predsedni¢kim izborima 1995. godine, kada je Menem osvojio drugi mandat,
bira¢i srednje klase napustili su Radikalnu stranku, podrzavsi koaliciju pod nazivom
Frente para un Pais Solidaria (FREPASO), koja se suprotstavila Menemovom neolibe-
ralnom programu (Lupu and Stokes, 2009: 77).
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(kao uostalom ni sama radnicka klasa) nisu bili predmet posebnog inte-
resovanja tokom ovog perioda (Basualdo, 2010b: 143). ,, Treba napomenuti
da iako radnicke borbe uglavnom nisu bile centralna tema tokom pret-
hodnog perioda, one su prakti¢no bile odsutne u istoriografiji o periodu
koji se proteze izmedu osamdesetih i sadasnjosti, $to je neposredno utica-
lo na mogu¢nost sveobuhvatne analize radnickog pokreta tokom ovog pe-
rioda” (Basualdo, 2010a: 305). S tim u vezi, ovde ¢e biti prikazana kratka
analiza radni¢kog pokreta u ovom periodu.

Na koji nacin su neoliberalne ekonomske reforme oblikovale delatne
mogucnosti radnicke klase u Argentini najbolje se moze videti na prime-
ru privatizacije naftne kompanije YPF, koja je imala klju¢nu ekonomsku
ulogu u podrué¢jima u kojima su se nalazila njena postrojenja (Tartagal i
General Mosconi u provinciji Salta na severu Argentine i Cutral Cé - Plaza
Huincul u provinciji Neuken na zapadu Argentine).

Proces privatizacije YPF-a zapoceo je 1990. godine, otpustanjem,
ali i masovnim ,dobrovoljnim odlaskom” velikog broja zaposlenih. Do
1991. godine u Tartagalu i Moskoniju bez posla je ostalo izmedu 2.400
i 3.500 radnika, $to je ¢inilo 90% zaposlenih u ovim podru¢jima (Benc-
lowicz, 2006: 125).220 Privatizacija YPF-a odvijala se uz podrsku jednog
dela sindikalnog rukovodstva, koje je zauzvrat dobilo znacajne povlastice
u vidu udela u vlasnistvu (Basualdo, 2010a: 306). Tako je sektorski sin-
dikat SUPE (Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros) pruzio otvorenu
podrsku procesu privatizacije, §to je umnogome otezalo organizovanje
radnika koji su se suprotstavili ovoj meri (Benclowicz, 2006: 125). Dakle,
ovom procesu se suprotstavio radnicki pokret ,[...] koji se pobunio protiv
svojih lidera osudujuci prenos imovine akumulirane od strane generaci-
ja Argentinaca u privatni kapital pod veoma neregularnim uslovima, uz
pogodnosti za ove druge” (Basualdo, 2010a: 306). Tokom ovog perioda
doslo je do pojave novih oblika grupnog delanja, koji su bili uslovljeni
¢itavim nizom konjunkturnih ¢inilaca. Na ovom mestu je znacajno da
se ukaze na nekoliko vaznih protestnih akcija, medu kojima se posebno
izdvajaju protesti nezaposlenih.

Tokom 1991. godine na severu Argentine, u gradovima Tartagal i
Moskoni doslo je do prvih masovnih okupljanja, koja su kulminirala or-
ganizovanjem jedne od prvih blokada puteva.??! Tako se ovi oblici bor-
be nisu pokazali efikasnim nac¢inom zastite neposrednih interesa radni-

220 Koliki je znacaj ova naftna kompanija imala na lokalne sredine u kojima je poslovala
najbolje pokazuju zvani¢ni podaci da je otvaranje jednog radnog mesta bilo prac¢eno
generisanjem trinaest indirektnih radnih pozicija (Benclowicz, 2006: 125).

221 Detaljnu analizu pokreta radnika u ovom delu Argentine protiv privatizacije YPF-a
1991. godine videti u Benclowicz, 2010.
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ka (privatizacija je sprovedena uz otpustanje velikog broja zaposlenih),
njihov domasaj je bio znacajan. Godine 1996. formirana je unija neza-
poslenih radnika, UTD (Unién General de Trabajadores Desocupados) u
Moskoniju, koja je predstavljala zastupnika piketerosa u ovom regionu
(Benclowicz, 2006: 128-129).2*2Kao §to je prethodno prikazano, posledi-
ce neoliberalizma su naro¢ito postale vidljive sredinom devedesetih, kada
je doslo do pogorsanja ekonomske i socijalne situacije. U okolnostima
opadanja dru$tvenog proizvoda i ubrzanog osiromasenja stanovni$tva
poceo se razbuktavati novi ciklus protesta $irom zemlje, ¢iji je cilj bio da
se ukaze na negativne posledice privatizacije. Medu najvaznijim prote-
stima isti¢u se protesti nezaposlenih tokom 1996. i 1997. godine u gra-
dovima Kutral Ko (Cutral C6) i Plaza Huinkul (Plaza Huincul) (u pro-
vinciji Neuken).??®> Ubrzo su se protesti nezaposlenih pojavili i u drugim
delovima zemlje; protesti, uz blokadu puteva, tokom 1997. i 1998. godine
ponovo su organizovani na severu zemlje, u Tartagalu i Moskoniju (Ba-
sualdo, 2010a: 306; Benclowicz, 2006: 130; Robles, 2009: 40; Retamozo,
2011: 7).22* Tako su usled ,,masovne nezaposlenosti i nemogu¢nosti tra-
dicionalnih sindikata da pruze organizacioni i politi¢ki odgovor, prostori
otpora postali raznoliki i organizovani u tim ’prenatrpanim cetvrtima,
stvarajuci jedan od najinovativnijih politickih subjekata, ’Pokret nezapo-
slenih radnika™ Pokret nezaposlenih radnika ili "pikuetero pokret, kako
je najce$c¢e nazivan, kao odgovor na neoliberalni kontekst, predstavlja
drustveni pokret koji je medu kolektivnim iskustvima koja su se pojavila
devedesetih godina privukao najvi$e paznje zbog svoje originalnosti, vid-
ljivosti i obima (Retamozo, 2011: 7).

Od posebnog je znacaja jo$ jedan oblik kolektivnog delovanja rad-
nicke klase. Re¢ je o procesu zauzimanja preduze¢a od strane radnika
(Empresas recuperadas por sus trabajadores, u daljem tekstu: ERT). Iako
ova preduzeca nisu imala ogroman uticaj u pogledu obima proizvodnje i
zaposljavanja radnika, kao $to ¢emo dalje videti, ona su imala veliku ulogu
u reSavanju problema nezaposlenosti jednog dela radnika koji su zbog za-
tvaranja preduzeca ostali bez posla. Uz to, pojava ovih preduzeca otvorila

222 Piquete oznacava blokade. Naziv ’piqueteros’ odnosio se na proteste stanovnika koji
su blokirali puteve sredinom devedesetih godina u provincijama Neuken (1996-
1997) i Salta (1997-1998) (Retamozo, 2011: 7). Ove akcije, koje se u literaturi nazi-
vaju puebladas, predstavljaju ,jednu od pritoka” pokreta nezaposlenih radnika, koji
su posebno bili prisutni u oblastima koje su devastirane politikom deindustrijaliza-
cije (Ibid.).

223 Ovi protesti su bili poznati kao Las puebladas de Cutral C6 y Plaza Huincul.

224 Medu pokretima nezaposlenih posebno se istakla grupa Frente Tierra y Vivienda
(FTV- CTA), ali i druge u kojima je bila dominantna radikalna levica (vid. i Retamo-
20, 2011: 8). Opsirnije o pokretima piketerosa u Oviedo, 2001.
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je debatu o dometima, ograni¢enjima i implikacijama radnickog samou-
pravljanja u okvirima kapitalistickog drustva (Basualdo, 2010a: 311).

Oporavljena preduzeca koja su se pojavila tokom devedesetih, a koja
su uspela da opstanu do danas su Grafica Campichuelo, metalursko predu-
zece Quilmes Adobar, kao i hladnjaca Yaguane, koja je jedno od najvecih
oporavljenih preduzeca (ova hladnjaca zaposljava oko 600 radnika). Ta-
kode, tokom ovog perioda radnici kooperative IMPA ponovo su preuzeli
kontrolu nad kooperativom boreci se da povrate proces proizvodnje. Po-
¢etkom 2000-ih pojavljuje se preduze¢e GIP METAL, trenutno Union i
Fuerza, koje zaposljava priblizno stotinak radnika. Najzad, tokom (itave
prve decenije XXI veka belezio se konstantan porast broja ERT-ova, medu
kojima su najpoznatije Brukman, Zanon, Chilavert, Zanello. Osim fabrika
u strogom smislu re¢i, mogu se naci i primeri iz sektora usluga, poput
klinike Junin iz Kordobe i hotela Bauen iz Buenos Ajresa (Ruggeri, 2014:
57-58). S obzirom na to da je u jednom broju spomenutih oporavljenih
preduzeca (Bauen, Junin, Zanon i Chilavert) obavljeno empirijsko istra-
Zivanje, na ovom mestu se necemo baviti analizom pojedinac¢nih slucaje-
va. Centralni deo rada koji se bazira na empirijskoj analizi oporavljenih
preduzeca bice predstavljen u slede¢em delu. ,,Iako slucajevi preuzimanja
preduzeca od strane radnika u periodu od 1950. do 2000. nisu bili izazva-
ni katastrofalnom ekonomskom krizom, koja je bila pra¢ena masovnim
bankrotom, a osnovni cilj nije bio obnavljanje proizvodnje i o¢uvanje za-
poslenosti, ve¢ pre svega pobolj$anje uslova rada, vazno je imati na umu
kontinuitet ovakvog oblika radnickog bunta i organizovane akcije. Ovakva
putanja razvoja radnickog pokreta omogucila je relativno brzu reakciju
radnika u poslednjoj velikoj finansijskoj krizi i spreman model samoorga-
nizovanja koji je u velikom broju slu¢ajeva omogucio efikasno obnavljanje
radnog procesa” (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 251).

Ukratko, celokupna prethodna analiza upucuje na sledeci zakljucak.
Strukturalno i institucionalno fragmentisani, ali i podvrgnuti trzi$noj de-
zintegraciji, pripadnici radnicke klase suocili su se sa novim izazovima u
vidu pronalaska mehanizama pomocu kojih bi zastitili kolektivne interese
svoje klase, ali i poboljsali ukupan drustveni polozaj njenih pripadnika.
Umesto oblika kolektivnog delanja u samim preduze¢ima, odnosno pru-
Zanja organizovanog otpora na radnim mestima, neoliberalni zaokret u
ekonomiji dovodi do njihovog izmestanja, pa se glavni oblici kolektivnog
delanja u ovom periodu odvijaju izvan preduzeca. lako je delatni poten-
cijal onog dela radnicke klase koji je postao nezaposlen znatno oslabljen,
u smislu nepostojanja mehanizama za zastitu kolektivnih interesa (poput
$trajkova i sindikata), mogli smo da vidimo da je ovaj nedostatak ubrzo
nadomes$ten novim oblicima grupnog delanja; pokretima nezaposlenih i
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oporavljenim preduze¢ima. Dakle, ovoga puta na redu su bili nezaposleni,
koji su spremno odgovorili na izazove neoliberalnog kapitalizma!

4.4.7. Radnicka klasa i kir§nerizam

Na predsednic¢kim izborima 1999. godine pobedu je odneo kandidat
Alijanse Fernando de la Rua (Fernando de la Rua) (UCR), dok je za pot-
predsednika izabran Karlos Alvarez (Carlos Alvarez) (FREPASO).??* Tako
je Alijansa u prvi plan isticala re§avanje negativnih posledica neoliberaliz-
ma, ekonomski problemi nisu reeni: 2001. godine zabelezena je negativ-
na stopa rasta od 4,4%, dok je stopa nezaposlenosti bila 18,3% (INDEC;
Azpiazu y Schorr, 2010: 187). ,,Argentinski bankarski sistem 2001. godine
je izgubio vie od 17% svojih depozita (14,5 milijardi dolara) [...] a MMF
je odbio da odobri hitan zajam sa obrazlozenjem da Argentina nije us-
pela da uspostavi budzetsku ravnotezu” (Harvi, 2012: 138).226 Kako bi se
sprecio finansijski kolaps zemlje krajem 2001. godine, ministar ekonomi-
je Domingo Kavaljo (Domingo Cavallo) doneo je odluku o zamrzavanju
bankovnih ra¢una, §to je najvise pogodilo pripadnike srednje klase (po-
dizanje novca je ograni¢eno na 250 dolara nedeljno) (Harvi, 2012: 138).
U decembru 2001. godine, zbog nepridrzavanja politike nultog deficita,
MMEF je suspendovao kredite u iznosu od 1,3 milijarde dolara, nakon ¢ega
je drzavu zahvatio talas $trajkova. Usledilo je proglasavanje vanrednog sta-
nja, a 20. decembra De la Rua je podneo ostavku. Medutim, i pored toga,
gradani su organizovanjem masovnih protesta uz krilaticu ,,Neka svi odu”
(Que se vayan todos) trazili ostavku svih ¢lanova Kongresa i Vrhovnog
suda (Kos-Stanis$i¢, 2009: 155).

Sa stanovista kolektivhog delanja radnicke klase, masovni protesti
krajem 2001. godine ukazuju upravo na slabost tradicionalnih oblika or-
ganizovanja radnika. ,U tom smislu, moguce je razumeti kako je decem-
barska pobuna oznacila kraj neoliberalne hegemonije [...] Nesumnjivo,
organizacioni rezultat decembarskih dana bile su mnogobrojne skupstine’
gradana koje su formirane pod sloganom Neka svi odu (Retamozo, 2011:

225 Brojne afere, medu kojima se posebno istice pokusaj potplac¢ivanja nekoliko pero-
nistickih senatora kako bi glasali za reformu trZista rada, imale su negativne posle-
dice na Alijansu. Krajem 2000. godine, potpredsednik Alvarez je dao ostavku, ¢ime
je doslo do raspada vladajuce koalicije (Alijansa je i dalje formalno postojala, ali je
FREPASO nestao sa politicke scene). Ekonomska i politi¢ka nestabilnost bili su glav-
ni razlozi zbog kojih su izborna apstinencija i nevaze¢i glasovi odneli prevagu na
kongresnim izborima 2001. godine. Na ovim izborima Alijansa je dobila samo 23%
glasova, dok su peronisti sa 37% glasova uspeli da dobiju kontrolu nad Kongresom
(Kos-Stanisi¢, 2009: 154-155).

226 Samo 30. novembra izgubljene su ¢ak dve milijarde dolara (Harvi, 2012: 138).
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11). Odnosno, ,kriti¢na situacija radnicke klase, gubitak efikasnosti i re-
prezentativnosti sindikalnih struktura i proces uklanjanja predstavnika
radnika na radnim mestima jasno su se manifestovali u oblicima koje je
drustveni pokret preuzeo tokom krize koja je izbila 19. i 20. decembra
2001. godine, u kojoj su se organizacioni oblici borbe znacajno razlikovali
od tradicionalnih oblika borbe radnicke klase u prethodnim istorijskim
periodima. Los cacerolazos, las asambleas barriales y los piquetes,**” s jedne
strane su izrazavali plodnost i kreativnost pokusaja obnove medusobne
povezanosti i potragu za protestnim oblicima [...]. Medutim, u isto vreme,
ovi pokreti su vrlo jasno ilustrovali posledice strukturalne transformacije
tokom prethodne tri decenije, koja je prouzrokovala duboku fragmenta-
ciju radnicke klase, nestanak sukoba na radnom mestu, eroziju identiteta
radnika kao ujedinjujuceg faktora i osu organizacije i borbe, i zaborav i
uklanjanje centralnog znacaja konflikta izmedu kapitala i rada [...]” (Ba-
sualdo, 2010a: 311).

Vratimo se ekonomskim i politickim kretanjima tokom ovog perio-
da. Nakon 2001. godine, ekonomska kriza je dobila dramati¢ne razmere.
Dogovorom radikala, peronista i frakcije FREPASO-a za predsednika je
izabran Eduardo Dualde (Eduardo Duhalde), koji se nasao u veoma teskoj
situaciji. MMF je odobravanje finansijske pomoc¢i uslovio velikim smanje-
njem troskova i otpustanjem gotovo pola miliona zaposlenih iz drzavnog
sektora (Kos-Stanisi¢, 2009: 155). Pocetkom januara 2002. godine, vlada
Eduarda Dualdea donela je odluku o prelasku na fluktuirajuci devizni kurs;
argentinska valuta pezos je narednih meseci naglo izgubila vrednost, $to je
dovelo do ubrzanog rasta inflacije. Takode, jedna od odluka bila je i zamr-
zavanje svih $tednih racuna iznad 3.000 dolara, ¢ime je Stednja redukovana
na oko tre¢inu njene prvobitne vrednosti. Na taj nacin je ,,16 milijardi do-
lara u kupovnoj moc¢i preneto sa $tedisa na banke, a preko njih u ruke po-
liticko-ekonomske elite” (Harvi, 2012: 139). Posledice su bile dramati¢ne i
dalekosezne. U toku 2002. godine, Argentina je zabelezila strmoglavi pad
drustvenog proizvoda (-10,9%), nezaposlenost je na kraju godine iznosi-
la 21,5%, iako je samo dve godine ranije bila 15%. Posledi¢no, rizik od
siromastva je znatno porastao — vise od 50% stanovnistva Zivelo je ispod
zvanicne linije siromastva, dok je gotovo jedna cetvrtina Zivela u uslovima
ekstremnog siromastva (INDEC). Kako isticu Veltmejer (Veltmeyer) i Pe-
tras, ¢itava ova epizoda ukazuje na ,novi imperijalizam: pusto$enje ekono-
mije, nagomilavanje ogromnih nejednakosti, privredna stagnacija pracena
dubokom i upornom depresijom i masovnim osiromasenjem stanovnistva

227 Protesti praceni udaranjem u metalno posude (3pan. cacerolazo — $erpe/posude),
okupljanja/sastanci u susedstvu (las asambleas barriales) i pokreti nezaposlenih (los
piquetes).
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kao posledica najvece koncentracije bogatstva u argentinskoj istoriji” (pre-
ma Harvi, 2012: 140).

Nakon dramati¢ne ekonomske krize ponovo su usledile promene na
politickoj sceni. Na izborima u aprilu 2003. godine, najveci broj glasova
dobili su kandidati dve frakcije Peronisticke stranke, bivsi predsednik Kar-
los Menem i guverner provincije Santa Krus Nestor Kir$ner (Néstor Kir-
chner) ispred levicarsko-peronisticke stranke Front za pobedu (FPV), da
bi u drugom krugu izbora Kirsner odneo ubedljivu pobedu (Kos-Stanisic,
2009: 156).228

U pogledu karakteristika ekonomske politike, ono $to je usledilo po
dolasku Kir$nera na vlast jeste restrukturiranje dugova i otkazivanje pla-
¢anja dugova MMF-u. Na kraju Kir$nerovog mandata (2007), zahvaljujuci
poljoprivrednom izvoznom bumu (ali i oporavku industrijske proizvodnje
i gradevinarstva), rast BDP-a je iznosio 8%, $to je uslovilo poboljsanje Zi-
votnog standarda i pad nezaposlenosti (sa 20%, koliko je iznosila 2002.
godine, na 9%), dok je stopa siromastva zabelezila pad sa 50% na 27%
(INDEC). Istovremeno, doslo je do znacajnog pada ranjive zaposlenosti.
Prema podacima Medunarodne organizacije rada, udeo ranjive zaposle-
nosti u ukupnoj zaposlenosti 2002. godine iznosio je 24,5%, da bi pet go-
dina kasnije (2007) uce$ce ranjive zaposlenosti zabelezilo pad na 19,17%
(ILO).2? Medutim, stope siromastva i nejednakosti 2007. godine i dalje su
bile visoke.?*°

Iako je ekonomski oporavak zemlje uticao na poboljSanje polozaja
radnicke klase (realne zarade su 2007. godine dostigle nivo iz 2001. godi-
ne) (Basualdo, 2010a: 313), radnicka klasa se i dalje nalazila pod udarom
ekonomske krize. Dakle, kada je o polozaju radnicke klase re¢, ono $to po-
sebno karakteriSe ovaj period jeste rast neformalne zaposlenosti, narocito
u industrijskom sektoru, $to je dovelo do pojave novog oblika diferencija-
cije unutar radnicke klase, koji je ovoga puta bio zasnovan na podeli iz-
medu formalno i neformalno zaposlenih. Na osnovu prikazanih podataka
(Tabela 29) moze se videti da se od 1995. godine belezZi rast ucesca nefor-
malno zaposlenih u industrijskom sektoru, s tim da je ovaj proces narocito

228 Analizirajuci pojavu kir§nerizma, Svamp navodi da je kir$nerizam nastao u vreme
trostrukih promena, i to: na lokalnom nivou, 2001-2002. drzavu je zahvatio talas
protesta, zatim, na regionalnom nivou dovodi se u pitanje ispravnost preporuka Va-
$ingtonskog konsenzusa, dok je na globalnom nivou zapoceo novi ekonomski ciklus
buma cena primarnih proizvoda (Svamp, 2013: 14, navedeno prema Kos-Stanisi¢,
2014: 44-45).

229 https://data.worldbank.org/indicator/SL.LEMP.VULN.ZS?locations=AR  pristupljeno
6. oktobra 2019.

230 Gini koeficijent je 2007. godine bio 46,3 https://data.worldbank.org/indicator/SI.
POV.GINI?locations=AR, pristupljeno 8. oktobra 2018.
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ubrzan posle 2001. godine. Porast udela neformalno zaposlenih radnika
doveo je do produbljivanja heterogenosti materijalnog polozaja radnicke
klase, ¢ime je ova grupacija u strukturalnom smislu ponovo predstavljala
izrazito nehomogenu grupu. Prema podacima Ankete o domacinstvima
koju sprovodi INDEC (Encuesta Permanente de Hogares — EPH),?! pro-
sena nominalna zarada neformalno zaposlenih radnika u industrijskom
sektoru 2006. godine bila je 556 pezosa, dok je prose¢na zarada radnika
koji su bili formalno zaposleni iznosila 1.312 pezosa (prag rizika od siro-
mastva za Cetvoroclano domacinstvo s dvoje odraslih i dvoje dece starosti
do 9 godina iznosila je 906 pezosa) (Azpiazu y Schorr, 2010: 266-267). Po-
sledi¢no, proces fragmentacije radnicke klase nastavio je da se produblju-
je. ,U tom smislu, dinamizam’ koji se u postkonvertibilnoj fazi ispoljavao
u vidu zaposljavanja 'na crno’ u industrijskom sektoru, posebno u prvim
godinama, proizveo je novi jaz u strukturi radnic¢ke klase, koji je dodat ve¢
postojec¢im, povecavsi njenu segmentaciju” (Azpiazu y Schorr, 2010: 267).
Pogorsani uslovi zivota radnicke klase, koji u slu¢aju odredenih grupacija
(nezaposlenih i neformalno zaposlenih) gotovo da nisu prelazili egzisten-
cijalni minimum, delovali su dezintegracijski na radni¢ku klasu.

Tabela 29. Kretanje zaposlenosti u industrijskom sektoru, prema
radnom statusu, 1995-2006. (u %)

1995. 1998. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Vlasnici 6,5 6,6 6,6 5,4 53 4,8 53 4,5

Samozaposleni 13,7 13,3 17,6 21,3 18,3 20,2 16,5 17,4

Ostali 13,4 13,0 17,2 20,0 17,7 18,5 14,4 16,3

Struc¢njaci 0,3 0,4 0,5 1,2 0,6 1,7 2,1 1,1

Zaposleni 79,8 80,0 75,8 73,3 76,4 75,0 78,1 78,1

Neformalno 23,1 27,3 26,5 28,3 31,8 31,0 31,4 30,2

Formalno 56,7 52,7 49,4 45,0 44,6 43,9 46,7 48,0

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Azpiazu y Schorr, 2010: 266.

Posledice dramati¢ne ekonomske krize u vidu ogromnog porasta ne-
zaposlenosti u 2002. godini uz pad realnih zarada (do 30%), koje su neki
autori okarakterisali kao ’socijalni pokolj, dovele su do uvodenja hitnih
socijalnih mera, bez presedana u skorijoj istoriji Argentine (Basualdo,

231 Podaci se odnose na populaciju u urbanim podrudjima.
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2010a: 311).2%2 Tako su Kir$nerov period obelezile znacajne promene u
politikama zaposljavanja, sistemu socijalne zastite, obrazovnom, penzio-
nom i zdravstvenom sistemu.>*?

Medu mnogobrojnim merama socijalne politike posebno mesto pri-
pada programu namenjenom nezaposlenima EI Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (PJyJHD). Uvodenje ovog programa 2002. godine predstav-
lja prekretnicu na polju socijalne politike. Do 2003. godine ovim progra-
mom bilo je obuhvaceno skoro dva miliona korisnika, medu kojima su
vec¢inu ¢inile samohrane majke sa niZim stepenom obrazovanja. Sa po-
stepenim oporavkom ekonomije mnogi od korisnika programa, posebno
muskarci, ali i korisnici sa prethodnim radnim iskustvom na formalnom
trziStu rada, uspeli su da pronadu formalno zaposlenje (od 2003. do 2009.
gotovo 670.000 korisnika je pronaslo formalan posao). Reforme politike
zaposljavanja takode su obelezile ovaj period. Krajem 2003. godine, Mini-
starstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog osiguranja donelo je brojne mere
u cilju promovisanja zapo$ljavanja, sa posebnim fokusom na nezaposlene
radnike i zaposlene u neformalnoj ekonomiji. Ovde se posebno izdvaja
sveobuhvatni program zaposljavanja ’Vise i bolje; kao i formiranje brojnih
mreza podrske poput Mreze sluzbi za zaposljavanje i Mreze kontinuiranog
usavr$avanja. Pocev od 2005. godine, u kontekstu poboljsanja situacije na
trzistu rada, program PJyJHD je transformisan, tako $to su korisnici koji
nisu uspeli da pronadu formalan posao bili uklju¢eni u "Porodi¢ni plan,
ili program ’Osposobljavanje i osiguravanje zaposljavanja’ (Bertranou and
Casanova, 2016: 40-41). Kao $to mozemo da vidimo, u prvoj deceniji XXI
veka Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog osiguranja ponovo je
postalo glavni akter u kreiranju i primeni politike zaposljavanja.?

Prethodno opisani programi, u vidu promovisanja formalne zaposle-
nosti, ali i radnickog zadrugarstva, predstavljali su pokusaj da se odgovori

232 Na osnovu odbacivanja neoliberalne politike koju su sprovodili Menem i De la Rua
(Fernando de la Rua), protivljenja sklapanju sporazuma o stvaranju Slobodne trgo-
vacke zone Amerike, ali i brojnih socijalnih programa, moze se reci da je kirsnerizam
pripadao levoj politickoj opciji. Medutim, Kir§ner je veoma ¢esto bio na meti optuzbi
zbog koncentracije mo¢i i preterane upotrebe dekreta i okretanja populizmu. Doglo
je i do promene spoljne politike, pa je tako saveznistvo sa SAD zamenjeno bliskom
saradnjom sa ¢lanicama MERCOSUR-a, kao i ostalim drzavama Latinske Amerike
(Kir$ner je uspostavio veoma dobre odnose sa levim latinoameri¢kim vladama Vene-
cuele, Ekvadora, Kube, Bolivije i Brazila) (Kos-Stanisi¢, 2014: 44).

233 Vise o reformama u oblasti socijalne politike i pojedina¢nim programima socijalne
pomodi videti u Bertranou and Casanova, 2016: 39-44, kao i Retamozo, 2011.

234 Uvodenje mnogobrojnih programa u oblasti socijalne politike bilo je podstaknuto
znacajnim ekonomskim rastom od 2003. do 2008. godine (Retamozo, 2011: 14), pa
se, s tim u vezi, moZe navesti da su pad nezaposlenosti i siromastva u ovom perio-
du umnogome ostvareni zahvaljuju¢i ekonomskom rastu, a ne razvijenim socijalnim
programima.
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na zahteve pokreta nezaposlenih. Kao §to ¢emo videti u sledecem poglav-
lju, ovde su posebno mesto zauzimali i dogovori sa oporavljenim preduze-
¢ima. Na zahtev Pokreta oporavljenih preduzeca, 2002. godine modifiko-
van je ¢lan 190 Zakona o stecaju (Ley de Concursos y Quiebra) kako bi se
radnicima oporavljenih preduze¢a omogucio kontinuitet radne aktivnosti,
dok je 2004. godine Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog osigura-
nja pokrenulo Program samoupravnog rada i potpisalo sporazume s ne-
koliko oporavljenih preduzec¢a (Retamozo, 2011: 14).23°

Drugi vazan aspekt promena socijalne politike predstavljaju reforme
institucija trzista rada, posebno minimalne zarade i kolektivhog pregova-
ranja.?3® Tako su nakon dugog perioda stagnacije, institucije kolektivnog
pregovaranja i minimalne zarade tokom 2004. godine ponovo ozivele.
Dok se broj kolektivnih ugovora koji su potpisani tokom devedesetih go-
dina na godi$njem nivou kretao oko 200, nakon 2004. godine taj broj je
poceo znacajno da raste, dostigavsi broj od preko 2.000 u 2010. godini
(samo tokom 2004. godine broj potpisanih ugovora bio je 20% ve¢i u od-
nosu na broj ugovora u 2003. godini) (Bertranou and Casanova, 2016: 47;
Basualdo, 2010a: 313).2%7

Medutim, ovde je vazno ukazati na odredene protivre¢nosti, kada je
o polozaju radnicke klase re¢. Najpre, kao $to je prethodno receno, opo-
ravak zarada, koji je bio podstaknut kolektivnim pregovaranjem, dogodio
se u periodu povecane produktivnosti. Medutim, kada se posmatra ras-
podela nacionalnog dohotka, moze se videti da je ucesc¢e zarada u tom
periodu dozivelo novi pad, i to sa 31%, koliko je iznosilo 2001. godine na
28% u 2007. godini. Dakle, uprkos ekonomskom oporavku, zabelezeno je
smanjenje uce$¢a zarada u BDP-u, i to od 11% u odnosu na 2001. godinu.
Kako bi se u kontekstu rasta zaposlenosti i industrijske proizvodnje obja-
snili uzroci pada uces$¢a zarada u BDP-u neophodno je imati na umu po-
datke koji se odnose na sindikalnu organizovanost radnicke klase i orga-
nizovanost radnika na radnom mestu. Na osnovu podataka Ministarstva
rada, stopa sindikalnog uce$c¢a radnika koji su privatno registrovani 2005.
godine dostigla je 37,2%, dok u 87,6% od ukupnog broja radnih mesta nije
bilo nijednog delegata radnika. Iako su ovi podaci, u poredenju sa pret-
hodnim istorijskim periodima, ve¢ sami po sebi zabrinjavaju¢i, situacija
je mnogo ozbiljnija ako se ima na umu da su procene stepena sindikalne

235 1 tokom ovog perioda postojao je niz drustvenih pokreta koji su se suprotstavili kirs-
nerizmu. Medu njima se ponovo isti¢u pokreti nezaposlenih, ali i pokreti za student-
ska i ljudska prava (Retamozo, 2011: 14).

236 Godine 2004. donet je novi Zakon o radu (br. 25877).

237 U periodu od 2004. do 2013. godine, broj lica koja su bila obuhvacena sporazumima
koje je odobrilo Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog osiguranja porastao je
za 250% (Bertranou and Casanova, 2016: 47).
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organizovanosti ukupnog broja zaposlenih daleko manje i da se krecu iz-
medu 20 i 25%. Cinjenica da su radnici 2005. godine imali direktne pred-
stavnike na samo 12,4% radnih mesta jasno ilustruje granice delatnog
potencijala radnice klase nakon 2000. godine. Istovremeno, ovi podaci su
klju¢ni za razumevanje kontinuiranog pada uc¢esc¢a zarada u ukupnom do-
hotku, i to ne samo u periodu koji je karakterisala snazna deindustrijaliza-
cija, od sredine sedamdesetih do 2001. godine, ve¢ i tokom industrijskog
oporavka koji je usledio nakon 2002. godine (Basualdo, 2010a: 314-315).

Ukratko, ako se sazme prethodna analiza, pokazuje se da je ekspan-
zija radnickih delegata i internih komisija izmedu cetrdesetih i sedam-
desetih godina proslog veka predstavljala jedno od najvaznijih dostignu-
¢a radnicke klase u Argentini, da bi od sredine sedamdesetih doslo do
njihovog naglog pada. S tim u vezi, jedan od glavnih izazova za radnic¢ki
klasu nakon 2000. godine predstavljao je oporavak ovog procesa i po-
vecanje broja delegata i internih komisija, odnosno obnova sindikalne
strukture koja bi mogla da garantuje zastupanje interesa radnika protiv
kapitala (Ibid.: 315).

Iako je tokom celog mandata imao veliku podrsku glasaca (60-70%),
Nestor Kir$ner se nije kandidovao na slede¢im predsednickim izborima
2007. godine, ¢ime je omogucio pobedu svojoj supruzi, senatorki Kristini
Fernandez de Kir$ner (Cristina Fernandez de Kirchner). Ono $to je do-
prinelo pobedi Kristine Kir$ner nije samo podrska Nestora Kir§nera ve¢ i
veoma snazna Peronisticka stranka koja je imala stabilno glasacko telo, ali
i slaba i razjedinjena opozicija (stanje je bilo posebno lose unutar stranke
UCR-a koja se nakon De la Ruine vladavine pocela takoreci raspadati).
Kristina Kir$ner je najpre nastavila s politikom svoga supruga, koji je jos
uvek ucestvovao u oblikovanju politike, zbog ¢ega su ih nazivali ,,predsed-
nicki brak” (Kos-Stani$ié, 2014: 46).

Na politicku poziciju Kristine Kir§ner uticalo je i to §to je povoljni
devizni kurs doveo do izvoza industrijskih proizvoda, potom subvencioni-
sanje dela troskova hrane, energije i prevoza, ¢ime je tradicionalna pero-
nisticka koalicija industrijalaca i radnika ponovo stupila na scenu. Uklju-
¢ivanjem radnika neformalnog sektora i nezaposlenih u penzioni sistem,
te dodeljivanjem prava na de¢ji dodatak, politika Kristine Kirsner dobila
je podrsku siromasnih. S druge strane, glasove srednje klase doneo joj je
ekonomski rast, dok je levo orijentisanu srednju klasu pridobila legalizo-
vanjem istopolnih brakova, ¢ime je Argentina postala prva drzava u Latin-
skoj Americi koja je to ucinila. U oktobru 2011. godine, kao predsednic-
ki kandidat koalicije Frente para la Victoria Kristina Kir$ner je u prvom
krugu glasanja dobila rekordnih 54,11% glasova, nesto manje nego $to je
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nekada dobio osniva¢ stranke Peron (Kos-Stanisi¢, 2014: 47).2% Ipak, pe-
riod Kristine Kir$ner bio je obelezen odredenim sukobima, medu kojima
se posebno isti¢e sukob sa zadrugama poljoprivrednih proizvodaca, koji
je bio podstaknut novim sistemom oporezivanja (retenciones) izvoza Cetiri
najvaznija poljoprivredna proizvoda i njihovih derivata - soje, suncokreta,
kukuruza i p$enice. O$teceni novim sistemom oporezivanja, poljoprivred-
ni proizvodaci su uz podrsku cetiri organizacije (Sociedad Rural Argenti-
na, Confederaciones Rurales Argentinas, CONINAGRO i Federacion Agra-
ria Argentina) duze od Cetiri meseca protestovali na ulicama Provincije La
Pampa, $to je ostavilo znacajne posledice na unutrasnju i spoljnu trgovinu
(Cavalo i Murillo, 2012: 154, navedeno prema Kos-Stanisi¢, 2014: 46).2%°

Godine 2012. Kongres je doneo odluku o nacionalizaciji 51% naftne
kompanije YPE, najvece argentinske naftne kompanije koja je bila u vla-
snistvu $panske naftne kompanije Repsol. Nacionalizacija je u Argentini
docekana s odudevljenjem, ali ne i u Evropskoj uniji, koja je ukazala na mo-
guénost zamrzavanja odnosa sa Argentinom. Tokom drugog mandata Kri-
stine Kir$ner doslo je do jacanja protekcionisticke politike (jacanje devizne
kontrole i ogranicenje uvoza), $to je uslovilo znatan pad uvoza, smanjenje
domace potrosnje, kao i nestasicu odredenih proizvoda (Kos-Stanisi¢, 2014:
47). Uz to, posledice svetske ekonomske krize iz 2008. godine dovele su do
znacajnog pada ukupnog drustvenog proizvoda, porasta nezaposlenosti i si-
romastva, uvecanja javnih dugova itd. Tako je 2009. godine prvi put nakon
skoro decenije ekonomskog oporavka zabelezen ekonomski pad od -5,9%.
Kretanje stope rasta BDP-a u narednom periodu ukazuje najpre na opora-
vak ekonomije (stope realnog rasta BDP-a za 2010. i 2011. godinu iznose
10,1% i 6%, respektivno), da bi 2014. godine ponovo bila zabelezena nega-
tivna stopa rasta od -2,5% (na nepovoljnu ekonomsku situaciju ukazuje i
stopa inflacije koja je u 2014. godini dostigla ¢ak 40%) (INDEC).

Usled nezadovoljstva ekonomskom situacijom i vladinom politikom
usledili su protesti. Kristina Kir$ner se ponovo kandidovala, medutim nije
dobila $iru podrsku stanovnistva, kao ni podr$ku opozicionih stranaka,
pa ¢ak ni odredenih delova Peronisticke stranke. Tako je 2015. godine na
vlast dosao Maurisio Makri (Mauricio Macri) ispred politicke stranke Pro-
puesta Republicana (PRO). Dolazak na vlast Maurisija Makrija oznacio je
promenu ekonomske politike, odnosno ponovni zaokret ka neoliberalnoj
ekonomskoj politici i nove izazove za radnicku klasu.

238 Ovi izbori su ujedno pokazali trajnost i ideolosku fleksibilnost peronizma, kao i spo-
sobnost kir$nerizma. Kavalo i Muriljo (2012) podsecaju na to da je jo$ Gibson opisao
peronizam kao dvoglavu zver - stranku s progresivnom urbanom i konzervativhom
ruralnom bazom (navedeno prema Kos-Stanisi¢, 2014: 47).

239 Vise u Varesi, 2014.
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4.5. Analiza ¢inilaca konstituisanja i odrzivosti
ERT-ova u Argentini

4.5.1. Odredenje pojma empresas recuperadas
por sus trabajadores (ERT)

Pojam empresas recuperadas por sus trabajadores (ERT), odnosno
oporavljena preduzeca od strane radnika, nije postojao u Argentini, niti
u bilo kojoj drugoj zemlji pre 2001. godine. Nastanak ovog pojma vezuje
se za ekonomsku krizu 2001. godine (Ruggeri, 2014: 16). U pogledu defi-
nisanja ovog pojma, ERT se odreduje ,kao socio-ekonomski proces koji
podrazumeva prisustvo prethodne firme koja je funkcionisala u obliku
tradicionalnog kapitalistickog preduzeca, uklju¢ujuc¢i u pojedinim slu-
¢ajevima i legalne oblike kooperativa (kao $to su fabrike CITA i IMPA
- prim. L. P.), gde su radnici na stecajni postupak reagovali samoorgani-
zovanjem i obnavljanjem ili odrzavanjem proizvodnje na samoupravnim
osnovama i u pravnoj formi kooperative” Ili, receno na drugaciji nacin,
»radi se o ekonomskim jedinicama koje su presle put od kapitalistickog
upravljanja do kolektivnog upravljanja od strane radnika” (Ruggeri, 2014:
18). Prilikom definisanja ovog koncepta koristi se pojam empresa recu-
perada (iako bi i pojmovi samoupravna preduzeca ili oporavljena predu-
zec¢a u obliku samoupravljanja bili sasvim odgovaraju¢i) zato §to je re¢
o pojmu koji su formulisali sami radnici, koji su ujedno i glavni akteri
procesa preuzimanja preduzeca. Potrebno je da se istakne znacaj poj-
ma ,proces” u svakom od pojedina¢nih slu¢ajeva preuzimanja fabrika
jer ,oporavljena preduzeca nisu samo ona u kojima je ponovo pokrenut
proces proizvodnje ili je izvrSena eksproprijacija, niti je re¢ samo o rad-
nickim kooperativama; radi se o jednom dugom i slozenom putu koji je
doveo do kolektivnog samoupravljanja radnika”. Kona¢no, naglasava se
da termin recuperada ukazuje ne samo na oporavak radnih mesta ve¢ i
na oporavak ¢itave ekonomije koja se nasla pod udarom krize (Ruggeri,
2014: 16-18). Pojam empresa (ili fabrica) recuperada kasnije je poc¢eo da
se primenjuje i u ostalim zemljama Latinske Amerike (Brazilu, Urugvaju
i Venecueli), u kojima se takode mogu nac¢i slucajevi preuzimanja fabrika,
s tim $to se jedino u slu¢aju Argentine moze govoriti o0 masovnosti ovog
fenomena (Ruggeri et al., 2014a: 14-15).240

240 Oporavljena preduzeca se mogu naci gotovo u svim zemljama Latinske Amerike, kao
i u Meksiku, s tim $to su samo u Argentini, Brazilu i Urugvaju uspela da se konsti-
tuiSu kao pokret (vid. Henriques et al., 2014: 107; Marti, 2006).
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Prethodno navedeno odredenje ERT-ova odmah upucuje na odre-
dene sli¢nosti izmedu oporavljenih preduzec¢a u obliku u kojem danas
funkcioni$u u Argentini i velikog broja slu¢ajeva iz prethodnog perio-
da. Medutim, ako uporedimo sluc¢ajeve preuzimanja fabrika u periodu
od pedesetih do osamdesetih godina XX veka i danasnje oblike oporav-
ljenih preduzeca, mozemo zakljuditi da je osnovni princip preuzima-
nja isti: nezaposleni radnici zauzeli bi bivsu fabriku u cilju pokretanja
proizvodnog procesa. Ono $to pak razlikuje proces preuzimanja fabrika
u ova dva perioda jeste to $to fabrike iz prethodnog perioda nisu bile
u tako lo$em stanju kao vecina fabrika krajem devedesetih i pocetkom
dvehiljaditih, niti je sam proces preuzimanja preduzeca u toj meri bio
dramatic¢an’ Ukratko, prenos vec¢ine upravljackih ovlasc¢enja iz preduze-
¢a u privatnom ili drzavnom vlasni$tvu na radnike regulisan je na osno-
vu dogovora sa biv§im vlasnicima ili pomoc¢u odredenih vladinih uredbi
(vid. Ruggeri, 2014: 57). S druge strane, preuzimanja fabrika posle dve-
hiljaditih veoma cesto su bila obelezena razli¢itim oblicima konflikata
(koji su nekada trajali mesecima), kao $to su pokusaji iseljavanja i za-
stradivanja putem verbalnih pretnji i fizickog nasilja, najcesce od strane
bivsih vlasnika, ali i uz pomo¢ policijskih snaga, kao i protestima ¢itavog
neposrednog susedstva kako bi se onemogudile policijske akcije i iselja-
vanje radnika (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 250).

4.5.2. Osnovne karakteristike ERT-ova u Argentini

Prema rezultatima istrazivanja iz 2016. godine, u Argentini je posto-
jalo vise od 350 ERT-ova koji su zaposljavali blizu 16.000 radnika (Rug-
geri, 2016: 13), $to je ¢inilo 0,08 % ekonomski aktivnog stanovnistva u
Argentini.?*!

Kao $to se moze videti na Grafikonu 6, najveci broj novoosnovanih
ERT-ova zabelezen je 2002. godine u periodu najve¢e ekonomske kri-
ze pracene drasti¢cnim padom BDP-a (od ¢ak -10,9%). Mozemo takode
videti da je uprkos postepenom ekonomskom oporavku zemlje, koji je
usledio nakon 2002. godine, broj ERT-ova nastavio da raste u narednom
periodu.

241 Ukupan broj ekonomski aktivnog stanovnistva 2015. godine bio je 19.486.951.
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLETOTL.IN?end=2017&location-
s=AR&name_desc=false&start=1990, pristupljeno 21. avgusta 2018.



222 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini
Grafikon 6. Kretanje broja ERT-ova i stope rasta BDP-a
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Da je najveci broj ERT-ova nastao kao reakcija na snaznu ekonomsku
krizu tokom 2001-2002. godine potvrduju i nalazi kvalitativnog istraziva-
nja sprovedenog u Argentini. U isto vreme, na osnovu rezultata istraziva-
nja mozemo videti da su ERT-ovi osnovani kako bi se pre svega sacuvala
radna mesta.

»[...] U jeku gotovo najvece ekonomske krize u istoriji Argen-
tine 2001. godine nismo imali alternativu, bivsi vlasnici (radi se o
jednoj brazilskoj firmi) nisu mogli da nam isplate zaostale zarade.
Nismo imali kome da se Zalimo, ostali smo na ulici. Nismo ima-
li alternativu. Na sve moguce nacine smo pokusali da povratimo
fabriku. Na osnovu vrednosti zaostalih zarada imali smo pravo
upotrebe likvidirane imovine. I upravo je ovaj slucaj posluzio za
izmene Zakona o stecaju iz 2011. godine.”

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia,
Kordoba, stamparija

242 Izvor: Ruggeri, 2016: 19.
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»[...] Kada je do$lo do ekonomskog sloma u Argentini 2001.
godine, mnoga preduzeca su se zatvorila. Grupa zaposlenih u kli-
nici Junin odlucila je da sa¢uva radna mesta. U tom trenutku bilo
je 74 radnika koji su nastojali da sprece zatvaranje firme. Medu-
tim, neki radnici su mogli da izdrze ovu situaciju, dok drugi nisu.
Porodica je imala mnogo uticaja na njihovu odluku da ostanu
ovde. Dva do tri meseca smo spavali na podu, jeli §ta smo imali.
Mnogi su nam pomogli iz ove provincije. Evo ve¢ dvanaest godina
kako radimo.”

Predsednica kooperative Junin,
Kordoba, zdravstvena klinika

»[...] Ja sam predsednica kooperative Bauen. Ve¢ 11 godina
smo ovde. Poceli smo u vreme krize koja je bila bas snazna ovde
u Argentini [...] 2001. smo ostali bez posla. Doslo je do stecaja.
U Argentini je bilo veoma lose, bilo je mnogo razmene [...] ja,
na primer, imam pirina¢, a ti Secer, i to menjamo. Nakon toga
neki su uspeli da nadu posao, drugi nisu [...] Neki su iznajmlji-
vali stan, nisu imali ¢ime da plate, neki su morali da odu u druga
mesta da Zzive.”

Predsednica kooperative Bauen,
Buenos Ajres, hotel

U nastavku rada bice prikazane osnovne karakteristike ERT-ova. U po-
gledu regionalne distribucije ERT-ova, podaci iz Tabele 30 pokazuju da se
ERT-ovi mogu naci u celoj zemlji, od severa (od provincije Huhuj (Jujuy))
do samog juga, odnosno Ognjene zemlje (Tierra del Fuego). Vise od polo-
vine ERT-ova nalazi se u gradskom i prigradskom podrucju Buenos Ajresa,
dok se znacajan procenat moze naci u provincijama Santa Fe i Kordoba.
Ovakva distribucija oporavljenih preduzeca u velikoj meri je povezana sa
regionalnom razvijeno$¢u Argentine, kao i sektorima koji su najvise bili po-
godeni efektima ekonomske krize (masinska, tekstilna, graficka industrija
i industrija prerade drveta).?*® Takode, regionalna distribucija oporavljenih
preduzeca odgovara i istoriji radnickih protesta u Argentini.

243 U periodu od 1993. do 2001. godine belezi se pad BDP-a u slede¢im sektorima: u
tekstilnoj industriji i industriji prerade koZze zabelezen je pad od 32,9%, u grafickoj
industriji od 6,7%, dok je u masinskoj pad bio iznad 30% (33,2%). Na osnovu poda-
taka iz 1993. godine ucesce zaposlenosti u ovim sketorima bilo je preko 50% (samo
u masinskoj industriji udeo zaposlenosti bio je iznad 30%) (Azpiazu y Schorr, 2010:
153, 165).
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Tabela 30. Struktura oporavljenih preduzeca prema regionima

Broj preduzeca % Broj radnika %
Region

2014. | 2016. | 2014. | 2016. | 2014. | 2016. | 2014. | 2016.
Buenos Ajres 58 70 19 19 1902 | 2257 | 14,1 14,1
(CABA) 244
Gran Buenos 97 119 31 32,4 | 4406 | 5524 32,7 34,6
Ajres (GBA)
Provincija Bue- 46 54 14,7 14,7 1726 | 1744 12,8 10,9
nos Ajres
Cako 9 9 2,8 2,4 343 343 2,55 | 2,15
Korijentes 5 5 1,6 1,36 454 454 3,38 2,85
Entre Rios 5 6 1,6 1,63 328 386 2,44 2,42
Santa Fe 26 26 8,3 7,08 1191 1064 8,85 6,67
Cubut 3 4 0,9 1,06 45 80 0,33 | 0,50
Kordoba 14 15 4,5 4,09 1003 | 1270 7,46 7,96
La Pampa 5 6 1,6 1,6 157 163 1,18 1,02
La Rioha 4 5 1,2 1,36 133 140 0,99 0,88
Mendosa 7 8 2,2 2,18 173 212 1,29 1,33
Neuken 6 6 1,9 1,63 837 922 6,22 5,78
Rio Negro 8 12 2,5 3,27 256 496 1,81 3,11
San Huan 2 2 0,6 0,5 39 39 0,29 0,24
Ognjena zemlja 1 1 0,3 0,2 30 180 0,22 1,13
Katamarka 1 / 0,3 / 27 / 0,2 /
Huhuj 2 2 0,6 0,5 80 80 0,6 0,50
Misiones 4 7 1,2 1,9 93 242 0,69 1,5
San Luis 5 6 1,6 1,63 232 2,57 1,72 1,6
Tukuman 1 3 0,3 0,8 7 25 0,05 0,16
Santjago del / 1 / 0,27 / 180 / 1,13
Estero

Izvor: Ruggeri, 2016: 15

244 Autonomno podruéje (Ciudad auténoma de Buenos Aires — CABA)
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Kada je re¢ o distribuciji prema sektorima, kao §to mozemo videti
na Grafikonu 7 najveci broj ERT-ova pripada sektoru metalurgije, gra-
ticke industrije i prehrambene industrije. Medutim, oporavljena predu-
ze¢a se mogu naci i u sektoru usluga, kao §to su zdravstvo, obrazovanje
itd. Ukoliko uporedimo podatke iz 2015. godine sa rezultatima ranijih
istrazivanja ERT-ova, uocava se smanjenje broja u sektoru industrije, ali
i rast oporavljenih preduzeca u sektoru usluga. Sektor metalurgije je i
dalje najzastupljeniji, s tim $to se belezi znacajno smanjenje u odnosu
na period od pre vise od deset godina (ovaj sektor je ¢inio 29% ERT-ova
2004. godine), $to se moze objasniti nastavkom procesa deindustrijali-
zacije. U pogledu veli¢ine ERT-ova, u vedini slucajeva re¢ je o malim i
srednjim preduze¢ima, koja u proseku zaposljavaju po trideset radnika.
Sektor metalurgije je takode dominantan i kada posmatramo ucesce
radnika (oko 20%). Vazno je napomenuti da je u pogledu broja radni-
ka na drugom mestu industrija mesa u kojoj je 2.000 radnika i koja u
ukupnom broju dostiZze udeo od 13%, a u isto vreme nesto vise od 6% u
ukupnom broju ERT-ova.

Grafikon 7. Struktura ERT-ova prema granama delatnosti 2016. godine?*
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Imajuci u vidu prethodno iznete podatke koji se odnose na kreta-
nje broja ERT-ova u analiziranom periodu, potrebno je postaviti sledece

245 TIzvor: Ruggeri, 2016: 16.
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pitanje: na koji nac¢in se moze objasniti znacajan porast broja ERT-ova u
relativno kratkom periodu (od 2001. do 2015. godine), posebno ako se
taj broj uporedi sa brojem oporavljenih preduzeca u ostalim zemljama
Latinske Amerike i Kariba? Odgovor na ovo pitanje potrazice se u detalj-
noj analizi ¢inilaca koji su u velikoj meri uslovili konsolidaciju ovakvog
oblika radni¢kog samoupravljanja u Argentini.

4.5.3. Analiza ¢inilaca konstituisanja i konsolidacije
ERT-ova u Argentini

Citav niz spoljasnjih ¢inilaca koji su predstavljali istorijske procese
dugog i srednjeg trajanja trajno su osigurali op$te okvire za pojavu rad-
nickog samoupravljanja u obliku oporavljenih preduzeca u Argentini. O
spoljadnjim ciniocima koji su posredno uticali na pojavu oporavljenih
preduzeca detaljno je bilo re¢i u prethodnim delovima rada. S druge
strane, sam nastanak i konstituisanje ERT-ova ponovo su se zasnivali na
slozenom meduodnosu, odnosno konstelaciji velikog broja faktora koji
su neposredno uticali na ovaj proces. S obzirom na sloZenost odreduju-
¢ih elemenata uspostavljanja ERT-ova, ovde je najpre neophodno izvr$iti
njihovu klasifikaciju.

Cinioce koji su neposredno uticali na pojavu i razvoj ERT-ova deli-
mo na spoljasnje i unutrasnje. U okviru grupe spoljasnjih ¢inilaca predmet
analize najpre Ce biti grupa institucionalnih ¢inilaca, unutar koje ¢emo po-
sebno pratiti zakonski okvir regulisanja funkcionisanja ERT-ova i finan-
sijsku podrsku oporavljenim preduzeéima, to jest razlicite oblike drzavne
pomocdi i podrske. Nakon toga bice analizirani akterski ¢inioci, odnosno
uloga ,,spoljasnjih” aktera, i to: sindikalnih organizacija, drustvenih pokre-
ta ERT-ova, federacija i konfederacija, brojnih mreznih organizacija itd.
Sa aspekta analize znacaja unutrasnjih ¢inilaca, narocito su vazni organi-
zacijski, ekonomski i vrednosni ¢inioci, koji se dalje razlazu na ¢itav niz
pojedina¢nih elemenata koji su bili klju¢ni za konstituisanje i stabilnost
radnickog samoupravljanja u obliku ERT-ova u Argentini.

Prethodno izvedeno analiticko razdvajanje c¢inilaca konstituisanja i
stabilnosti ERT-ova ni u kom slucaju ne znac¢i da pomenuti faktori nisu
medusobno tesno povezani, nekada i tako da ih je tesko razdvojiti. Otuda
osim same klasifikacije ¢inilaca koji nam omogucavaju sistematskiji uvid
u odredujuce elemente pojave i konsolidacije ERT-ova, cilj analize je da
se napravi i jedan korak dalje, odnosno da se utvrdi medusobni odnos
posmatranih ¢inilaca uspostavljanja i u¢vr$éivanja radni¢kog samouprav-
ljanja u Argentini.
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4.5.4. Analiza spoljasnjih ¢inilaca uspostavljanja
i konsolidacije ERT-ova
4.5.4.1. Institucionalni ¢inioci

Regulisanje zakonskog okvira funkcionisanja ERT-ova

Pre nego $to se prede na predstavljanje uloge drzave u procesu kon-
stituisanja ERT-ova, vazno je ukazati na neke od teorijskih pristupa u ana-
konceptualni okvir koristiti u daljoj analizi. Medu vaznijim pristupima
mogu se pomenuti radovi Carlsa Tilija (Charles Tilly), narocito Od mo-
bilizacije do revolucije, gde se ukazuje na ulogu drzave u konstituisanju
drustvenih pokreta. Tako, prema Tiliju, drzava, kao najmoc¢niji politicki
¢inilac potiskuje ili podrzava delanje drustvenih pokreta u skladu sa inte-
resima vladaju¢ih drustvenih grupacija (Tilly, 1978). U razmatranju ovog
pitanja vazno je ukazati i na Teoriju mobilizacije resursa, Cije su temelje
postavili Dzon Makarti (John McCarthy) i Majer Zald (Mayer Zald). Po-
menuti autori dru$tvene pokrete analiziraju u $irem dru$tvenom kontek-
stu, stavljajuci poseban naglasak na vaznost mobilizacije resursa. U okviru
ove teorijske orijentacije razlikuju se dva pristupa. Unutar prvog pristupa,
politicko-procesnog (ili pristupa strukture politickih mogucnosti) ukazuje se
na znacaj $ireg politickog okruzenja (odnosno resursa koji se nalaze izvan
samog pokreta), koje moze predstavljati kako podsticajnu, tako i ograni-
¢avajucu sredinu za drustvene pokrete. Drugi pristup je takozvani organi-
zaciono-preduzetnicki pristup, u okviru koga se isti¢e vaznost organizaci-
ja i resursa za formiranje drustvenih pokreta (Zald and McCarthy, 2002:
158-159; videti jo$ i Vukeli¢, 2014). Cilj ovog dela, medutim, nije da se
detaljno predstave razli¢ita teorijska dostignuca u proucavanju faktora ili
resursa koji su vazni za kolektivno delanje, ve¢ se ovde nastavlja sa izvo-
denjem vlastite pozicije uzimajuéi u obzir teorijsko-pojmovni okvir koji
nude ovi pristupi.

U kontekstu razmatranja spoljasnjih ¢inilaca konstituisanja ERT-ova,
prva, spoljasnja pretpostavka bila je pravno regulisanje i obezbedivanje fi-
nansijske pomoci preduze¢ima koja su preuzeli radnici, ¢ime je garanto-
vana mogu¢nost funkcionisanja ovakvog oblika kolektivnog delanja rad-
nika. Razmatraju¢i odnos drzave prema procesu preuzimanja preduzeca
u Argentini, moze se re¢i da je on protivrecan. S jedne strane, moZemo
govoriti o pozitivnom odnosu drzave prema procesu preuzimanja fabrika,
$to se poklapa sa ponovnim osvajanjem vlasti Peronisticke partije 2003.
godine na celu sa Nestorom Kir$nerom. Tokom vlade Nestora Kir$nera
(2003-2007) ,,dizajnirana je politicka strategija koja je bila usmerena na
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promovisanje formi udruzivanja i samoupravnog rada’ nasuprot iskustvi-
ma tokom devedesetih” (Allegrone et al., 2007, navedeno prema Hudson,
2016: 161).

Kao $to ¢e rezultati kvalitativne analize pokazati, pozitivan odnos
prema ulozi drzave u ¢itavom ovom procesu gotovo je opsteprihvacen.
Ovakav stav neposredno proizilazi iz ¢injenice da je proces preuzimanja
oporavljenih preduzeca u velikoj meri bio potpomognut drzavnom in-
tervencijom, i to u obliku finansijske pomo¢i u vidu subvencija i zakon-
skih pogodnosti. Pa tako, ,dok je stanje argentinske privrede u vreme
ekonomske krize iz 2000/2001. godine bio konkretno-istorijski faktor
koji je uticao na pojavu ERT, mere drzavne intervencije bile su od po-
sebne vaznosti za Citav proces konstituisanja ERT, ali samo tamo gde
je prvenstveno postojao jasan interes zaposlenih radnika da preduzece
odrzi poslovanje i sposobnost radnika da se organizuju u kooperativu
koja moze da obavlja sve klju¢ne funkcije privredne organizacije” (Cve-
ji¢, Petrovi¢, 2014: 262). Vidimo, dakle, da je moguce govoriti i o me-
dusobnom odnosu analiziranih faktora, spoljasnjem, predstavljenom u
vidu drzavne intervencije i unutra$njem koji je dat u obliku interesa za-
poslenih da sa¢uvaju radna mesta.

»[...] Drzava nam je pomogla, zajedno sa Ministarstvom rada.
Fabrika Pigué je imala znacajnu pomo¢ lokalne i nacionalne vla-
sti. Na prvom mestu je politicka odluka, a potom resursi kojima
raspolazemo [...] 2004. godine smo zauzeli fabriku i zeleli smo da
nastavimo da radimo kao kooperativa. Primio nas je Nestor Kirs-
ner. Dobili smo dozvolu od njega i tako smo nastavili da radimo.
Dobili smo eksproprijaciju na cetiri meseca, zakon je stupio na
snagu [...] ovo je manje-vise kontekst i mnogo politickih faktora
je uticalo na situaciju. Godine 2011. doslo je do promene lokalne
vlasti u Pigué-u, na vlast je dosla Peronisticka partija koja je imala
pozitivan stav prema onome $to smo hteli da realizujemo. I to je
mnogo znacilo, ne samo za radnike, ve¢ za celo mesto.”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigué,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna fabrika

»[...] Bili smo ovde tri meseca, bez plate, nismo Zeleli da na-
pustimo fabriku. Primili su nas u Vladi, mi nismo Zeleli da osnuje-
mo kooperativu, hteli smo da nastavimo da radimo kao "zaposleni
radnici’ Imali smo sastanak sa ministrom, koji nam je rekao da je
jedino resenje koje imamo na raspolaganju osnivanje kooperative.
Bili smo povezani sa op$tinom, fakultetom, sa politickim pred-
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stavnicima, pomogli su nam. Kao da se otvorio novi put. Trazili
smo pomo¢ od Vlade i sve institucije su nam pomogle.”

Predsednik kooperative Nuevo Amanacer, Mar del Plata,
fabrika za preradu mleka

»[...] Evo mi funkcioniS$emo 62 godine sa nekoliko godina
prekida (tokom Menemove vlade i Kavalove koji su nas unistili -
unistili su celu Argentinu) od 1987. do 1989. godine. Tokom 2000-
ih imali smo Kir§nerovu pomo¢. On je mnogo pomogao koope-
rativama. Medutim, Kristina nam nije pridavala mnogo vaznosti
kao Nestor. I zato kazem da sam kirsnerista, a ne kristinita. Ako
izuzmemo $to nismo radili tri godine, $to nije bila nasa krivica,
ve¢ krivica Vlade, evo ve¢ 62 godine postojimo.”

Clanica UO kooperative CITA, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna fabrika

Kao $to smo prethodno naveli, u okviru institucionalne grupe ¢ini-
laca, analiza pravnog okvira ima posebnu vaznost. Otuda ¢emo u nastav-
ku rada videti na koji nac¢in zakonski okvir moze podsticati, ogranicava-
ti ili uslovljavati oblike i domete oporavljenih preduzeca. Sa stanovista
analize znacaja regulisanja pravnog statusa za funkcionisanje ERT-ova,
potrebno je re¢i da ,bez obzira na moguce linije diferencijacije” izmedu
njih (u pogledu toka ste¢ajnog postupka, regionalne distribucije, razloga
zatvaranja fabrike i sl.) ,,zakonsko priznavanje ERT-ova je, opste uzev,
od posebne vaznosti za njihovu stabilnost i odrZivost, posebno u forma-
tivnoj fazi u kojoj je bilo potrebno ponovo pokrenuti proces proizvod-
nje” (Ruggeri, 2014: 64).

U pogledu pravnog oblika, oko 95% ERT-ova organizovano je u formi
radnickih kooperativa, bududi da je ,,ovakva pravna forma dobro prila-
godena principima samoupravljanja na osnovu kojih ERT-ovi funkcioni-
$u” (Ruggeri, 2012: 27). Kako se navodi, ,radi se o poznatom modelu na
osnovu kojeg samoupravni oblici organizacije mogu da funkcioni$u; skup-
$tine radnika koje se redovno odrzavaju, kao i proces donosenja odluka
demokratskim putem predstavljaju principe na kojima se temelji funkcio-
nisanje ve¢ine oporavljenih preduzeca” Drugo, ,re¢ je o pravno priznatom
i odrzivom modelu funkcionisanja” Trece, ,,na osnovu Zakona o koope-
rativama, clanovi kooperativa ne odgovaraju svojom licnom imovinom
i pri tome su oslobodeni plac¢anja poreza na dobit preduzeca. Cetvrto, u
formi radnickih kooperativa, ERT-ovi mogu da podnose zahteve za dobi-
janje subvencija i kredita” (Vieta, 2012: 149-163; vid. jos§ Vieta, 2013; Fajn,
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2003: 105-106). Takode, ,preuzimanje preduzeca i upravljackih funkcija
unutar njih ne podrazumeva kontinuitet pravne forme preduzeca koja su
pod stec¢ajem, ¢ime je onemoguceno nasledivanje dugova bivsih vlasnika”
(Ruggeri, 2012: 27-28).24¢

»[...] Kada je re¢ o pravnom okviru, nema mnogo razlika izme-
du kooperativa i ERT-ova. U slucaju kooperativa ne postoji odnos
zavisnosti, odnosno zasnivanje radnog odnosa (relacion de depeden-
cia, relacion laboral), ve¢ odnos udruzivanja, svi smo u statusu ¢la-
na kooperative (¢lan 4 u Zakonu o kooperativama se odnosi na to).
Razlika izmedu ERT-ova i kooperativa je ta $to su ERT-ovi postali
kooperativa nakon stecaja. Moze se desiti da ERT-ovi nastave da
funkcionisu, ali da se nikada ne formira kooperativa, ve¢ da se pro-
daju, isplate se zarade radnicima itd. Jedina je razlika u tome kako
nastaju, sam zakon ne pravi nikakvu razliku izmedu njih”

Federacija radnickih kooperativa FECOOTRA

Kada je re¢ o znacaju razvijenog pravnog okvira za stabilnost ovih
preduzeca, vazno je ista¢i primenu Zakona o eksproprijaciji u regulisa-
nju pravnog statusa ovih preduzeca (Las leyes de expropiacién). Primena
ovog zakona bila je inicirana od strane predstavnika dva najvaznija po-
kreta ERT, MNER (EI Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas) i
MNFER (El Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los Trabaja-
dores) jo$ na samom pocetku ovog procesa. Medutim, veliki broj ekspropri-
jacija bio je privremenog karaktera, proglasavajuci, od slucaja do slucaja,
javnu upotrebu imovine, repromaterijala, opreme ili brenda. Ovim putem
je eksproprisana imovina bila ustupljena na kori$¢enje oporavljenim pre-
duze¢ima na period od dve godine uz moguc¢nost produzenja ovog prava
(Ruggeri, 2014: 64-65; Vieta, 2010: 305; Vieta and Ruggeri, 2009). Medutim,
ovakav pravni mehanizam ce$ce se upotrebljavao u provinciji Buenos Ajres
(uklju¢ujuéi i sam grad Buenos Ajres) nego u ostalim delovima Argentine.
»Odsustvo odgovarajucih pravnih mehanizama u ostalim provincijama do-
velo je do neresenog pravnog statusa mnogobrojnih oporavljenih preduzeca,
§to je uticalo na nacin njihovog funkcionisanja (na primer, u provincijama
Santa Fe i Kordoba)” (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 255). S druge strane, u odrede-
nim provincijama funkcionisanje ERT-ova regulisano je zakonima provinci-
je, kao $to je, na primer, u provinciji Mendoza u kojoj ERT-ovi funkcionisu
na osnovu Zakona o privremenom zauzimanju (La Ley de ocupacion tempo-

246 ,Ovakva pravna organizaciona forma omogucava oporavljenim preduze¢ima da
postanu dobitnici eventualnog procesa eksproprijacije od strane same drzave (i
to postrojenja, masina i ostale imovine koja je bila u vlasni$tvu firme)” (Ruggeri,
2012: 28).
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rario).?*” Funkcionisanje ERT-ova koji su obuhvaceni istrazivanjem u Men-
dosi, i to fabrika za preradu koze Curtidores de Mendoza, fabrika za preradu
voca i povrca Oeste Argentino i fabrika koja radi u oblasti graficke industrije,
Graficos Asociados, regulisano je na osnovu ovog zakona.

[...] Vlasnici su oti$li 2007. godine, a mi smo ostali. U proce-
su preuzimanja ove fabrike znac¢ajnu ulogu je imala lokalna vlast
koja nam je dala fabriku na kori$¢enje. Nakon toga je preuzimanje
fabrike trebalo pravno regulisati. U Mendosi postoji jedan zakon
koji se zove Zakon privremenog zauzimanja i to je zapravo zakon
koji postoji na nivou ove provincije. Na osnovu ovog zakona drza-
va moze da izvrsi eksproprijaciju odredene fabrike i da je da na ko-
ri$¢enje radnicima, i to na odredeno vreme. Dakle, uspeli smo da
dobijemo pravo na kori§¢enje ove fabrike na osnovu ovog zakona.
Nakon toga smo morali da formiramo kooperativu. Bilo je potreb-
no da se konstitui$e kooperativa (sa svojim statutom). Ukratko, na
osnovu ovih elemenata sudstvo nam je dalo fabriku pod zakup.
Ovim sam poku$ao da vam objasnim pravni status nase firme,
kao i da ukratko opisem put od zauzimanja fabrike do pravnog
regulisanja. Samo da napomenem da je u meduvremenu doslo do
izmene zakonskog okvira ¢ime je umnogome olaksan proces pre-
uzimanja fabrika. Treba samo re¢i da se preuzimanja fabrika od
2001. godine nisu mogla odvijati u skladu sa zakonskim okvirom.

Predsednik kooperative Curtidores de Mendoza, Mendoza,
fabrika za preradu koze

»[...] Zauzeli smo ovu fabriku jer nam je sud dao moguénost
da nastavimo da radimo. Razgovarali smo o primeni zakona na
nas slucaj. Re¢ je o Zakonu o privremenom zauzimanju i trenutno
funkcioniemo na osnovu ovog zakona. Prosle godine smo izgla-
sali jedan zakon kako bismo kupili fabriku. Vlada nam je pozajmi-
la novac, koji treba da vratimo za deset godina.”

Clan kooperative Graficos Asociados, Mendoza,
graficka industrija

Vazan korak ka uspostavljanju povoljnog pravnog okvira za funkci-
onisanje ERT-ova predstavlja i reforma Zakona o stecaju (Ley Nacional
de Concursos y Quiebra). Reforma ovog zakona predstavljala je jedan od
prvih zahteva pokreta oporavljenih preduze¢a MNER pocetkom 2002.

247 O specifi¢nostima oporavljenih preduzeéa u Kordobi i Mendozi videti Buffa, Roit-
man, Martinez, 2012: 253-272; Huertas, 2012: 273-299.
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godine.?*® Prethodno je ovim zakonom u velikoj meri olak$an proces
sprovodenja stecajnog postupka. Brzim sprovodenjem ovog postupka bila
je omogucena isplata poverilaca, ¢ime je naneta $teta drzavi i radnicima.
Takode, ,,’praznjenje’ preduzecéa, odnosno rasprodaja zaliha i imovine pre-
duzeca kako bi se stekla dobit tokom stecajnog postupka (od strane bivsih
vlasnika) nisu razmatrani kao privredni kriminal. "Uloga’ sudskih organa i
sindikata koji su bili ukljuceni u stec¢ajni postupak bila je brzo sprovodenje
likvidacije svojine (ne uzimajudi pri tome u obzir gubitak radnih mesta,
kao ni proizvodni kapacitet objekata — u mnogim preduzecima bilo je mo-
guce nastaviti proizvodni proces). S tim u vezi, radnici preduzeca koja su
se nalazila u ste¢aju ubrzo su identifikovali odredene odrednice zakona
kao veoma nepovoljne po njihove osnovne interese” (Ruggeri et al., 2014b:
21). Reforma ovog zakona olaksala je pretvaranje preduzeca koja su ima-
la finansijske probleme u radnicke zadruge. Zapravo, reforma ¢lana 190
Zakona 24522 kasnije je uklju¢ena u zakon u maju 2002. godine, kao deo
glavnih izmena Zakona o stecaju (Vieta, 2013: 46).

Sredinom 2011. godine, nakon jednoglasne podrske od strane oba
doma Nacionalnog kongresa, donet je zakon br. 26684, na osnovu koga su
uvedene znacajne izmene ste¢ajnog postupka. Jedna od osnovnih prome-
na odnosila se na ,mogu¢nost odrzavanja kontinuiteta proizvodnog pro-
cesa upotrebom likvidirane imovine, ali ne kao vanredno pravno resenje,
ve¢ kao nacin da, ukoliko su ispunjeni odredeni uslovi, radnici nastave
proizvodni proces. Na ovaj nacin su dugovanja poslodavaca prema radni-
cima mogla da posluze kao kapital za kupovinu preduzeca od strane rad-
nika” (Ruggeri, et al., 2014b: 21).

»[...] Reforma Zakona o stecaju je novijeg datuma. Nastala je
posle nekog vremena da bi kooperativa mogla da nastavi da radi na-
kon stecaja. Radnici su Zeleli da nastave da rade nakon stecaja i sud-
stvo je omogucilo ovaj put i nakon toga je usledila reforma zakona.

Federacija radnickih kooperativa FECOOTRA

»[...] Nazalost, doslo je do stecaja. Kako bivsi vlasnici nisu bili
u mogucnosti da nam isplate dugovanja koja su se godinama gomi-
lala, odluc¢ili su da nam daju fabriku. Prosle godine je bila aukcija i
zahvaljuju¢i pomoc¢i opstine mogli smo da preuzmemo fabriku.”

Clan kooperative Fellipe Vallese, Kilmes, Provincija Buenos Ajres,
fabrika za preradu metala

248 Zakon o ste¢aju 24552, koji je bio na snazi sve do 2011. godine, potice jo§ iz 1995. go-
dine i nastao je na osnovu prethodnog zakona 22917, koji je usvojen 1983. od strane
vojne diktature.
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»[...] Mi smo jedna empresa recuperada koja je nastala od pri-
vatne klinike. Pretezna delatnost je zdravstvo sa hirurgijom. Godine
2006. doslo je do zatvaranja firme. Nakon krize iz 2002. usledio je
pad i nakon toga zatvaranje. Imali smo dve alternative: da zatvo-
rimo firmu ili da krenemo kao samoupravno preduzece. Upoznali
smo jednog doktora koji nam je predlozio da osnujemo kooperati-
vu. O tome nismo imali ni ideju. Treba praviti razliku izmedu situa-
cije kada se preduzece formira kao kooperativa i onda kada se zbog
potrebe prede na taj status. Ovo je bilo moguce jer je doslo do izme-
ne Zakona o stecaju. Sve ovo smo postigli jer je drzava u tom trenut-
ku imala razvijenu politiku prema empresas recuperadas. Tada smo
shvatili da je spas u osnivanju kooperative [...] u divljem kapitalizmu
tema kooperativizma nije bila prepoznata. To je bio ogroman posao,
jer nije bilo uobicajeno da firma ovih karakteristika posluje u formi
kooperative [...] kooperativizam nije viden kao pozeljna forma, ima
pezorativno znacenje. Postavljalo se pitanje kako ¢e neko da radi u
zdravstvu ako nije doktor. Bilo je problema i u vezi sa uzimanjem
kredita, jer kooperative nisu imale kredibilitet.”

Predsednik kooperative Clinica Mosconi, La Plata,
zdravstvena klinika

Kada je re¢ o izmenama Zakona o stecaju, vazno je da se navede da
je bilo razli¢itih prigovora. Jedan od osnovnih prigovora odnosio se na
nedostatak precizno utvrdenih kriterijjuma na osnovu kojih bi bilo mogu-
¢e utvrditi izvodljivost ovog procesa. Zatim, imajuci u vidu da je odlazak
radnika koji su obavljali administrativne poslove karakterisao veliki broj
preduzeca, uslov da je za formiranje radnicke kooperative bilo potrebno
2/3 bivsih radnika znacio je da neophodan broj ¢lanova za osnivanje ko-
operativa ¢esto nije mogao biti postignut. Postojanje ovakvog uslova je
onemogucilo formiranje kooperativa u slu¢aju mnogih preduzeca koja
su oti$la u stecaj. Najzad, u velikom broju preduzeca ,neisplacene zarade
radnika bile su daleko ispod vrednosti stecajne mase, tako da radnici nisu
mogli da preuzmu fabriku ili su morali da preuzmu deo dugovanja bivsih
vlasnika” (Ruggeri et al., 2014b: 21-22).

Imajuci u vidu usvajanje izmena Zakona o stecaju, ocekivalo se da
je u meduvremenu odredeni broj ERT-ova uspeo da re$i problem prav-
nog statusa. U cilju utvrdivanja efekata izmena Zakona o ste¢aju na pravni
status oporavljenih preduzeca, neophodan je prikaz istrazivackih rezultata
koji se odnose na pravni status ovih preduzeca pre i nakon reformskih iz-
mena Zakona. Ovde ¢e najpre biti predstavljeni nalazi istrazivanja iz 2010.
godine (dakle, pre zakonskih promena), a zatim i rezultati iz 2013. godine
(Ruggeri et al., 2010; Ruggeri et al., 2014b).
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Rezultati istrazivanja koji se odnose na pravni status ERT-ova poka-
zuju da je u 63% slucajeva izvrSena eksproprijacija u korist oporavljenih
preduzeca, medu kojima je 19% uspelo da dobije kona¢nu eksproprijaciju,
dok se u ostalim slucajevima radilo o privremenim eksproprijacijama.

Grafikon 8. Pravni status oporavljenih preduzec¢a 2010. godine (u %)**

70 63
60
50
40
30
20 p p 12
10 2 > 2 l:
& X3 & > o & o
& s IS & S S X L >
£ £ 48 S FE &80 8
¢ FS & $ &R &
g 2 & & & F
S v N T
K &S )
‘Q& ~N
¥

Grafikon 9. Pravni status oporavljenih preduzec¢a 2013. godine (u %)*>°
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249 TIzvor: Ruggeri et al., 2014b: 23.
250 Izvor: Ruggeri et al., 2014b: 23.
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U pogledu pravne situacije ERT-ova, nalazi iz 2013. godine u pore-
denju sa rezultatima iz 2010. godine ne pokazuju znacajnije promene; u
samo 16% izvrSena je eksproprijacija u korist ERT-ova, dok su isti pro-
cenat preduzeca preuzeli radnici, medutim bez ikakvog pravnog resenja.
Zatim, gotovo tre¢ina ERT-ova nalazi se u kategoriji ostalo, koja, izmedu
ostalog, obuhvata dogovor sa biv§im vlasnicima, iznajmljivanje objekata ili
¢ekanje na resenje o eksproprijaciji preduzeca. Na osnovu izloZenih rezul-
tata moZzemo zakljuciti da efekti izmena Zakona o stecaju nisu dali oceki-
vane rezultate; na osnovu novog zakona samo je 10% ERT-ova definitivno
uspelo da resi pravni status. Ako se uzmu u obzir i oporavljena preduzeca
koja funkcioni$u na osnovu ovlas¢enja dobijenog od strane ste¢ajnog su-
dije (Sto je takode bilo moguc¢e na osnovu novog zakona), i dalje ostaje ve-
liki broj preduzeca koja nisu mogla da iskoriste mogu¢nosti koje su donele
zakonske promene (Ruggeri et al., 2014b: 23).

Jedan od klju¢nih ogranicavajucih ¢inilaca konstituisanja ERT-ova i
njihovog odrzivog poslovanja predstavlja upravo neresen pravni status.

»[...] Problem koji imamo je taj $to nemamo reseno pitanje
eksproprijacije. Stari vlasnici su stavili hipoteku na ovu fabriku i
ne Zele da se isele. I to je jedna vrlo komplikovana borba. Ali na-
stavljamo da se borimo. Veoma je tesko kad nemate reseno pitanje
vlasnistva [...]. Ne moZemo da trazimo kredit jer nemamo nikakvu
garanciju. Ono $to proizvodimo danas (proizvode od aluminiju-
ma) ima brojne supstitute, uglavnom od plastike. Kada kona¢no
re$§imo problem vlasni$tva, pre¢i ¢emo na drugi tip posla, kako bi-
smo sacuvali radna mesta. Oni Zele da nas isele, ali mi smo ovde
skoro cetrdeset godina. I sve ovo kosta mnogo. Neophodno nam
je reSenje problema vlasnistva da bismo mogli da radimo na miru.
Ne mozemo ovako da radimo sa klijentima [...]. Nasa situacija je
losa, radimo da bismo mogli da platimo troskove, da platimo stru-
ju, drugih prihoda nemamo. Kao $to sam ve¢ rekao, imamo pro-
blem sa vlasnis§tvom, tako da jos uvek ne mozemo da razmisljamo
o proizvodnji na dugi rok, niti mozemo da trazimo nove 'radnike’
Ne mozemo da trazimo nekog ko ¢e da ulozi novac, ako postoji
mogucnost da nas sutra izbace odavde”

Predsednik kooperative 25 de Mayo, Kilmes,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu metala

»[...] U Argentini postoji Zakon o radu koji je veoma star i
na osnovu koga se reguli$e sfera rada. Ovaj zakon ne prepozna-
je kategoriju radnika koji samoupravlja. Dakle, on ne prepozna-
je kategoriju partnera ili ¢lana kooperative. 1 ono $to se zapravo
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desavalo u meduvremenu jeste jedna borba kako bi se svi ovi za-
koni prilagodili stvarnosti. Da bi ovakav na¢in ocuvanja posla
mogao da ima uspeha, proces preuzimanja fabrika mora da bude
pravno regulisan. Ono $§to je veliki problem jeste to $to mi ne mo-
zemo da dobijemo kredit zato $to nismo vlasnici ove fabrike. Ono
§to je posebno bitno da kazemo jeste da je u meduvremenu doslo
do izmene pojedinih ¢lanova Zakona o stec¢aju. Ove promene su
nam omogucile da na osnovu dugovanja poslodavaca mozemo da
nacinimo jednu ponudu za kupovinu ove fabrike. Time bismo de-
finitivno resili problem vlasni$tva”

Predsednik kooperative Curtidores de Mendoza, Mendoza,
fabrika za preradu koze

»[...] Sto se tice finansija, moZemo da Zivimo od ovog posla.
Ne zaradujemo mnogo novca, zaradujemo dovoljno da mozemo
da zivimo. Investirali smo znac¢ajnu sumu novca u zgradu koja nije
nasa. Moze da se desi da nam jednog dana sve uzmu i da sve iz-
gubimo. Hotel je nekih 20, 25 godina ’bio hotel viSe klase’ Kada
smo osnovali kooperativu, promenila se situacija [...] poceli su da
dolaze ‘obi¢ni ljudi”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel

Medutim, treba napomenuti da nisu retki slucajevi gde je proizvodni
proces pokrenut bez odgovarajuce pravne regulative, $to je uz ,,hromost”
sindikalnih organizacija, ali i predrasuda prema ovakvom nacinu funkci-
onisanja u velikoj meri otezalo ,,prenos” neuspe$nih preduzeca radnicima
na kolektivno upravljanje (Ruggeri, 2014: 64).

TIako ¢e u slede¢em delu biti re¢i o ulozi razli¢itih aktera u procesu
konstituisanja ERT-ova, ovde je bitno da se spomene da su znac¢ajnu ulo-
gu u reformi Zakona o ste¢aju imali odredeni sindikati, poput UOM-a
(Union Obrera Metalurgica — Quilmes), ali i pokreti oporavljenih preduze-
¢a, kao $to smo ve¢ mogli da vidimo.

»[...] Nastojali smo da tokom razgovora sa gradonacelnikom
Kilmesa i sudstvom modifikujemo Zakon o ste¢aju. Sta je podra-
zumevao prethodni Zakon o ste¢aju? Mi smo bili jedini kredito-
ri, odnosno poverioci koji nisu imali pravo da kupe fabriku, na
osnovu radnih kredita. Novi zakon sada to dozvoljava. U Ustavu
Argentine stoji sledece: s jedne strane, pravo svojine, a s druge,
pravo rada. Predsednica Kir$ner je pre dve godine modifikovala
Zakon o stecaju.”

Sindikat Union Obrera Metalurgica - UOM, Kilmes
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Kada je re¢ o procesu preuzimanja fabrika, treba re¢i da nije retka si-
tuacija da su radnici morali da preuzmu dugove bivsih vlasnika ili su pak,
u odredenim situacijama, nastojali da kupe fabrike koje su prethodno zau-
zeli (Ruggeri, 2014: 64-65). Ovde je bitno istaci da su neki ERT-ovi uspeli
da kupe fabrike i na taj nacin definitivno rese problem vlasni$tva, poput
fabrike za preradu papira Unién Papelera Platence iz La Plate i koopera-
tive Mil Hojas iz Rosarija. S druge strane, oporavljena preduzeca, poput
fabrike keramike Fasinpat (bivSa Zanon) i tekstilne fabrike Textiles Pigué,
nakon viSegodisnjih napora su uspela da dobiju resenje o vlasnistvu i ko-
nacno rese pravni status.

»[...] Sad mogu da kazem da smo mi prva empresa recuperada
u Argentini koja je uspela da dobije vlasnicko pravo nad fabrikom.

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigué,
Provincija Buenos Ajres, fabrika tekstila

»[...] Uskoro se javila mogucnost da kupimo fabriku, na osno-
vu Zakona o eksproprijaciji dobili smo samo dve godine, nakon
toga je mogao neko da dode da kupi fabriku ili je moglo da se desi
bilo $ta [...] Budu¢nost je bila neizvesna, niko nije mogao da nam
garantuje da ¢e fabrika ostati nasa, ni drzava, ni op$tina, niko nije
mogao da garantuje. Sve ovo je bilo novo. Ko je imao kooperativu?
Niko. Ko je verovao u kooperativu? Niko. Javila se mogu¢nost jav-
nog ucesc¢a u kupovini fabrike i prioritet su imali radnici fabrike.
Dobili smo jos tri godine eksproprijacije i nakon toga se javila mo-
guc¢nost da se kupi fabrika. Bilo je potrebno da platimo odredenu
sumu novca u nekoliko meseénih rata, $to smo i uradili. Bili smo
u mogucnosti to da zavr§imo. I od tada je pocela jedna nova etapa.
Poceli smo da planiramo jer je buduc¢nost bila izvesna, to nam je
dalo nadu da mozemo da rastemo. To je nedostajalo kooperativi,
zato §to je bila u veoma loSem stanju. I to je bila prva vazna eta-
pa. Od tada smo poceli da rastemo, da poboljsavamo proizvodnju,
dobavljaci su takode bili zainteresovani da nam prodaju robu. Na-
stojali smo da povratimo poverenje ljudi koji su ranije bili klijenti
ove fabrike [...] s vremenom su poceli da nas gledaju drugim oci-
ma. Imali smo planove da radimo zajedno. U tom trenutku mogli
smo da damo samo re¢, jer nismo imali ni$ta drugo osim reci”

Predsednik kooperative Union Papelere Platence, Ringuelet,

Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu papira

Iako se proces preuzimanja fabrika tokom snazne ekonomske krize naj-
¢eS¢e odvijao u veoma teskim okolnostima (nekada i uz primenu represiv-
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nih mehanizama od strane policije), vazno je ista¢i da je u pojedinim slu-
¢ajevima do preuzimanja fabrika doslo u dogovoru sa biv§im vlasnicima,
ili ¢ak na njihov predlog, iskljuc¢ujuci bilo kakve sukobe - kao, na primer, u
fabrikama Ex Textil San Remo, Oeste Argentino i Mecber — Berazetegui.

»[...] Kada je fabrika otigla u stecaj, mi smo ostali ovde jedno
vreme. Vlasnik je oti$ao i rekao nam: ,,Formirajte kooperativu”. Me-
dutim, kako smo mi sve vreme radili kao radnici, zaposleni u fabri-
ci, nismo znali $ta je kooperativa. Budu¢i da nismo znali $ta da radi-
mo, nastojali smo da saznamo $ta je kooperativa i da li mozemo da
je formiramo. Pozvali smo medije. To je bio period kada smo ¢uvali
fabriku. Zahvaljuju¢i medijima dosli su i politicari. Dobili smo po-
mo¢ da zapo¢nemo proizvodnju i da platimo racune, po$to nismo
imali nista. Ljudi su nas poznavali tako da su nam pruzili pomo¢ i
tako smo poceli da radimo. Kooperativa je osnovana 2005. godine.”

Clanica kooperative Oeste Argentino, Mendoza,
fabrika za preradu hrane

»[...] Kao §to znate, 2001. godine ovde je bila velika kriza. Ova
firma je imala porodi¢nu istoriju. Vlasnik nije imao srece da ima
sina, imao je dve ¢erke koje su se udale, i u tom periodu, 1996-
1997, zetovi su preuzeli brigu o firmi. Izmedu njih je doslo do su-
koba, svako je oti$ao na svoju stranu, potom je usledila kriza 2001.
Nismo imali nikakvu platu, bili smo pet-$est meseci bez plate.
Doslo je do stecaja. Na pocetku nismo imali ideju da preuzmemo
fabriku, ve¢ samo da vidimo na koji na¢in mozemo da dobijemo
nas$ novac. Zatim smo razgovarali sa advokatom, koji je pozvao
vlasnike. Oni su rekli da nema problema i da mogu da nam ostave
fabriku, i tako su i uradili. Zapravo, oni su nam dugovali plate,
dugovali su i poveriocima, njihova dugovanja su bila oko dva mili-
ona dolara. Vlasnici su se povukli i mi smo ostali. Ostavili su i sve
masine. U tom trenutku je nastala empresa recuperada”

Predsednik kooperative Mecber, Berazategui,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu metala

Mere drzavne intervencije — finansijska podrska ERT-ovima

Znacaj drzave u procesu uspostavljanja ERT-ova i njihovog jacanja,
izmedu ostalog, lezi u finansijskoj pomoc¢i, pre svega u vidu subvencija.
Program Facultad Abierta UBA, koji se bavi istrazivanjem oporavljenih
preduzeca, na sledeci nacin opisuje ulogu drzave u periodu od 2004. do
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2010. godine ,,[...] dodela subvencija ERT-ovima od strane nacionalne vla-
de pocela je da raste. Ministarstvo rada i socijalnog razvoja i INAES?!
razvili su aktivniju politiku [...]” (Ruggeri et al., 2010: 70). Prema istrazi-
vackim nalazima iz 2010. godine, 85% oporavljenih preduzeca koristilo je
neki vid pomo¢i od strane drzave (Ibid.). U odnosu na 2004. godinu, kada
je samo 46% ERT-ova dobilo pomo¢ u vidu subvencija, nalazi iz 2010.
godine ukazuju na znacajan porast finansijske pomo¢i od strane drzave
(Ibid.: 110).

Rezultati kvalitativnog istrazivanja u Argentini saglasni su sa ovim
nalazom. Veliki broj ERT-ova je naveo da je na samom pocetku koristio
subvencije i da su one u velikoj meri olaksale zapocinjanje proizvodnog
procesa i ocuvanje radnih mesta. Pruzanjem finansijske pomo¢i oporav-
ljenim preduzeéima drzava je u velikoj meri olaksala uspostavljanje, ali i
stabilnost ovog procesa.

»[...] Koristili smo subvencije. Pomo¢u njih smo kupili ma-
$inu za Sivenje. Dobili smo pomo¢ i pre nekoliko godina kada su
ovde bile ogromne poplave.”

Clan UO kooperative CITA, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna fabrika

»[...] Bilo je jako tesko na pocetku. Nismo mogli da uzmemo
kredit jer nismo imali nepokretnost na koju bismo mogli da stavi-
mo hipoteku, nismo imali $ta da zalozimo kao garanciju za kredit.
Bilo je odredenih subvencija. Kada je doslo do promene vlade, Mi-
nistarstvo za socijalni razvoj nam je pomoglo u vidu jedne masine
koja nam je bila neophodna. Mi smo ve¢ imali masinu za deblje i
tanje materijale i bila nam je potrebna jedna masina za materijale
srednje debljine. Jer znate, ovde zimsku ode¢u mozete da prodaje-
te veoma kratko, nisu tako niske temperature da morate da nosite
tako debelu ode¢u. Kupovinom te masine mnogo su nam pomo-
gli. Drzava nam je mnogo pomogla sistemom neautomatskih do-
zvola na uvozne artikle ¢ime je nastojala da zastiti domace trziste
i proizvodnju. Njihova poruka je: proizvodite i kupujete ovde (u
Argentini). Sada smo zadovoljni ovim $to imamo, radimo i ¢uva-
mo to §to imamo. Zato kazem da je na na$ uspeh uticalo mnogo
faktora. Trenutno imamo i sopstveni brend Percival ”

Predsednica kooperative Ex textil San Remo, Lants Oeste,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna fabrika

251 Nacionalni institut za socijalnu ekonomiju (Instituto Nacional de la Economia Social,
INAES).
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»[...] Nismo trazili kredit zato $to smo imali pomo¢ vlade u
vidu subvencija koje smo iskoristili za kupovinu opreme koja nam
je bila neophodna. Oprema koju je imala ova kooperativa bila je
veoma stara, nije mogla da se koristi. Tako da smo kupili ono sto
je potrebno kooperativi zahvaljuju¢i ovim subvencijama.”

Predsednik kooperative Clinica Junin, Kordoba,
zdravstvena klinika

U isticanju znacajne uloge drzave saglasni su ne samo ERT-ovi, koji
su pomo¢ i dobili, ve¢ i radnicke organizacije — federacije i konfederacije
radnickih kooperativa.

»[...] ERT-ovi mogu da dobiju subvencije, oni saraduju sa dr-
zavom, raznim ministarstvima, putem INAES-a, u okviru koga se
registruju kooperative. Sve zavisi od volje drzave, da li ona ovo vidi
kao jednu alternativu, kao resenje problema nezaposlenosti. Ova
vlada koja je na vlasti nekih deset godina pomogla je ERT-ovima.”

Federacija radnickih kooperativa FECOOTRA

Medutim, da su uspostavljeni odnosi izmedu ERT-ova i drzave, pre
svega odnosi kontradikcije, videcemo na osnovu detaljnije analize drzavne
»potpore” ERT-ovima. Uloga drzave u uobli¢avanju ovog procesa ne samo
da je bila kontradiktorna ve¢ je odnos drzave prema pojedinim ERT-ovi-
ma bio negativan. Tako, dok smo s jedne strane imali podrsku drzave
u vidu subvencija i regulisanja zakonskog okvira, ovakav vid podrske, s
druge strane, bio je u neskladu sa otvorenim neprijateljstvom koje su s
vremena na vreme pokazivali predstavnici drzavnih institucija. Medutim,
ono §to nedvosmisleno ukazuje na negativnu ulogu drzave jeste primena
represivnih mera kako bi se sprecilo zauzimanje ERT-ova od strane rad-
nika (jedan od najznacajnijih slucajeva predstavlja sukob u preduzec¢u Ga-
tic Pigiié, na jugu pokrajine Buenos Ajres, sadasnjoj kooperativi Textiles
Pigiié) (Ruggeri et al., 2010: 106).

Kontradiktorna uloga drzave nije obelezila samo period poc¢etkom
2000-ih, kada je doslo do masovne pojave ERT-ova, vec je ona bila pri-
sutna tokom celokupnog perioda. Jedna od mogu¢ih ilustracija proti-
vre¢ne uloge drzave jeste ta $to je drzavna pomo¢ ERT-ovima dolazila
sa razli¢itih administrativnih nivoa (nacionalnog, pokrajinskog, opstin-
skog), pa ¢ak i od organizacija sa relativnom autonomijom, kao $to su
univerziteti. Najveci deo podrske ERT-ovima obezbeden je na nacional-
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nom nivou, dok je udeo podrske od strane provincija i opstina bio znat-
no manji.?>? Kada je re¢ o institucionalnoj podrsci, nije suvi$no ukazati
da je podrska pokrajinskih vlada bila ograni¢ena na nekoliko sluc¢ajeva,
i to u pokrajinama Buenos Ajres, Ognjena zemlja i Cubut.?*® S druge
strane, podrska od strane vlade u gradu Buenos Ajresu na ¢elu sa Mau-
risijom Makrijem prestala je u potpunosti tokom 2007. godine, kada je
doslo do ukidanja subvencija koje su bile namenjene ERT-ovima (Rug-
geri et al., 2010: 69-71).

Ako dalje pogledamo oblike drzavne pomoc¢i koju su dobili ERT-ovi
(Grafikon 10), mozemo videti da su oblici te pomo¢i bili raznoliki: najveci
udeo pomoci odnosi se na subvencije (85%), nakon toga sledi podrska u
vidu obuka (19%), pravnih saveta (18%), dok je 14% ERT-ova bilo uklju-
¢eno u neki oblik socijalnih programa, i to naj¢es¢e u najkriti¢nijim tre-
nucima zauzimanja fabrika i otpocinjanja proizvodnih aktivnosti. Vidimo
takode da se jedna tre¢ina pomo¢i odnosi na kategoriju ostalo, sto uklju-
¢uje politicku podrsku, kontakte sa klijentima, pomo¢ u hrani, podrsku u
vidu donacija itd.

Grafikon 10. Oblici drzavne podrske ERT-ovima 2010. godine (u %)**
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Na izrazenu heterogenost drzavne politike prema ERT-ovima jasno
ukazuju podaci o organizacionoj i administrativnoj disperziji ovih ak-
tivnosti.

252 Podaci pokazuju da je blizu 60% ERT-ova pomo¢ dobilo od strane nacionalne vlade,
dok je udeo ERT-ova koji su dobili pomo¢ od strane provincija ili opstina nesto veci
od 20%.

253 Za provinciju Santa Fe, u kojoj postoji veliki broj ERT-ova, nisu dostupni podaci.

254 TIzvor: Ruggeri et al., 2010: 71.
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Tabela 31. Izvor subvencija dodeljenih ERT-ovima 2010. godine

Organizacija N %
Ministarstvo rada 37 39
INAES 17 18
Ministarstvo socijalnog razvoja 12 13
Vlada Buenos Ajresa 11 12
Vlada provincije Buenos Ajres 4 4
Opéstine 3 3
Ostalo 8 9
Nepoznato 2 2
Ukupno 94 100

Izvor: Ruggeri et al., 2010: 72.

Najpre vidimo da Ministarstvo rada predstavlja izvor najvece podrs-
ke i pomo¢i ERT-ovima (podrska se realizuje putem programa EI Progra-
ma Trabajo Autogestionado — PTA), nakon toga slede INAES i Ministar-
stvo socijalnog razvoja, sa daleko manjim brojem dodeljenih subvencija.
Iznenadujuce, skoro tri godine nakon $to je Vlada grada Buenos Ajresa
prestala da podrzava ERT-ove, ona se i dalje pojavljuje kao vazan akter u
dodeli sredstava za oporavljena preduze¢a. Ono $to mozemo da zakljuci-
mo na osnovu dobijenih nalaza jeste odsustvo jedinstvene politike prema
ERT-ovima.

Dodatni pokazatelj protivre¢ne uloge drzave u ovom procesu jeste taj
$to se nedostatak jedinstvene podrske ERT-ovima objasnjava neresenim
pravnim statusom ovih preduzeca. Razliciti oblici drzavne pomodi, kao
$§to su subvencije, krediti, saveti i ostali oblici pomoc¢i i podrske koji su
namenjeni malim i srednjim preduze¢ima, najc¢e$ce nisu ,stigli” do opo-
ravljenih preduzeca, upravo zbog pravnih ogranicenja koje drzava nije
uspela da resi. S tim u vezi, mnogobrojnim ERT-ovima bila je uskracena
drzavna pomod¢, jer nisu ispunjavali zakonom propisane uslove za dode-
ljivanje subvencija (ili nekog drugog oblika pomoci i podrske). Ne samo
da se prilikom dodeljivanja pomo¢i nije uzimala u obzir specifi¢nost situ-
acije u kojoj su se nalazili ERT-ovi, ve¢ se nije aktivno radilo ni na resava-
nju mnogobrojnih problema koji su opterec¢ivali ERT-ove (Ruggeri et al.,
2010: 72-73).

Poreklo nepovoljnog polozaja ERT-ova moze se, izmedu ostalog,
nadi i u preovladuju¢em misljenju da su oni problem socijalne politike.
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»ERT-ovi bivaju potisnuti iz aktivnosti koje imaju za cilj razvoj malih i
srednjih preduzeca, a onda kada se ERT-ovi uzimaju u obzir, oni se raz-
matraju u okvirima radnih i socijalnih konflikata, a ne kao proizvodne
jedinice, ¢ime nuzno bivaju ograniceni na polje, realno ili imaginarno,
socijalne ekonomije” [...] ,,Na taj nacin, organizacije koje im sluze [Mini-
starstvo rada, zaposljavanja i socijalne sigurnosti, Ministarstvo drustvenog
razvoja, INAES - prim. I. P.] nemaju za cilj jacanje samoupravnog sektora
kao ekonomskog sektora, ve¢ resavanje ili ublazavanje mnogobrojnih po-
sledica koje su dovele do oporavka preduzeca™ (Ruggeri et al., 2010: 73;
Ruggeri, 2014: 116-117). Dakle, bez obzira na, uopsteno govoreci, pozi-
tivan stav drzave prema ovom procesu, vazno je ista¢i da su oporavljena
preduzeca najcesce percipirana kao nesiguran poduhvat u okvirima soci-
jalne ekonomije, odnosno ova preduzeca su bila videna kao deo ekonomije
siromasnih (Ruggeri, 2012: 141-142).

Kao $to smo prethodno istakli, kontradiktorna uloga drzave obelezila
je celokupan proces preuzimanja preduzeca, odnosno ovakav stav drzave
se nije bitnije menjao, osim $to je tokom vremena doslo do ukljucivanja
veceg broja aktera koji su do tada bili odsutni ili su imali neznatnu ulogu
u ovom procesu, poput Ministarstva socijalnog razvoja, Ministarstva rada,
Ministarstva ekonomije i INAES-a. Bitno je skrenuti paznju da je upravo
INAES sve do sredine prosle decenije u ovom procesu imao marginalnu
ulogu, bez obzira na svoje podrucje delovanja koje je bilo orijentisano na
radnicke kooperative (Ruggeri, 2014: 116). Ipak, potrebno je da se na-
pomene da je u okviru INAES-a na samom pocetku formiran poseban
ogranak koji je bio namenjen isklju¢ivo re$avanju problema oporavljenih
preduze¢a (UEREC - Unidad Ejecutora de Recuperacion de Empresas en
Crisis) (op$irnije u Heller, 2004: 141-144), ¢ime je ova organizacija tokom
vremena razvila aktivnu politiku prema ERT-ovima.

Protivre¢nu ulogu drzave prepoznaju brojni ERT-ovi, koji se kriticki
odnose prema ulozi drzave u regulisanju ovog procesa. Ono $to se poseb-
no naglasava jeste to da drzava ne pomaze u dovoljnoj meri oporavljenim
preduze¢ima, pogotovo u poredenju sa podrskom koju pruza preduzedi-
ma iz privatnog sektora. Fabrike poput IMPE, ali i Zanona isti¢u da nisu
imale posebnu pomo¢ drzave. Odredeni ERT-ovi isti¢u pozitivne efekte
izmene zakonskog okvira, ali naglasavaju izostanak finansijske pomoc¢i.

[...] Cesto imamo sastanke sa vladom. Trebalo bi da dobi-
jemo sredstva da unapredimo tehnologiju. To traje dugo. Sto se
tice kooperativa, Vlada nije ba$ darezljiva. Privatnim firmama daje
mnogo vi$e subvencija.”

Clan kooperative Fabrica Sin Patrén — FASINPAT, ex Zanon,
Neuken, fabrika za izradu keramike
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Bez obzira na to $to je ovakva uloga drzave (pre svega odsustvo
jasne politike prema oporavljenim preduzec¢ima) perspektivu za osna-
zivanje i stabilnost ERT-ova postavila u nesigurne okvire, ne moze se
zanemariti povoljno politi¢cko okruzenje u ¢ijim okvirima se ovaj proces
i odvijao, pogotovo ukoliko se tadasnja politicko-ekonomska situacija
uporedi sa okolnostima koje su usledile sa promenom celokupne politi-
ke prema ERT-ovima dolaskom na vlast Maurisija Makrija 2015. godine
i ponovnim zaokretom ka neoliberalnoj ekonomskoj politici, ¢ime su te-
melji za trajniju reprodukciju samoupravnog oblika rada vidno naruseni
i destabilizovani.

%%

Celokupna prethodna analiza upuc¢uje na zakljucak da su institucio-
nalni ¢inioci vazan preduslov za uspostavljanje i stabilnost radnickog sa-
moupravljanja u obliku oporavljenih preduzeca u Argentini. Kao $to smo
mogli da vidimo, analizirani oblici drzavne potpore predstavljali su sna-
zan inicijalni impuls za pocetno uspostavljanje i kasniju stabilizaciju ovog
procesa.

Na polju zakonskog regulisanja ovog procesa odnos izmedu drzave
i ERT-ova bio je obelezen brojnim protivre¢nostima. Najpre smo mogli
da vidimo da je zakonsko priznavanje ERT-ova nedvosmisleno predstav-
ljalo klju¢nu pretpostavku zapocinjanja ¢itavog ovog procesa. Na osnovu
prethodno iznetih nalaza sasvim je jasno da su zakonska resenja, poput
primene Zakona o eksproprijaciji na oporavljena preduzeca i reforma Za-
kona o stecaju, bila vazni preduslovi za pocetno uspostavljanje i odrzivost
ERT-ova. S tim u vezi, upravo je odsustvo odgovarajucih pravnih meha-
nizama u brojnim provincijama imalo negativan uticaj na finansiranje
ERT-ova. I ne samo to: pokazalo se i da reforme Zakona o stecaju nisu
bile potpune, budu¢i da znacajan broj ERT-ova nije uspeo da resi pravni
status, $to je u znacajnoj meri otezalo njihovo funkcionisanje. Kada je re¢
o drugom institucionalnom mehanizmu - finansijskoj podrsci, prethod-
no je prikazano da je drzava obezbedivanjem finansijske potpore oporav-
ljenim preduzeéima predstavljala osnovni regulacioni faktor, posebno u
pocetnom periodu. Finansijska podrska u vidu subvencija ve¢ini analizi-
ranih ERT-ova bila je od klju¢nog znacaja za pokretanje proizvodnje, ali
i za obezbedivanje osnovnih prihoda i sigurnosti zaposlenja. Medutim, i
na ovom polju smo mogli istovremeno da uoc¢imo brojne protivrecnosti,
koje su se prvenstveno manifestovale u nedovoljnoj spremnosti da se re-
guliSe pravni status ve¢ine ERT-ova, ali i u preovladuju¢em misljenju o
ERT-ovima kao o segmentu socijalne ekonomije, §to je dodatno umanjilo
njihove delatne mogu¢nosti. Ovim se jasno pokazuje na koji nacin je sta-



4. Istorijske pretpostavke pojave i konsolidacije radni¢kog samoupravljanja u Argentini | 245

bilnost oporavljenih preduzeca bila ograni¢ena institucionalnim okvirom.
U prilog institucionalnoj ogranicenosti stabilnog funkcionisanja ERT-ova
govori svakako i izrazena diversifikacija aktera uklju¢enih u ovaj proces.

Za kraj analize znacaja institucionalnih ¢inilaca za odrzivost ERT-ova
nije suvi$no ukazati na preovladujuca stanovista o odnosu drzave i ERT-
ova. U ovom smislu se mogu izdvojiti dva klju¢na stanovista. U okviru
prvog stanovista odnos izmedu drzave i ERT-ova razmatra se kao odnos
saradnje i subordinacije. S druge strane je stanoviste koje odnos drzave
prema ERT-ovima posmatra kao pokusaj demobilizacije i smanjenja au-
tonomije radnicke klase (op$irnije u Hudson, 2016: 161). Kao argumenta-
cija u prilog drugom stanovistu navodi se sledece: ,,Argentinski radnicki
pokret decenijama je bio uokviren u: jedinstven sindikalni sistem koji je
jedini imao, od strane drzave dodeljeno (ili eventualno oduzeto), eksklu-
zivno pravo zastupanja; u politicki pokret kao $to je peronizam, koji u svo-
joj osnovnoj tradiciji nezavisnost radni¢kog pokreta nije stavio u srediste
scene, radije verujuci u pomirenje klasa pod nadzorom drzavnog aparata,
koji je o¢is¢en od dominacije oligarhije (multinacionalnih kompanija, lo-
kalnih biznismena koji su im podredeni ili ne ucestvuju u nacionalnom
projektu) postajuci tako drzava celog naroda (Estado de todo el pueblo)
sposobna da prepozna i promovise autenticne nacionalne interese. Ova
situacija se do danas nije promenila, uprkos svim promenama koje su se
dogodile u drustvu uopste, u proizvodnom procesu i u konfiguraciji rad-
nicke klase” (Rajland and Campione, 2006: 304).

Bez obzira na preovladujuc¢a misljenja o uspostavljenom odnosu iz-
medu ERT-ova i drzave, imaju¢i u vidu dostupne podatke o ulozi drzave
u ovom procesu, zaklju¢ak koji se ovde izvodi je sledeci: iako je drzavna
regulacija tokom perioda ekonomske krize predstavljala osnovni instru-
ment savladavanja krize, posredujudi u procesu preuzimanja preduze¢a od
strane radnika, ona se s vremenom povukla na polozaj sa kojeg je spolja
kontrolisala opste okvire funkcionisanja ovih preduzeca (ponovo u intere-
su vladajucih grupacija).

4.5.4.2. Akteri kao cinioci uspostavljanja ERT-ova
Uloga sindikalnih organizacija

Kako bi se realizovalo odredeno kolektivno delovanje, pored povolj-
nog politickog okruzenja vazni su i organizacijski resursi’ kojima odre-
dena grupa raspolaze. U stvari, kolektivha akcija odredene drustvene
grupacije ,ne moze da se odrzi u duzem vremenskom periodu bez orga-
nizacionih struktura, koje osves¢uju interese pripadnika odredene grupe,
medusobno ih povezuju i mobilidu, i to na temelju zajednic¢kih interesa.
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Organizacije ¢ine bitnu pretpostavku grupnog delovanja tako $to postav-
ljaju ciljeve grupnog delovanja i predlazu nacin njihovog ostvarivanja”
(Lazi¢ and Pesi¢, 2014).%>> Osim $to omogucavaju povezivanje i zastupanje
kolektivnih interesa, organizacije obezbeduju i dodatne resurse koji su ne-
ophodni za kolektivnu akciju, kao $to su materijalni resursi, pristup odre-
denim informacijama, znanje itd. Znacaj grupne organizacije ogleda se i u
obezbedivanju kontinuiteta u grupnom delovanju, ali i u mogu¢nosti da se
aktivnosti odredene drustvene grupacije koordiniraju, da se medusobno
umrezavaju itd. (McCarthy and Zald, 1977).

Analiza znacaja organizacijskih resursa za odrzivost ERT-ova pocece
razmatranjem uloge sindikalnih organizacija s obzirom na to da ,,odnos
izmedu sindikalnih organizacija i ERT-ova predstavlja jedan od najspor-
nijih aspekata procesa oporavka preduzeca” (Marti, 2006: 29). S tim u
vezi, postavlja se sledece pitanje: ,u kojoj meri su sindikalne organizaci-
je u okolnostima koje su bile obelezene ekonomskom nestabilnos¢u po-
drzale proces preuzimanja fabrika?” Kao $to ¢emo dalje mo¢i da vidimo,
uloga sindikalnih organizacija u ovom procesu bila je obelezena brojnim
protivre¢nostima. ,,Uobi¢ajen nacin ponasanja tradicionalnih sindikalnih
organizacija prema procesu preuzimanja fabrika mogao bi se formulisati
na sledeci nacin: ignorisanje, nemesanje, ambivalentan nacin delovanja i
s1” (Rebdn and Saavedra, 2006). Zapravo, ,ERT-ovi su se pred sindikal-
nim organizacijama, posebno onim ¢iji su ciljevi bili blizi tradicionalnom
modelu sindikalnog organizovanja (koji je podrazumevao zastupanje inte-
resa zaposlenih radnika), kao $to je glavna sindikalna organizacija - CGT,
pojavili kao ne$to potpuno nepoznato i strano.?>® Tako je proces zauzima-
nja fabrika u o¢ima sindikalne organizacije - CGT bio viden ,kao nesto
potpuno strano, a radnici kao dezintegracijski elementi sindikalne borbe”
(Marti, 2006: 32).

Prema istrazivackim nalazima iz 2010. godine, 43% ERT-ova nave-
lo je da su sindikalni delegati imali aktivnu ulogu u procesu preuzima-
nja ERT-ova, 28% je istaklo da delegati nisu imali nikakvu ulogu, dok
je 8% ERT-ova ukazalo na direktno protivljenje sindikata preuzimanju
preduzeca i na podr$ku poslodavcima.?®” U ostalim ERT-ovima, usled
malog broja zaposlenih, sindikalni delegati nisu bili ni prisutni, tako da

255 O znacaju grupne organizacije za kolektivno delanje videti Lazi¢, 1996: 284-285, kao
i Lazi¢ and Pesi¢, 2014.

256 Za razliku od Argentine, sindikalne organizacije u Urugvaju pruzile su jedinstvenu
podrsku radnicima koji su Zeleli da preuzmu preduzeca (vise o ulozi sindikata u Uru-
gvaju i razlikama u odnosu na Argentinu vid. u Marti, 2006).

257 Mogu se nadi slucajevi u kojima su sindikati, udruzeni sa poslodavcima, aktivno
ucestvovali u zatvaranju fabrika, otezavajuci na taj na¢in formiranje kooperativa, kao
u sluc¢aju ERT-a Union Papelera Platence (Marti, 2006: 32).
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se izostanak sindikalne podrske objasnjava pre svega nemoguc¢no$éu da
sindikati uopste uzmu ucesce, a ne promisljenom politikom usmerenom
protiv ERT-ova (Ruggeri et al., 2010: 60-61). Kako bi se dobijeni nala-
zi bolje razumeli, ovde je vazno ukazati i na pravni okvir koji regulise
ucesce radnika u sindikalnim aktivnostima. Zakonom o sindikalnom or-
ganizovanju iz 1988. godine utvrden je minimalan broj radnika koji je
potreban za formiranje internih komisija u preduze¢ima. Imajuci u vidu
odredbe Zakona, moze se pretpostaviti da u malim preduze¢ima (do 20
radnika), koja su ¢inila viSe od jedne tre¢ine ukupnog broja ERT-ova
(36%), odsustvo sindikalne podrske ERT-ovima zapravo se objasnjava
nepostojanjem sindikalnih delegata u ovim preduzeé¢ima (Clark et al.,
2012: 211-214).

Sa stanovista zastite interesa radnika ERT-ova, od posebne vaznosti
je to $to nijedan sindikat na nacionalnom nivou nije pruzio podrsku rad-
nicima ERT-ova u formativnoj fazi preuzimanja fabrika, §to potvrduju i
predstavnici sindikata koji su u¢estvovali u istrazivanju.

»[...] Mi smo mnogo uradili kada je doslo do zatvaranja fabri-
ka. Medutim, postoji veliki broj sindikata koji nisu brinuli o rad-
nicima. Sindikati graficke i metalurske industrije bili su jedina dva
sindikata koji su pratili ovaj proces i pomogli da se sa¢uvaju radna
mesta. Ne verujem da postoji jo$ neki sindikat. Sindikat graficke
industrije bio je uklju¢en u ovaj proces mnogo pre nas, jo§ tokom
osamdesetih godina.”

Predsednik sindikata Unidn Obrera
Metaluirgica - UOM, Kilmes

Odnos sindikata prema ERT-ovima prepoznaju i druge organizacije
oporavljenih preduzeca.

»[...] Na primer, La red metalurgica u Kilmesu funkcionise ve-
oma dobro. UOM pruza znac¢ajnu pomo¢ ERT-ovima. Ne rade svi
sindikati u interesu ERT-ova, ali grafi¢ki sindikat da. UOM ima
jedan veoma dobar posao sa kooperativama.”

Mrezna organizacija La Red grafica cooperativa, Buenos Ajres

Kao $to moZzemo da vidimo, dok su nacionalni sindikati uskratili po-
dr$ku ERT-ovima, odredene frakcije sindikata na lokalnom nivou (kao $to
je graficki sindikat Federacion Grdfica Bonaerense, zatim frakcije sindikata
UOM iz Kilmesa i La Matanze, sindikat Empleados de Comercio iz Rosarija
i sindikat iz Neukena) imale su pozitivan stav prema procesu preuzimanja
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preduzeéa.?*® Kao jedan od najznacajnijih sindikata isti¢e se ve¢ pomenuti
sindikat metalurgije u Kilmesu. UOM je imao klju¢nu ulogu u konstitui-
sanju prvih ERT-ova, kao i u njihovoj odrzivosti u sektoru metalurgije ve¢
tokom devedesetih, i to uglavnom u provinciji Buenos Ajres. Ovaj sindi-
kat (koji je predstavljao opoziciju nacionalnom sindikatu)** ’posmatrao’
je radnike ERT-ova kao ¢lanove sindikata, dok su u CGT-u radnici bili
videni kao poslodavci (u skladu sa statusom partnera u kooperativi) iako
su se radnici prvobitno identifikovali upravo kao radnici, a ne kao ¢la-
novi kooperativa. Sindikat UOM iz Kilmesa pruzio je znacajnu podrsku
velikom broju preduzeca u sektoru metalurgije, kako prilikom osnivanja
kooperativa, tako i tokom kasnijeg perioda (pruzanje zdravstvene i soci-
jalne zastite, pomo¢ oko regulisanja pravnih pitanja itd.). Medu istraziva-
nim ERT-ovima znacajnu podr$ku UOM-a istakle su slede¢i ERT-ovi u
sektoru metalurgije: Fellipe Vallese, IMPA, 25 de Mayo i Mecber Berazegui.
UOM je pruzio posebnu pomo¢ kooperativi Felipe Vallese, gde su radnici
sa znacajnim sindikalnim iskustvom i snaznom potporom drugih radnika
pokrenuli proces oporavka preduzeca.

»[...] Prva vrsta pomo¢i koju smo obezbedili jeste socijalno
osiguranje. Ali ja ovde pricam samo o ovoj sekciji u Kilmesu, jer
ceo sindikat ne misli kao mi. I ne samo to. Pomazemo im i pre-
ko gradonacelnika Kilmesa, tako $to opstina stvara moguc¢nosti
za posao. Takode, u procesu konstituisanja kooperative sindikat
pruza znacajnu pomo¢, tako $to, na primer, obezbedi advokata.
Fabrika moze lako da prestane da radi, zatvore se vrata i napusti
se. I mi kazemo: ’Ne... uzeéemo fabriku, obezbedi¢emo advoka-
ta, idemo u INAES, pripremi¢emo sve papire koji su neophodni
da bi se osnovala kooperativa! Sve ovo je bilo potpuno novo za
nas, zato $to se do sada Zakon o eksproprijaciji nije primenjivao
na ovaj nacin. Bilo je slucajeva eksproprijacije zemljiSta u cilju iz-
gradnje puta, ali to je druga stvar. Nikada ovaj zakon nije prime-
njivan na slucaj imovine, odnosno vlasnistva. Sada je na§ Antonio
Calo (bivsi predstavnik UOM-a) generalni sekretar CGT-a. Na taj
nacin imamo uticaja u sindikalnom pokretu. Ranije je bilo mnogo
teze. Nije bilo pomo¢i ni od drzave, ni od opstine. Sve ovo smo

258 Nacionalni sindikat UOM tokom 2004. godine modifikovao je svoj status kako bi
omogucio ¢lanstvo radnika oporavljenih preduzeca.

259 Nacionalni sindikat UOM tokom sedamdesetih godina XX veka preuzeo je vode-
¢u ulogu u sindikalnom pokretu, postajudi referentni okvir za druge sindikate, kada
je re¢ o pitanjima vezanim za pregovaranje o platama i pruzanju socijalnih usluga
sindikalnim ¢lanovima. Medutim, sa promenom modela kapitalisticke akumulacije i
posledi¢cnom deindustrijalizacijom, UOM je izgubio centralnu poziciju u okviru sin-
dikalnog pokreta (Clark et al., 2012: 211-214).



4. Istorijske pretpostavke pojave i konsolidacije radni¢kog samoupravljanja u Argentini | 249

uspeli da postignemo kada je izabran predsednik Nestor Kir$ner.
Postigli smo da INAES, IPAC, odnosno nacionalni organi pomo-
gnu kooperativama, i to u vidu subvencija, kredita, ali ¢esto i u
vidu posla. Subvencije su pocele da se dodeljuju poc¢ev od 2003.
godine. Ranije nam niko nije pomagao. Od 2003. godine postojala
je moguc¢nost da sa projektom odes$ u Vladu, u INAES, i da dobije$
kredit ili subvencije kako bi zapoc¢eo odredeni posao”

Predsednik sekcije sindikata UOM, Provincija Buenos Ajres

[...] Mi smo deo mreze La Red metaliirgico, kao i deo UOM-a.
Oni su nam pomogli mnogo. Posebno su nam pomogli u vezi sa
zdravstvenim osiguranjem. Pomoc¢u njih smo stupili u kontakt sa
Ministarstvom rada... Mnogo nam je pomogao gradonacelnik Kil-
mesa. To je veoma vazno za nas. Imali smo njihovu pomo¢ prili-
kom resavanja problema sa biv§im vlasnicima (pomogli su nam u
pronalaZenju advokata, ali i oko ostalih pravnih stvari). Pruzili su
nam pomo¢ onda kada nismo znali kako da resimo situaciju.

Predsednik kooperative Mecber, Berazategui,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu metala

Jo$ jedan od sindikata koji je (doduse, nesto kasnije) pruzio pomo¢
ERT-ovima bio je sindikat graficke industrije Federacion Grdfica Bonae-
rense. lako na samom pocetku nije imao pozitivan stav prema procesu
preuzimanja preduze¢a u ovom sektoru delatnosti, ovaj sindikat je vrlo
brzo promenio svoju orijentaciju, postavsi tako jedan od glavnih zagovor-
nika procesa oporavka preduzeca (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 259).

»[...] Federacion grafica Bonaerense predstavlja sindikalnu or-
ganizaciju koja okuplja sve radnike u grafickoj industriji u Buenos
Ajresu, ali i Sire. Ucestvujemo u procesu preuzimanja preduzeca
koja su zatvorena i koja su preuzeli radnici. Ovaj sindikat okuplja
sve radnike... ne samo radnike u kooperativama, ve¢ i radnike koji
su zaposleni kod poslodavca.”

Sindikat Federacion grafica Bonaerense, Buenos Ajres

S druge strane, u velikom broju slucajeva sindikati su bili protiv pre-
uzimanja preduzeca od strane radnika. Izmedu ostalih, moze se navesti
primer sindikata drvne industrije koji nije pruzio pomo¢ fabrici prerade
drveta Maderera u Kordobi. Potom, izdvaja se i kooperativa Textil CUC
(nekadasnja Gatic San Martin), gde su se sindikat i bivsi vlasnici usprotivili
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formiranju radnicke kooperative, bez obzira na to $to je zatvaranje predu-
zeca znacilo gasenje velikog broja radnih mesta, pa samim tim i gubitak
¢lanova sindikata. Takode, znacajno je da se navede i iskustvo Sindikata
UTA (Union Tranviarios Automotor) koji je nekoliko puta (primenom re-
presivnih mera) sprec¢io pokusaje preuzimanja preduzeca koja su se bavila
transportom (i to Transporte Rio de La Plata i Transportes del Oeste). Am-
bivalentna uloga sindikata karakterisala je preuzimanje i jednog od najpo-
znatijih ERT-ova, FaSinPat (vise o tome u Clark et al., 2012: 204).

Dakle, ono $to se jasno pokazuje jeste da su nacionalni sindikati i nji-
hove frakcije zauzimali razlicite pozicije prema ERT-ovima: od pruzanja
znacajne pomodi, preko pasivne uloge, pa sve do otvorenog suprotstavlja-
nja ovom procesu. Ovakav odnos sindikata prema oporavljenim preduze-
¢ima zahteva posebno objasnjenje.

Jedno od mogucih objasnjenja nalazi se upravo u pravnoj formi u ko-
joj ERT-ovi funkcionidu, $to je ujedno bila i jedina pravna organizacio-
na forma u ¢ijim okvirima su ERT-ovi mogli da funkcioni$u u Argentini.
Tako je jedan od razloga za uskradivanje sindikalne podrske ERT-ovima
bio nedostatak poverenja u kooperativni nacin rada, budu¢i da su mnoge
od zadruga fiktivne i predstavljaju jedan od oblika prekarizacije radnika;
»posluju¢i u kooperativnoj formi ’poslodavci’ se oslobadaju odredenih
obaveza prema radnicima, poput doprinosa za zdravstveno i socijalno
osiguranje” (Antivero y Elena, 2014, navedeno prema Bentosela, 2018:
109).2%0 U skladu s tim, nalaz da sindikati nisu delovali u pravcu kolektiv-
ne (klasne) integracije radnika, odnosno da su izmedu sindikata i radni-
ka ERT-ova umesto saveznickih uspostavljeni suparni¢ki odnosi, moze se
objasniti upravo nepoverenjem u nacin njihovog rada. U pravcu izostanka
sindikalne podrske uticao je i status ¢lanova kooperativa, na koje su sindi-
kati gledali kao na vlasnike (a ne radnike), na osnovu ¢ega su radnici ERT-
ova gubili pravo na sindikalnu pokrivenost (cobertura sindical). Ovakva
uloga sindikata, u stvari, pokazuje ,,malu fleksibilnost i monolitnu prirodu
njihovih (sindikalnih) struktura, koje nisu znale, nisu mogle ili nisu Zelele
da budu deo promena koje je istorijski razvoj doneo nasoj zemlji” (Bento-
sela, 2018: 109).

Pitanje koje se ovde namece odnosi se na ulogu sindikata u zastupa-
nju i zatiti interesa onih radnika koji su privremeno ili trajno iskljuc¢eni
sa trziSta rada. Na primeru radnika ERT-ova jo$ jednom vidimo da se rad-
nici segmentiraju na osnovu mogucnosti da se kolektivno bore za zasti-
tu svojih ekonomskih interesa. Prevazilazenje strukturalne fragmentacije
radnicke klase moguce je ,putem saradnje sindikata sa organizacijama

260 U Argentini su uobicajene radne’ prevare putem outsourcing-a, koji se realizuje preko
navodnih zadruga (Marti, 2006: 32).
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izvan trzista rada, kao $to su zadruge koje omogucavaju da se nastavi sa
radom. To nesumnjivo predstavlja izazov za sindikalni pokret, jer je neop-
hodno da sindikati po¢nu da reaguju i da se ne plase ovih izraza kolektiv-
ne akcije” (Heinze et al. 1992, prema Bentosela, 2018: 117). U tom smislu,
re¢i sindikalnog lidera kao $to je Luis Inacio Lula de Silva, kako se istice,
dobijaju na znacaju: ,Necemo se vise plasiti. Kooperativni, kvalitetni rad,
ekonomija solidarnosti, ni$ta od toga nije protivno sindikalnom pokretu,
nista od toga ne zamenjuje sindikalne entitete. Naprotiv, ono dopunju-
je sindikalnu aktivnost” (De Silva, 2000: 12, navedeno prema Bentosela,
2018: 117).

Takode treba re¢i da, iako su neke od sindikalnih organizacija imale
negativan odnos prema radnicima koji su pokusali da povrate preduzeca,
velika ve¢ina sindikata nije pruzila pomo¢ u formiranju ERT-ova ,,iz jed-
nostavnog razloga, zato $to su organske strukture sindikalizma bile rigid-
ne i neodgovarajuce, bez mogucnosti da reaguju na ovaj novi drustveni,
politicki, ekonomski, pravni i kulturni fenomen, kao §to su oporavljena
preduzeca u kojima radnici samostalno upravljaju” (Bentosela, 2018: 116).

Uloga federacija i konfederacije radnickih zadruga

Tokom procesa oporavka preduzeca vazno mesto zauzimaju i fe-
deracije i konfederacija radnickih zadruga, tako da ¢emo u daljem toku
rada predstaviti njihovu ulogu. Prema dostupnim podacima, u Argentini
postoji ¢ak 35 federacija radnickih kooperativa (Guarco, 2013: 163). Jed-
na od znacajnijih federacija bila je FENCOOTER (Federaciéon Nacional
de Cooperativas de Trabajadores de Empresas Reconvertidas). Medutim,
s obzirom na zavisnost od drzavnog aparata, delovanje ove federacije je
karakterisao veoma nizak stepen autonomije (Ruggeri, 2014: 112). Dalje,
u pocetnim fazama razvoja ERT-ova znacajnu ulogu u provinciji Buenos
Ajres imala je i federacija radnickih kooperativa FECOOTRA (Federacion
de Cooperativas de Trabajo). S obzirom na svoju usmerenost na radnicke
kooperative, FECOOTRA u pocetku nije uspela da objedini one radnike
oporavljenih preduzeca koji su nastavili da se identifikuju kao zaposleni, a
ne kao ¢lanovi zadruga. Kasnije, zbog povezanosti sa zvani¢nim izvorima
finansiranja, FECOOTRA je povratila lidersku poziciju, postavsi znacajan
akter na ovom polju (Ruggeri, 2014: 114), kao $to ¢emo mo¢i da vidimo
na osnovu nalaza empirijskih rezultata.

Dalje, vazno je istaci i znacaj federacije FACTA (La Federacion de
Cooperativas de Trabajadores Autogestionada) u ¢ijem je osnivanju sredi-
nom dvehiljaditih ucestvovao veéi broj oporavljenih preduzeca iz Santa
Fea, Kordobe, zatim manji broj iz provincije Buenos Ajres, ali i ve¢i broj
radnickih zadruga koje nisu nastale kao oporavljena preduzeca. Gotovo
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u isto vreme dobija na znacaju jo$ jedna organizacija (iako je postojala
jos od 2004), ANTA (Asociacion Nacional de Trabajadores Autogestiona-
dos) koja je dala znacajnu podrsku fabrici IMPA prilikom pokusaja ise-
ljavanja njenih radnika. Unutar federacije FACTA doslo je, medutim, do
odvajanja ogranka iz Santa Fea od ostatka federacije. Zajedno sa drugim
organizacijama, FACTA je uzela aktivno ucesc¢e u osnivanju nove konfe-
deracije 2008. godine —Union de Cooperativas de Trabajo de la Argentina
- koja je okupljala ne samo oporavljena preduzeca ve¢ i radnicke koope-
rative. Ono $to je vazno da se istakne jeste da su ove organizacije putem
INAES-a uspostavile veoma dobre odnose sa drzavom. Kona¢no, 2009. go-
dine FACTA, FECOOTRA, La Red Grafica Cooperativa i druge federacije
radnic¢kih kooperativa (kao $to su FECOAPOR,?¢! FICOTRA?%?) osnovale
su Nacionalnu konfederaciju radnickih kooperativa, CNCT (Confedera-
cion Nacional de Cooperativas de Trabajo), u kojoj oporavljena preduzeca,
medutim, ¢ine manjinu (Ruggeri, 2014: 114).2%* Ovde je takode znacajno
spomenuti i konfederaciju COOPERAR.

Ono na ¢emu posebno rade konfederacije radni¢kih kooperativa,
poput konfederacija COOPERAR i CNCT (u saradnji sa Ministarstvom
razvoja i INAES-om), jeste regulisanje pravnog okvira radni¢kih koopera-
tiva (izmedu ostalog promovisanje Zakona o radni¢kim kooperativama),
regulisanje zdravstvenog i penzijskog osiguranja, zastita na radu itd. U po-
gledu odnosa prema ERT-ovima, prema re¢ima predstavnika konfedera-
cije radnika COOPERAR, finansiranje i integracija ERT-ova predstavljaju
klju¢na podrucja njihovog delovanja.

Sa stanovi$ta znacaja konfederacija za oporavljena preduzeca, treba
imati na umu da radnici ERT-ova ¢ine veoma mali broj u ukupnom broju
radnika koji su obuhvaceni konfederacijama. Dok je broj ERT-ova u Ar-
gentini oko 350, broj kooperativa dostize ¢ak 6.000, pa je otuda jasno zasto
konfederacije posebno rade na odrzivosti sektora kooperativizma. I same
federacije i konfederacije navode problem odrzivog finansiranja koopera-
tiva u Argentini. Pri tome posebno naglasavaju ulogu drzave, navode¢i da
je odrzivost kooperativizma moguca zahvaljujuéi povoljnoj i podsticajnoj
politickoj klimi u zemlji. Takode, predstavnici konfederacije COOPERAR
isticu da radnicke kooperative, kao i oporavljena preduzeca, u uslovima
negativnih kretanja na trzistu rada, neformalne ekonomije, nesigurnih i
slabo placenih poslova, predstavljaju alternativan put za radnike.

261 Federacija radnickih kooperativa u Mar del Plati.

262 Federacija radnickih kooperativa u Kordobi.

263 U Argentini postoje tri konfederacije, COOPERAR, CNCT i CONINAGRO - kon-
federacija kooperativa iz agrarnog sektora.
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»[...] U pogledu ideologije, mi smo prvo radnici, potom ¢la-
novi koji su osnovali kooperativu [...] Nastojimo da integrisemo
kooperative zato $to same mogu da urade vrlo malo, to je nas cilj,
prvo da osnujemo federaciju, potom konfederaciju [...] Bitno je da
postoji razumevanje od strane vlade - da smo u mogucnosti da
radimo, da smo sposobni da upravljamo i da nismo samo radnici
koji znaju da rade, $to nije malo. Mi promovisemo samoupravlja-
nje i Zzelimo da budemo vidljivi [...] Mnogo smo porasli za pret-
hodnih 25 godina i imamo konstantne izazove - od mladih koji
se integriSu u kooperative, ukljucivanje dece starijih ¢lanova. Sa
drzavom imamo jedan projekat u vezi sa stambenim kooperativa-
ma. Svako od ¢lanova federacije radi u nekoj kooperativi, postoji
saradnja izmedu kooperativa [...] ali i zajednicki poslovi, kao na
primer $to radi La red Grafica. Postoji mnogo saradnje i solidar-
nosti izmedu kooperativa. Mi mozemo da radimo sa drzavom,
ali ne Zelimo da budemo njen deo. Zelimo da radimo zajedno sa
njom, ali ideja razvoja nije centralizam. Ni centralizam ni privatno
vlasnistvo nisu dobri [...] Ne podrZavamo nista od ovoga. Mi pred-
stavljamo treci put, ne interesuje nas mnogo drzava, niti koncen-
tracija kapitala”

Federacija radnic¢kih kooperativa FECOOTRA

Vaznost funkcionisanja federacija, pogotovo na polju finansiranja,
istakli su pojedini ERT-ovi.

»[...] Kada smo bili u veoma lo$oj situaciji, kada nismo imali
ambulantu, FECOOTRA nam je pruzila pomo¢ kako bismo mogli
da uzmemo kredit. Taj fond se zove Fuerza Solidaria i nalazi se
u BsAs, i namenjen je pruzanju pomoci kooperativama. Drzava
pomaze kooperativama u vidu pozajmljivanja novca sa veoma ni-
skom kamatnom stopom u poredenju sa drugima.”

Predsednik kooperative Urgencia Los Tilos, La Plata, ambulanta

»[...] Kada je doslo do zatvaranja fabrike niko se nije usudio
da pocne sa otvaranjem kooperativa. Ideja je potekla od predsed-
nika FECOOTRE. Dosao je i rekao: "Momci, ovde postoji mogu¢-
nost da se sacuvaju radna mesta, ali u drugoj formi’ Obisli smo
ostale fabrike. Mogu da kazem da smo imali jednu spektakularnu
epohu. Uprkos tome $to nismo imali sredstva, infrastrukturu, bila
je to jedna borba sa mnogo Zrtvovanja [...] Kada smo zavrsili sa
dokumentacijom, od suda smo dobili ovlas¢enje. Ta prva faza je
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bila veoma vazna, kasnije smo poceli da radimo u punom kapa-
citetu. Zahvaljuju¢i pomo¢i FECOOTRE i jednog advokata koji je
radio u tom trenutku, nastojali smo da vidimo da li postoji pravna
mogucnost da iznajmljujemo fabriku. Javila se mogucnost da se
otpo¢ne jedna nova etapa [...] S obzirom na to da ve¢ina ERT-ova
nema ekonomski kapital, niti mogu¢nost pristupa kreditima, FE-
COOTRA je omogucila kredite pod veoma povoljnim uslovima sa
niskom kamatnom stopom.”

Predsednik kooperative Union Papelere Platence, Ringuelet,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu papira

Medutim, neki od ERT-ova ukazuju na slabosti funkcionisanja fede-
racija i konfederacije, posebno na polju pruzanja finansijske podrske.

»[...] Treba pomenuti i jezgro kooperativa koje nas okuplja-
ju, federacije, koje u ovom trenutku ne obavljaju mnogo posla za
kooperative. Federacije i konfederacije bi posle nekog vremena
morale da imaju sopstveni fond, sopstvenu banku kako bi mogle
da investiraju. Medutim, one se nikada nisu pobrinule da priku-
pe novac kako bi formirale banku za investicije. Federacije postoje
kao strukture, one daju savete, ali do sada nisu uradile ni$ta kon-
kretno. Kako je moguce da u svetu u kome su sve tehnologije do-
stupne, federacija gotovo ne radi nista po pitanju ujedinjenja ko-
operativa, osnivanja investicijskog fonda, sve ono $to moze da nas
ojaca kao sektor”

Predsednik kooperative Clinica Mosconi,
La Plata, zdravstvena klinika

Uloga drustvenih pokreta ERT-ova i mreznih organizacija

Odsustvo interesa sindikalnih organizacija da kanali$u specifi¢ne in-
terese radnika tokom preuzimanja fabrika i njihovog daljeg konstituisanja
bio je klju¢ni ¢inilac razvoja ,mreza solidarnosti’ i drustvenog pokreta
ERT-ova. ,Dok je u pocetnim fazama podrska u vecini slucajeva dolazila
spolja, od strane pokreta nezaposlenih i gradanskih pokreta na nivou lo-
kalne zajednice i susedstva, s viemenom na znacaju dobijaju oblici podrske
koji dolaze od strane samih organizacija ERT” (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 259).

Kada je re¢ o pokretima ERT-ova, treba re¢i da je prvi takav pokret,
Nacionalni pokret oporavljenih preduze¢a (MNER), nastao jo§ pocetkom
dvehiljaditih, imao vaznu ulogu u podsticanju procesa preuzimaja predu-
zeca. Bez obzira na neformalan nacin delovanja u pocetnom periodu, ,,0vaj
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pokret je s vremenom uspeo da se institucionalizuje i znatno prosiri svoje
delatne mogu¢nosti, kao i mobilizacijsku osnovu za omasovljenje pokreta”
(Ruggeri, 2014: 112). Medutim, jedinstvo ovog pokreta bilo je kratkog veka.
Luis Karo, jedan od lidera MNER-a, napustio je pokret ve¢ 2003. godine
formiraju¢i novi pokret, MNFRT, uz napustanje ,linije” koju je nastavio
da sledi MNER - ,,Okupiraj, odupri se i proizvodi” (Ocupar, Resistir y Pro-
ducir) (Ruggeri, 2014: 112). Umesto da predstavljaju institucionalne ¢ini-
oce integracije ERT-ova, oni su delovali kao dodatni ¢inioci fragmentacije
radnika ERT-ova. Medutim, bez obzira na fragmentaciju pokreta, njihova
uloga u iniciranju ovog procesa, ali i kasnijem podrzavanju ERT-ovima bila
je od ogromnog znacaja, na $ta ukazuju i nalazi istrazivanja. Posebno se
istice uloga MNFRT-a, na ¢elu sa njegovim osnivacem, advokatom Luisom
Karom (Luis Caro) koji je pruzio znac¢ajnu pomo¢ jednom broju ERT-ova.
Njegovu (gotovo licnu!) pomo¢ istakli su predstavnici fabrika Ex Textil San
Remo, Checlo i Arcucci. U isto vreme, ova preduzeca su deo Nacionalnog
pokreta oporavljenih preduze¢a (MNFRT).?64

»[...] Imali smo jednog prijatelja koji je bio upoznat sa situaci-
jom i koji nas je povezao sa dr Karom. Dosao je ovde i pricao je sa
vlasnikom o tome kako bismo mogli da formiramo kooperativu. I
poceli smo polako da radimo, na pocetku nije bilo nikakve zarade.
Tako je bilo dva meseca. I sam vlasnik je ostao u svojoj kancela-
riji. Imali smo i pomo¢ mnogih kooperativa. Pokret oporavljenih
preduze¢a MNFRT nam je pruzio veliku podrsku. Mi nismo imali
mnogo problema prilikom preuzimanja fabrike, nismo se sukobili
sa policijom, $to je bio slu¢aj kod nekih kooperativa. Doktor Karo
je resio pravne probleme oko preuzimanja fabrike”

Predsednik kooperative Arcucci,
Buenos Ajres, metalurska industrija

Jo$ jedan cinilac koji je bitan za analizu procesa konsolidacije ERT-
ova jesu ,mreze solidarnosti’ koje su umnogome doprinele odrzivosti i
jac¢anju otpornosti radnika i u kasnijim fazama razvoja ERT-ova, §to znaci
da se njihov znacaj ni u kom sluc¢aju ne sme zanemariti. Od posebnog zna-
¢aja za njihov polozaj jeste upravo formiranje ,mreznih struktura/organi-
zacija” koje okupljaju odredeni broj ERT-ova i kooperativa koje pripadaju
istom sektoru delatnosti (Cveji¢, Petrovi¢, 2014: 259). MreZzne organizaci-
je sledile su obrazac jedne od prvih ovakvih organizacija, La Red Grafica
Cooperativa, koja predstavlja jedan od najznacajnijih pokusaja grupisanja
samoupravnih organizacija u sektoru graficke industrije (ova organizacija

264 Opsirnije u Bialakowsky et al., 2004.
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okuplja vise od trideset oporavljenih preduzeca i radnickih kooperativa u
grafickoj industriji) (Ruggeri, 2014: 115). Vecina kooperativa iz graficke
industrije je istakla pomo¢ ove mrezne organizacije u ¢ijem osnivanju su i
same ucestvovale. Znacaj ove organizacije posebno se ogledao u pruzanju
finansijske pomoc¢i, zajednickom nastupu na trzistu, $to je jo$ ukljucivalo
i zajednicku nabavku sredstava za proizvodnju (uz znatno snizavanje tros-
kova), distribuciju radnih zadataka, pruzanje pomo¢i u pronalasku zapo-
slenja, dodatnoj obuci i osposobljavanju.

Ukratko, na ovaj nacin pozicija ERT-ova na trzistu bila je znacajno
unapredena, ¢ime je ostvarena relativno trajna moguc¢nost uspostavljanja
konkurentskog odnosa sa ostalim firmama.

»[...] Deo smo La Red Grafica-e. Godine 2005. rodila se ideja
da osnujemo jednu mrezu pomocu koje bismo mogli da se suoci-
mo sa trziSnom konkurencijom. Ovo nam je omogucilo da mate-
rijal kupujemo zajedno, da snizimo troskove i da steknemo neke
tehnicke moguc¢nosti koje ranije nismo imali, kako u administraci-
ji, tako i u proizvodnji. Pozajmljujemo masine jedni drugima, or-
ganizujemo obuke. Mozemo takode da obezbedimo stipendije za
vi$u $kolu, kako bi kolege stekle odredena znanja i vestine koje ni-
smo imali 20-30 godina. Sada imamo nekoliko companeros-a koji
se obucavaju besplatno. Vecina je pohadala $kolu u kojoj je stekla
ne samo prakti¢no ve¢ i teorijsko znanje. Udruzili smo se i sada
Red ima oko 700 ¢lanova [...] I ovo $to radi Red je iskreno. I sve
ono §$to se uradi dalje se distribuira. I ne radi se samo o zaradi vec¢
o tome da se investira u razli¢ite kooperative”

Predsednik kooperative Chilavert Artes,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Iskustvo La Red Grafica-e je veoma dobro. Ako, na pri-
mer, neko ostane bez posla, pomocu ove mreze se nalazi neko re-
$enje. Na primer, u jednoj privatnoj firmi tako nesto ne postoji. I
to je razlika. U kooperativi moze$ da ra¢una$ na pomoc¢, u privat-
noj firmi ne”

Clan kooperative Chilavert Artes,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Nismo uspeli da uzmemo kredit. Upravo zbog toga smo
se udruzili sa drugim kooperativama iz oblasti graficke industri-
je. Re¢ je o jednoj tzv. organizaciji drugog reda iz Buenos Ajresa
koja se zove La Red grafica i koja okuplja veliki broj kooperativa
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iz oblasti graficke industrije. Oni su nam pozajmili novac kako bi-
smo mogli da kupimo ovu masinu. Dakle, pitanje finansiranja rad-
ni¢kih kooperativa je veoma tezak problem. Sredstva su uglavnom
namenjena za mala i srednja preduzeca, tako da mi uvek ostajemo
iza vrata?

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i $tampa

»[...] La Red Grafica nam je upravo pomogla da kupimo masi-
nu CTP. Imali smo pomo¢ i od drzave i od La Red Grafica-e. Bila
nam je potrebna masina jer nekada radimo i 24 ¢asa. Sada ima-
mo masinu na raspolaganju 24 ¢asa. Ne moramo da idemo i da
trazimo vani. Ono $to karakteriSe ovu mreZu jeste izrazena sarad-
nja izmedu kooperativa koje joj pripadaju [...] Mi saradujemo sa
kooperativama Chilavert, Campicuelo, Cogtal, Ferograf, Loria |...]
Mislim da ima osam kooperativa unutar mreze La Red Grafica. U
okviru ovog projekta kupljena je masina koju ovde moze$ da vidis
[...] Ono §to je dobro jeste da se jedan veliki posao moze raspore-
diti na razlic¢ite kooperative. Vazno je to $to se masine koje budu
kupljene mogu instalirati u bilo kojoj od ovih fabrika. Ukoliko ra-
dimo zajedno, to je mnogo lakse. Ova masina je sada kod nas, ali
kasnije moze da bude data fabrici El Sol, koja predstavlja jos jednu
kooperativu u okviru ove mreze”

Predsednik kooperative Grdfica Patricios,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Godine 2001. pozvali su nas iz Venecuele, tamo se javila
ideja da se ujedinimo. Ovo je bio sam pocetak. Kasnije je bilo jos
sastanaka. Imali smo manji sastanak sa cetiri kooperative: Fero-
graf, Cogtal, Campicuelo, i Cetvrta, ne mogu da se setim koja je
u pitanju. Na pocetku su radili svi zajedno, ali to nije dalo mno-
go rezultata. U Red ne ulazi osoba pojedinacno, ve¢ kooperativa.
Upravni odbor je bio formiran od pet kooperativa. Predsednik je
kooperativa Chilavert, sekretar kooperativa Cogtal, blagajnik je EI
Sol (postoje jo$ dve). Ferograf i Cogtal su radile ve¢ zajedno i to
je dalo odredene rezultate. Posle je usledila druga poseta Venecu-
eli, 2005. godine, nakon cega je doneta odluka da se formira La
Red Grafica koju je tada ¢inilo sedam kooperativa. Jedna je bila iz
Mendoze, Grafica asociada, Ferograf iz La Plate, i sve ostale su bile
odavde, iz Buenos Ajresa. S obzirom na to da smo bili prvi u sve-
mu ovome, vlada Buenos Ajresa je odlucila da nam da odredeni
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podsticaj, pomogli su nam novéano da bismo mogli da po¢nemo
da radimo. Udruzili smo se zbog mogu¢nosti da radimo zajedno
zato $to jedna kooperativa sama ne moze da uradi veliki posao.
Ovako ujedinjene kooperative mogu da se takmice sa ostalima.
Zato i radimo ovo. Jedna kooperativa ne moze sama da se takmi-
¢i sa multinacionalnim kompanijama, ali ako nastupamo zajedno,
onda moZemo. Sami ne moZemo ni$ta da uradimo, ne moZemo ni
neophodan materijal da kupimo.”

Mrezna organizacija La Red Grafica Cooperativa,
Buenos Ajres

Ovim se pokazalo da se integracija oporavljenih preduzeca javlja kao
veoma vazan faktor osnazivanja ovog sektora, ne samo na pocetku veé
tokom celokupnog procesa. Unutar mreznih organizacija koje okupljaju
oporavljena preduzeca u okviru ostalih sektora delatnosti izdvajaju se jos
organizacije u sektoru metalurgije, tekstilne industrije, prerade mesa, i to:
La Red Textil, Red Meralurgica, La Federacion de Cooperativas Autogesti-
onadas de la Carne y Afine, FORAL itd. (vid. vise u Ruggeri, 2014: 115).

Kao $to se na osnovu rezultata analize obavljenih intervjua moze ja-
sno videti, ove organizacije imaju vaznu ulogu u ekonomskom osnazivanju
ovih preduzeca, i to pre svega putem jacanja njihove pozicije na trzistu,
osnivanja novih oporavljenih preduzeca kao radni¢kih kooperativa, sma-
njenja troskova proizvodnje kroz zajednicko nabavljanje materijala, roba i
usluga, zastupanja opstih radnickih interesa itd. (vid. Vieta, 2013: 26).

Medutim, zajednicka saradnja nije ograni¢ena samo na ERT-ove koji

pripadaju odredenim mreznim organizacijama ili granama delatnosti, ve¢
karakteri$e sve ERT-ove.

»[...] Ono §to jo$ praktikujemo jeste neka vrsta socijalne poli-
tike, pomazemo drugim kooperativama, pomazemo im da krenu
sa radom [...] Takode, saradujemo i sa samim barrio-m (sused-
stvom) [...] oni su nas odbranili kada je dosla policija da nas iseli
[...] barrio je takore(i integrisan u nasu kooperativu, imamo kul-
turni centar unutar fabrike.”

Predsednik kooperative Chilavert Artes,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Na primer iz Zanona su nam donirali keramiku. Textil
Pigué nam je donirao tekstil za izradu zavesa. Oni saraduju sa
nama, i mi saradujemo sa njima. Ako je neko iz kooperative bole-
stan ili dolazi da studira, mi im obezbedimo smestaj u hotelu kako
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bi mogli da zavrSe sve potrebne procedure. Frigorifico INCOP
nam donosi meso i ¢lanovi ove kooperative takode ovde odseda-
ju. Izmedu kooperativa uvek postoji medusobna saradnja. Kada su
bile poplave u La Plati, donirali smo im duseke. To smo naucili
ovde [...] da saradujemo i pomazemo kada je potrebno.”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel

»[...] U celom Gran Buenos Ajresu postoji oko 75 javnih ra-
dionica (publicos talleres), kao $to je IMPA. I jo§ mnogo stvari je
osnovano, kao $to je na primer Radnicki univerzitet koji je poceo
sa radom 2010. Takode unutar kooperative imamo prostor koji
smo dali dvema kooperativama koje nisu imale svoj prostor. Jedna
kooperativa se bavi dizajnom i okuplja mlade ljude, tako da oni
rade ovde. Mi pomazemo drugim kooperativama.”

Predsednik kooperative La cooperativa 22 de Mayo, IMPA,
Buenos Ajres, metalurska industrija

»[...] Nismo imali para, nismo imali §ta da odnesemo ku¢i. Po-
mogle su nam razli¢ite organizacije, na primer IMPA. Mesec dana
su nam davali platu kako bismo mogli da izdrzavamo porodice.
To nam je omogucilo da budemo nezavisni, da ne zavisimo ni od
sindikata, ni od poslodavca, ni od bilo koga drugog. I zahvaljujuci
ovome mi smo bili u mogu¢nosti da pregovaramo i da vidimo na
koji na¢in mozemo da re§imo problem vlasnistva [...] Videli su da
nismo samo sacuvali radna mesta ve¢ i da smo uspeli da kreiramo
nova radna mesta. Kada smo preuzeli fabriku bilo nas je osmoro,
nakon dve godine bilo nas je 10, 12... i ovo nam je omogucilo da
pokazemo da je moguce otvoriti nova radna mesta.”

Predsednik kooperative Chilavert Artes,
Buenos Ajres, graficka industrija

Uloga lokalne zajednice

Oslanjanje na podrsku lokalne zajednice takode je vazan ¢inilac u za-
pocinjanju ¢itavog ovog procesa, ali i njegovoj konsolidaciji. Ve¢ina inter-
vjuisanih predstavnika preuzetih preduzeca je ukazala na znacajnu podrs-
ku i pomo¢ koju su dobili od same lokalne zajednice, i to kako finansijske
pomoci, tako i psiholoske. Na osnovu nalaza istrazivanja, moze se rec¢i da
je citava lokalna zajednica postala svesna vaznosti ovog procesa. Njiho-
va podrska se, izmedu ostalog, manifestovala u odbrani zauzetih fabrika,
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pruzanju pomoc¢i u hrani, doniranju novca, ali i kupovini proizvoda ERT-
ova, doprinoseci kako razvoju kooperativa, tako i same lokalne zajednice.

»[...] Ovo je jedno jedinstveno iskustvo, kako na nacionalnom
nivou, tako i na medunarodnom. Uz pomo¢ lokalne zajednice bilo
je moguce i¢i napred. Da nam nisu pomogli ljudi iz lokalne zajed-
nice, ne bismo uspeli da ostanemo unutar fabrike”

Clan kooperative Fdbrica Sin Patrén — FASINPAT, ex Zanon,
Neuken, fabrika za izradu keramike

»[...] Poceli smo polako. Najpre nismo imali nikakva politicka
poznanstva i to nas je mnogo kostalo. Kao radnici, poznavali smo
samo druge radnike. Kada smo usli ovde bilo je mnogo podrske
od strane brojnih drustvenih organizacija, takode bilo je i mnogo
uli¢nih okupljanja po gradu. Mnogo univerziteta nas je zvalo da
im pricamo o nasoj istoriji (na primer Arhitektonski). Morali smo
da skupljamo i novac, jer nismo imali dovoljno. Morali smo da
sa¢uvamo radna mesta. Trenutno imamo oko 150 kolega. Ono $to
smo mi pokazali jeste da se na jedan drugi nac¢in mogu sacuvati
radna mesta, uz mnogo Zrtvovanja [...] nismo cekali pomo¢ Vlade
da nam da subvencije. Imamo slogan ,,Bauen je svaciji”, zato $to
smo mnogo toga uradili zahvaljuju¢i javnom novcu.”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel

»[...] Nikad nismo verovali da ¢emo preradivati ovoliku koli-
¢inu mleka. Sada skoro celo mesto dolazi kod nas da kupuje, kako
zbog mleka, tako i zbog pomo¢i. Ono §to izdvaja kooperativu od
ostalih jeste ne$to socijalno, ne nesto ekonomski [...] ve¢ prvo
socijalna strana, a potom ekonomska. Ova kooperativa je dobila
klju¢nu pomo¢ od organizacija na lokalnom nivou, ali i na nivou
provincija i nacionalnom nivou. Mi Zelimo da sve bude transpa-
rentno. Nasa ideja je i da osnujemo jednu $kolu o preradi mleka
u kojoj bismo organizovali obuke o procesu proizvodnje i prerade
mleka, kako bismo ta znanja preneli i na male proizvodace. Sara-
dujemo sa Tehnoloskim institutom i Univerzitetom. Sada studenti
mogu vise da nauce radnike nego $to radnici mogu da nauce stu-
dente, jer su masine toliko stare. Ljudi dolaze i kupuju, oni zapravo
ove proizvode percipiraju kao sopstvene [...] i Zele da saraduju, jer
znaju da na ovaj nacin brane nesto $to je iz njihovog grada. Poma-
zu nam jer znaju za nasu borbu. Jedini nacin na koji mozete da
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odrzite kooperativu jeste da prvo radite iz drustvenih, a potom iz
ekonomskih razloga”

Predsednik kooperative Nuevo Amanacer,
Mar del Plata, fabrika za preradu mleka

»[..] Na pocetku smo odrzali jedan sastanak, pitali smo ko
zeli da ostane ostaje, 34 je otislo, a isto toliko je ostalo. Radnici koji
su ostali Zeleli su da brane svoja radna mesta. Imali smo rotirajuce
smene kako bismo mogli da ¢uvamo kooperativu. Ovo je bio jedan
psiholoski izazov, neki su izdrzali, drugi ne [...] zato §to nismo imali
uopste platu. Imali smo mnogo pomoc¢i od strane studenata Nacio-
nalnog univerziteta u Kordobi, sindikata. Izasli smo na ulicu sa me-
gafonom i objasnili smo nasu situaciju. Imali smo jednu malu kutiju
za prikupljanje novéane pomodi - svako je dao onoliko koliko je
mogao. Na taj nacin smo formirali jedan zajednicki fond iz koga
smo onda placali kolegama prevoz da bi mogli da nastave da dolaze
na posao. Bilo je prili¢no tesko i komplikovano. Medutim, kada po-
stoji razlog da se Zivi [...] i ako kaZete: ako ja ne¢u ¢uvati svoja prava,
nece niko drugi. Sve ovo je trajalo tri meseca.”

Predsednica kooperative Junin, Kordoba, zdravstvena klinika

»[...] Pored sirovina, za nas su jako vazni energetski resursi,
posebno gas. Pre godinu dana radili smo sa Univerzitetom tehno-
logije na jednom projektu u okviru koga smo razmatrali reciklazu
vode [...] Morali smo da povedemo racuna o tome kako voda koja
izlazi iz fabrika ne bi bila zagadena”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigué, fabrika tekstila

»[...] Nismo imali para ni za prevoz, duze vreme nismo pri-
mali platu jer nismo imali posao. Ve¢ negde na pocetku zbog ne-
placenih racuna dogli su da nam iskljuce struju, dobili su takvo
naredenje. Molili smo ih da to ne urade, objasnili smo im da smo
dobili dozvolu suda da mozemo da radimo. Kada su nas videli
onako ocajne rekli su: "U redu, zapamtite, nismo ni dolazili. Da-
jemo vam rok od 15 dana. I tako smo poceli. Donosili smo od
kuc¢e hranu, ovde smo jeli zajedno. Donosio je ko je $ta imao. Pe-
kara koja se nalazi ovde na uglu ostavljala nam je hleb od juce,
tako da smo mogli da napravimo tost i sli¢cno. Nakon toga opstina
je pocela da nam $alje pakete sa hranom. I tako smo se snalazili
dok nismo stali na noge, dok posao nije polako krenuo. I od tada
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nismo prestajali sa radom. Zatim smo poceli sa kupovinom ma-
$§ina i sirovina, i to od sopstvenih para, jer smo se zrtvovali. In-
vestirali smo u masine za Sivenje, materijal koji nam je najvazniji,
kupili smo kombi itd. I tako smo poceli, evo sad u julu ¢e biti 12
godina kako radimo.”

Predsednica kooperative Ex textil San Remo,
Lants Oeste, Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

S druge strane, prisutan je i nesumnjiv uticaj delovanja ERT-ova na
samu lokalnu zajednicu (otvaranje novih radnih mesta, $kola, kulturnih
centara itd.). Ovakav uticaj je razumljivo bilo laksSe ostvariti u manjim
sredinama. Izvanredan primer je upravo uticaj fabrike Pigué na razvoj
ovog mesta.

»[...] Sve ovo je bilo od velikog znacaja za mesto Pigué. Nasto-
jali smo da razvijemo zajednicu, tako $to ¢emo ukljuciti ljude iz te
zajednice. Mnogo saradujemo sa op$tinom Pigve. Pricali smo sa
momcima iz ERT Chilavert, oni su veliki i dobri, ali oni ne mogu
da pokazu vise od svoje borbe, svog iskustva [...] oni ne mogu zna-
¢ajnije da uti¢u na sam grad (fabrika se nalazi u Buenos Ajresu).
Za razliku od njih, fabrika Pigué ima 140 radnika (nadamo se da
¢e uskoro imati 300, 400) u mestu sa 15.000 stanovnika. MozZete da
vidite kakav uticaj ova farbrika ima na lokalnu ekonomiju. Da je
ta fabrika ovde (u Buenos Ajresu), ne bi imala uticaj na 15 miliona
stanovnika. Pigué je malo mesto tako da u njemu rade ljudi koji
se medusobno poznaju, moja verenica, verenica mog kolege itd.
Svi koji rade u ovoj fabrici su iz ovog mesta. U fabrici rade i deca
nasih kolega, tako da radimo porodi¢no.”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigué, fabrika tekstila

Na osnovu prethodnog pregleda mozemo da uo¢imo izrazenu diver-
sifikaciju aktera koji su uklju¢eni u proces nastanka i odrzivosti oporav-
ljenjih preduzeca. S jedne strane, mozemo sasvim sigurno re¢i da delova-
nje posmatranih organizacija (sindikata, federacija, mreznih organizacija)
predstavlja bitnu pretpostavku grupnog delovanja radnicke klase. Delo-
vanje ovih organizacija jasno osves¢uje interese pripadnika radnicke kla-
se i mobilise ih na osnovu zajednickih interesa. Ono $to je sa stanovista
osnovnog predmeta rada bitno istaci jeste da radnici ERT-ova prepoznaju
navedene organizacije kao zastupnike svojih interesa. Kao $to smo mo-
gli i da vidimo, Cesto je re¢ o komplementarnim organizacijama, odnosno
dvojnom ili viSestrukom zastupanju interesa radnicke klase, $to i te kako
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moze imati dodatni mobilizacijski efekat (kao u slucaju sindikata, mreznih
organizacija, federacija itd.).

Medutim, istrazivacki nalazi ukazali su i na brojne protivre¢nosti na
ovom polju. Kada je o sindikalnim organizacijama re¢, pokazuje se da nji-
hovo delovanje u ovom procesu nije bilo u pravcu kolektivne (klasne) in-
tegracije radnika, i da je ono u svakom sluc¢aju imalo protivrecne ucinke.
Nije naodmet jo$ jednom podsetiti da su samo pojedinac¢ni sindikati pru-
zili podrsku ERT-ovima, dok jedva da je bilo pokusaja od strane nacional-
nih sindikata da zastite interese radnika ovih preduzec¢a. Na osnovu anali-
ze istorijskog razvoja i karakteristika sindikalnih organizacija u Argentini,
ali i istrazivackih uvida u njihov odnos prema ERT-ovima, zakljucuje se
da se kontradiktorna uloga sindikata zapravo reprodukuje tokom celoku-
pnog perioda. Umesto da stite interese radnicke klase u celini, sindikati u
Argentini, bez obzira na povremene organizacione uspehe, od samog po-
Cetka pa sve do danas zapravo cepaju radnicki klasu tako $to $tite interese
samo odredenih delova. Ono $to se, medutim, u meduvremenu promenilo
jeste sam princip podele radnicke klase. Prate¢i pocetke razvoja sindikal-
nih organizacija, ali i njihov dalji istorijski razvoj u Argentini, mogli smo
da vidimo da je sindikalna fragmentisanost radnika najpre pocivala na ra-
zlikama u kvalifikacijama izmedu radnika, sektorskoj distribuciji, karak-
teru proizvodnog procesa (setimo se sindikalne neorganizovanosti poljo-
privrednih radnika i radnika zaposlenih u industriji mesa poc¢etkom XX
veka), dok je sada razlika zasnovana i na nacinu organizacije proizvodnje,
ali i statusu na trzi$tu rada, pa su tako iz sindikalnih organizacija isklju-
¢eni radnici kooperativa, pa otuda i radnici ERT-ova (kada je re¢ o neza-
poslenima, oni su po pravilu iskljuceni iz sindikalnih organizacija). Ovim
se pokazuje da navedena kontradikcija nije bila slucajnog i privremenog
karaktera, vec je strukturalno uslovljena i predstavlja ¢inilac dugog istorij-
skog trajanja. Nastavljajuci da Stite interese zaposlenih radnika, sindikati
su na radnike ERT-ova gledali kao na dezintegracijske ¢inioce sindikalne
borbe. Odustajuci od zastupanja (¢ak i trenutnog) interesa radnika ERT-
ova, sindikati su dodatno otezali stabilnost ovog oblika kolektivnog delova-
nja u Argentini. Navedena protivrecnost je rezultat, s jedne strane, odnosa
sa samom drzavom, tako $to sindikati predstavljaju sredstvo legitimacije
sistema, ali i posebnih interesa radnicke klase, u ovom slucaju interesa
dela radnicke klase da sacuvaju posao u formi radnickog samoupravljanja.
Kontradiktornost uspostavljenih odnosa ERT-ova i sindikata, kao §to smo
mogli da vidimo, proizilazi otuda $to se novi drustveni odnosi (samou-
pravljanje radnika) razvijaju unutar dominantnih - kapitalistickih, gde je
prvenstvena uloga sindikata zastita interesa zaposlenih radnika. Uocene
protivre¢nosti na polju sindikalne zastite radnika ERT-ova istovremeno su
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predstavljale prepreku stabilizaciji ¢itavog procesa preuzimanja preduzeca,
ali i dodatni dinamizator ovog procesa, §to se najbolje moze uociti upravo
na primeru pojave mnogobrojnih organizacija koje su imale za cilj zastitu
interesa radnika ERT-ova.

Ipak, izrazena diversifikacija aktera, odnosno delovanja takozvanih
konkurentskih organizacija, poput dva pokreta ERT-ova, dodatno redu-
kuje delatni potencijal radnicke klase, fragmenti$uci njene pripadnike i
usmeravajuci ih prema razlic¢itim ciljevima. Na taj nacin, i pored uloge
koju su ova dva pokreta imala u ovom procesu, njihova ,,izrazena disper-
zija i heterogenost uslovile su fragmentaciju pokreta ERT-ova, pa i njego-
vo slabljenje” (Ruggeri 2014: 114). Medutim, bez obzira na moguce linije
diferencijacije unutar radnickog pokreta, sa stanovista teze koja se u ovom
radu razvija, ceo ovaj proces implicira slede¢u klju¢nu konsekvencu - in-
teresnu istovetnost radnika koji su ukljuceni u ovaj proces i zastupanje za-
jednickih interesa. Odnosno, opsti interesi radnika unutar ERT-ova ostali
su zajednicki, bez obzira na moguce organizacione i politicke razlike.26®

4.5.5. Analiza unutradnjih ¢inilaca uspostavljanja ERT-ova
4.5.5.1. Organizacijski cinioci
Organizacija proizvodnog procesa

Sa aspekta analize znacaja unutra$njih faktora za funkcionisanje
ERT-ova posebno su znacajni organizacijski faktori. Analiza ove grupe
faktora je od posebne vaznosti buduci da promene u organizaciji proi-
zvodnog procesa u smislu humanizacije rada, demokrati¢nosti u odluci-
vanju uz istovremenu efikasnost sprovodenja odluka i pravedan sistem
nagradivanja predstavljaju sastavni deo i pretpostavku razvoja radnickog
samoupravljanja. U okviru ove grupe faktora bi¢e posebno analizirana
sledeca tri faktora: proces organizacije rada, nacin donosenja odluka i si-
stem nagradivanja.

Preuzimanje preduzeca od strane radnika i otpocinjanje proizvodnog
procesa obelezeno je ¢itavim nizom promena na koje radnici nisu bili pri-
premljeni. Uz to, iskustva drugih ERT-ova u malom broju slucajeva su se
mogla preneti, i to uglavnom zbog velike heterogenosti ERT-ova (kako u
pogledu nacina preuzimanja, tako i regionalne distribucije, veli¢ine predu-
zeca, grane delatnosti itd.). Od trenutka zapocinjanja procesa preuzimanja
ERT-ova, navodi se da ,nema knjige ili recepta: dinamika samoupravljanja
se pojavljuje sa svim svojim neizvesnostima i moguc¢nostima koje postoje”

265 Na takav zakljucak sasvim sigurno upucuje ¢injenica da veoma mali broj ERT-ova
isti¢e pripadnost odredenoj grupi/organizaciji (Ruggeri, 2014: 114).
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(Ruggeri, 2012: 78). Jedna od klju¢nih promena odnosi se na organizovanje
proizvodnog procesa u smislu preuzimanja kontrole nad vaznim aspektima
radnog procesa. Medutim, dok je na samom pocetku izgledalo da ¢e radnici
sa lako¢om moc¢i da realizuju ¢itav proizvodni proces, pred njima su veoma
brzo iskrsle brojne prepreke. Kako se isti¢e ,,radnici su nakon preuzimanja
preduzeca mogli da proizvode, ali ne i da upravljaju” (Ruggeri, 2012: 95).
Upravljanje procesom proizvodnje tako se pojavljuje kao poseban
problem. Polazna osnova problema organizovanja proizvodnog procesa
nalazi se u nedostatku znanja i iskustva za obavljanje poslova upravlja-
nja, ali i tehnic¢ki zahtevnih proizvodnih operacija. Radi se o tome da su u
ve¢ini ERT-ova zaposleni na vi§im pozicijama (upravljackim, administra-
tivnim i stru¢nim) medu prvima napustili preduzeca, pa su tako u vecini
ERT-ova ostali samo zaposleni koji su radili u neposrednoj proizvodnji
na kvalifikovanim i nekvalifikovanim poslovima. S tim u vezi, nedostatak
stru¢nog znanja iz razli¢itih oblasti, pored nedostatka ekonomskog kapi-
tala (o ¢emu Ce biti reci kasnije) pojavice se kao prvi problem sa kojim ¢e
radnici morati da se suoce. U takvim okolnostima bilo je neophodno da
radnici, tamo gde je to bilo moguce, nadoknade odsustvo stru¢nog zna-
nja. Tako se jedna od klju¢nih prepreka u realizaciji proizvodnog procesa
mogla otkloniti sticanjem dodatnih kvalifikacija, pre svega kvalifikacija iz
oblasti administrativnih i komercijalnih poslova, poslova upravljanja itd.

Kao $to mozemo da vidimo na osnovu kvalitativnih nalaza istrazi-
vanja, nedostatak znanja u oblasti upravljanja i administrativnih poslova
istice se kao jedan od klju¢nih problema prilikom preuzimanja fabrika i
pokretanja proizvodnog procesa.

»[...] Svi radnici koji su ostali radili su u proizvodnji. Oni koji
su radili na administrativnim poslovima prvi su otisli. Angazovali
smo jednog ra¢unovodu i jednog advokata kako bi nam pomogli u
vezi sa finansijskim i pravnim poslovima. Na kraju smo angazovali
jednog decka koji se bavio administrativnim poslovima. Kasnije
su radnici obavljali administrativne poslove.”

Predsednik kooperative Grifica Patricios,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Nastavio sam da se $kolujem kako bih se bolje upoznao
sa prodajom. Platio sam kurs, nije bilo pomo¢i sa strane. Na po-
¢etku je bilo pomoci od strane Tehnoloskog univerziteta, kako bi
nas naucili kako se obavlja posao, posle smo morali sami.”

Predsednik kooperative Gheclo,
Buenos Ajres, fabrika sladoleda



266 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

»[...] Uspeli smo da povratimo oko 25 starih klijenata. Najpre
smo mi njih zvali, jer nije lako upravljati prodajom. Nije lako. I sve
zbog nedostatka iskustva. To primecujem i na svom primeru. Sada
sam naucio mnogo toga [...] U kooperativi mora$ da vodi$ racuna
o svemu. Veoma je tesko, ali moze da se nauci”

Clan kooperative Citrus, Lanus Oeste,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu sokova

»[...] Imali smo problem sa administrativnim poslovima, jer
nismo znali da obavljamo taj posao, tako da smo morali sve da
nauc¢imo. Prethodno smo svi radili na masinama, nismo imali ni-
kakvo prethodno iskustvo u vezi sa administrativnim poslovima,
morali smo da nau¢imo. Ja se sada, na primer, bavim nabavkom
materijala, prodajom i nekim drugim organizacionim poslovima.
Ovo je cetvrti put kako sam predsednica kooperative, skoro pa
dvanaest godina. Niko ne Zeli da bude predsednik kooperative.
Plage se odgovornosti. Ja sam morala da nau¢im mnogo toga, ali
dobro, svida mi se ovaj posao.”

Predsednica kooperative Ex textil San Remo,
Lanus Oeste, Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Kada su me kolege prvi put izabrale za predsednicu ko-
operative to me je mnogo ’kostalo. Nije bilo lako voditi hotel. Po-
trebna su mnoga znanja [...] mora$ da poznaje$ ra¢unovodstvo.
Mora$ da ima$ minimum znanja kada te advokat ili sud pozove,
mora$ da zna$ da objasnis [...] to je jedan prili¢no tezak proces.
Ja mislim da je tesko, ali nije nemoguce. MozZe se i¢i napred, ako
se Zeli. Mnogo puta su mi rekli da ne¢u mo¢i, ali ja sam znala da
mogu, molila sam se bogu. I to $to su me kolege izabrale je zato
$to su verovali da mogu da ih predstavljam. Ponekad mi bude tes-
ko. Naravno, mora$ da radis sve, kao u bilo kojoj firmi, potpisujes
¢ekove, obavljas posao sa dobavlja¢ima. Moramo da radimo da bi-
smo sacuvali radna mesta itd.”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel

Kada je re¢ o procesu donosenja odluka, mnogi ERT-ovi su istakli
da je re¢ o veoma slozenom procesu, pogotovo ako se ima u vidu ne-
dostatak iskustva i znanja o ovom organizacijskom aspektu. Govoreci o
procesu donosenja odluka unutar fabrike za preradu koze (Curtidores
de Mendoza), predsednik ove radnicke zadruge veoma dobro ilustruje
sloZzenost ovog procesa.
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»[...] To je veoma tesko. Radi se o tome da vi od radnika po-
stajete vlasnik. Kada si samo radnik, ti ide$ na posao i radis. Ovde
mora$ da odlucuje$! Svakako da mora da postoji neki lider, ali bez
hijerarhije. Treba da postoji odredena horizontalna struktura, ne
vertikalna. Na taj nacin se o razli¢itim stvarima diskutuje [...] i vi
morate da znate da komunicirate, ali i to se uc¢i. To ne moze da se
nauci ni na jednom fakultetu. To se u¢i vremenom! Naravno da
mora da postoji neko ko ¢e da organizuje posao i kaze ,Ti, radi
to”. Cesto ne mozemo tako lako da donesemo neku odluku. I to je
zapravo nesto $to se uci. Niko te ne priprema za ovaj posao!”

Predsednik kooperative Curtidores de Mendoza,
Mendoza, fabrika za preradu koze

Ono $to se iz prethodnih navoda jasno vidi to je da je suocavanje sa
problemima u vezi sa organizovanjem proizvodnog procesa zahtevalo od
radnika povecanje odredenih vestina, pa su tako radnici stekli znanja koja
su prevazilazila obavljanje rutinskih radnih zadataka, ¢ime su oni postali
zaduzeni za razli¢ite aspekte poslovnog procesa, a ne samo za neposrednu
proizvodnju, kao do sada.

Isto tako, nedostatak znanja iz oblasti slozenijih procesa proizvodnje
predstavlja znacajan ogranicavajuci okvir. Osim dodatnih obuka u koje su
radnici bili ukljuceni, tamo gde nije bilo moguce nadomestiti nedostatak
stru¢nog znanja iz sopstvenih resursa, bilo je neophodno da se dodatno
angazuju odgovarajuci stru¢njaci (primera radi, u zdravstvu, tekstilnoj i
hemijskoj industriji i sL.).

»[...] Radnici ovde rade bez inZenjera, ali bez inZenjera fabrika
ne moze da ide napred. Mi znamo da radimo, znamo da pravimo
keramiku, unapredili smo malo kvalitet”

Clan kooperative Fabrica Sin Patron — FASINPAT, ex Zanon,
Neuken, fabrika za izradu keramike

»[...] Na samom pocetku imali smo dva problema: nedosta-
tak kapitala i nedostatak inZenjera, tehnicara [...] Zeleli smo da
dode neko da nas nauci jer nismo imali ni tehnicka ni komerci-
jalna znanja. Radnici su imali mnogo volje, ali nismo imali spo-
sobnost da upravljamo fabrikom. Ovo je bio prvi korak. Posle su
dosli strucnjaci koji su davali direktive radnicima koji su zapra-
vo vlasnici i ¢lanovi. Ono §to smo uradili jeste da smo ukljucili
stru¢njake kao ¢lanove [...]. Potrebno je da radnici postanu svesni
da su nam strucnjaci neophodni [...] Bilo bi dobro da mozemo da
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radimo bez stru¢njaka. Medutim, mi ne mozemo, potrebni su
nam. Nama su potrebni inzenjeri zbog slozenog procesa hemijske
proizvodnje (kako bismo mogli da proizvedemo $to vise boja).”

Predsednik kooperative Textiles Pigué,
Pigue, fabrika tekstila

Iako je nedostatak stru¢njaka na samom pocetku predstavljao veliki
problem za ve¢inu ERT-ova, njihovo odsustvo ¢e se dugoro¢no pokazati
kao relativna prednost, buduci da su radnici postali osposobljeni da uce-
stvuju u gotovo svim fazama proizvodnog procesa. Ovim stizemo do jos
jedne znacajne promene u procesu organizacije rada, a to je rotacija rad-
nika na razli¢itim poslovima. Buduci da su radnici stekli dodatna znanja,
oni su postali medusobno zamenljivi, tako da su mogli da preuzmu nove
radne zadatke ili da istovremeno obavljaju vise poslova. Prema nalazima
istrazivanja oporavljenih preduzeca koje je realizovao Univerzitet u Bue-
nos Ajresu, rotacija poslova je zabelezena u 70% ERT-ova, dok je u 25%
ERT-ova raspodela poslova ostala nepromenjena. Unutar ovih 25% nalaze
se oni ERT-ovi u kojima nije doslo do znacajnijeg napustanja zaposlenih
sa visim kvalifikacijama (pre svega radnika iz administrativnog sektora)
(Rugger et al., 2010: 54).

Promenjeni uslovi rada unutar ERT-ova, koji podrazumevaju dodat-
nu obuku i obrazovanje radnika suprotstavljeni su uslovima rada u kapi-
talistickim preduze¢ima u kojima su radnici bili ,osudeni” na obavljanje
jednostavnih proizvodnih operacija. Rotacijom poslova radnici su tako-
re¢i postali oslobodeni obavljanja zamornih poslova, budu¢i da su sada
zaduzeni za realizaciju celokupnog proizvodnog procesa.

»[...] Ono $to je bitno za kooperativu jeste da se Upravni od-
bor (Consejo administracion) stalno menja. Mora da postoji rotaci-
ja. Svi treba da produ kroz sve sektore.”

Predsednik koooperative Nuevo Amanacer,
Mar del Plata, fabrika za preradu mleka

»[...] Ovde svako zna svoj posao. Ti radi$ ovo, on ono, i goto-
vo. Postoje koordinatori koji organizuju posao. I ne radi se o fik-
snim zadacima, rotiraju se poslovi, ne postoje fiksni poslovi”

Clan kooperative Citrus, Lanus Oeste,

Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu sokova

»[...] Ovde se radnici rotiraju, neko moze da radi u kancelariji
dve godine, potom dolazi do rotacije. U ovoj fabrici svi smo radni-
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ci, svi smo u fabrici. Kada smo preuzeli fabriku i poceli da radimo
pitali smo ko hoce da radi u kancelariji, ko se razume u prodaju.
Jedna osoba bi potom prolazila obuku tri meseca i onda bi pocela
da radi. Mogu da se promene i sektori, ako si, na primer, u jednom
sektoru i zeli§ da promenis, to i kazes. Ovo je veoma vazno. Vazna
je medusobna komunikacija.”

Clan kooperative Fabrica Sin Patron — FASINPAT, ex Zanon,
Neuken, fabrika za izradu keramike

»[...] Ovde cesto dolazi do rotiranja poslova, da nije takva si-
tuacija, poludeo bi da svakog dana radis isto.”

Clan kooperative La cooperativa 22 de Mayo, IMPA,
Buenos Ajres, metalurska industrija

Medutim, rotiranje visokokvalifikovanih zadataka, za ¢ije obavljanje
su potrebne odgovarajuce kvalifikacije koje se sticu godinama, nije bilo
jednostavno, dok je u odredenim delatnostima ovakav vid organizacije
rada bio nemogu¢ (primera radi, u zdravstvu). Istrazivanjem obuhvaceni
radnici u ERT-ovima naglasavaju i teskoce na koje se nailazi prilikom ro-
tacije poslova.

»[...] To je komplikovano. Nije pitanje vremena da se naudi,
veé, na primer, postoje comparieros-i (kolege) koji su na istoj ma-
$ini radili cetrdeset godina. I ponekad je komplikovano da com-
pariero promeni posao. Neki su navikli na masine. Zato neke roti-
ramo, neke ne, sve zavisi.”

Clan kooperative La cooperativa 22 de Mayo, IMPA,
Buenos Ajres, metalurska industrija

S druge strane, mogu se na¢i primeri ERT-ova u kojima nisu zabele-
zeni problemi u upravljanju preuzetim preduze¢ima. Ovde se radi o pre-
duze¢ima u kojima je ostala ve¢ina zaposlenih iz prethodnih firmi, tako
da su radnici koji su prethodno obavljali administrativne poslove nastavili
da rade na istim zadacima (poput fabrike delova za automobile Arcucci).

Bez obzira na prethodno ukazana ogranicenja, mogu¢nost rotiranja
poslova dovela je do demokratizacije ¢itavog procesa upravljanja unutar
fabrika koje su radnici preuzeli.

Preuzimanje fabrika od strane radnika dovelo je do jo$ jedne znacaj-
ne konsekvence, mozda najvaznije sa stanovista ispitivanja promena na-
¢ina organizovanja rada i polozaja radnicke klase. Re¢ je o promenama
uslova rada.
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Nasuprot podredenom polozaju u kapitalistickim firmama u kojima
su prethodno bili zaposleni, a koji se u njihovoj svakodnevnici pojavljivao
u vidu niskih najamnina, nesigurnog zaposlenja, predugog radnog dana,
iscrpljujucih i zamarajuc¢ih radnih zadataka, sa preuzimanjem preduzeca
dolazi do promene uslova rada, ali i sveukupnog polozaja radnicke klase.
Umesto nepovoljnih uslova rada, uslovi rada u preuzetim fabrikama postali
su daleko humaniji — neposredna kontrola rada gotovo da je i$cezla, pa se
svakodnevni posao obavlja bez pritiska, dok su mogu¢nosti za samostalno
organizovanje radnog dana znacajno povecane. Uz to, treba dodati i pred-
nosti koje donosi rotacija poslova, a odnose se na zadovoljstvo i motivaciju
radnika. Ukratko, radnici unutar ERT-ova zadobili su potpunu kontrolu
nad celokupnim proizvodnim procesom, ¢ime se pokazuje da je sa preuzi-
manjem ERT-ova doslo do uspostavljanja veze izmedu pojedina¢nih ope-
racija koje radnici obavljaju i gotovog proizvoda, $to nije bio slucaj do sada.

»[...] A 1radnici su zadovoljni. Imamo dostojanstvenu zaradu,
posao, dobre meduljudske odnose. Naravno da se posvadamo s
vremena na vreme, ali nakon toga budemo jo$ u boljim odnosima
jer na taj nacin re§imo neke nesuglasice. Dobro je kada se disku-
tuje, da li ¢emo nesto ovako ili onako da uradimo. Verujem da
nam je ovde dobro, jer se ose¢camo nekako komotno, nema vlasni-
ka koji te stalno nadgleda. Svako moze da organizuje svoje vreme
kako zeli [...] ako neko Zeli da pije mate, moze, nema nikakvog
pritiska. Ranije se radnici nisu ni poznavali, radili su svoj posao i
to je to. Sada radnici imaju slobodu da nauce sve sto Zele. Sada se
medusobno odli¢no poznajemo.”

Predsednica kooperative Ex Textil San Remo,
Lants Oeste, Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Ja sam radio u ovoj firmi jo§ odranije, kada je bila pri-
vatna firma i kada smo imali vlasnika. Sloboda koju sada imamo,
to je nesto $to nisam video. Mi smo tamo bili kao robovi. Na pri-
mer, ako bi prosla neka osoba, mi nismo mogli da joj se javimo.
Ukoliko bismo pric¢ali sa drugim radnicima, bili smo videni kao
neka klika. Skrenuli bi ti paznju na to. Nismo mogli da pijemo
mate.”

Clan kooperative Fabrica Sin Patron — FASINPAT, ex Zanon,

Neuken, fabrika za izradu keramike

»[...] Ukoliko uporedis rad jedne privatne firme i kooperative,
sve je isto. Medutim, u kooperativama je bolje jer radnici nisu pod
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pritiskom. Ako u privatnoj firmi uradi$ nesto lose, ne zna$ da li
¢e$ sutra nastaviti da radi$. Mi ovde nastojimo da zastitimo kole-
ge, da vidimo kakve probleme imaju, zasto je ne$to uradeno lose.
Ovde je vaznija ljudska strana od bilo ¢ega drugog”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel

Uprkos znacajnim promenama koje su nastupile sa zauzimanjem pre-
duzeca, samoupravni oblik organizacije rada sam po sebi ipak nije mogao
biti do kraja ostvaren, prvenstveno zbog kapitalistickih uslova u kojima
funkcioni$e. Zapravo, bez obzira na znacajne promene do kojih je doslo,
funkcionisanje ERT-ova kona¢no se ipak podvrgava mehanizmima trzis-
ne konkurencije, pa se sam proces samoupravljanja unutar ERT-ova javlja
kao protivre¢an proces. Konkretni oblici te kontradikcije mogu se naci u
prekovremenom radu ili pove¢anom intenzitetu rada, kako bi se ispuni-
li zahtevi koji su spolja nametnuti (na primer, izvr$avanje narudzbina u
predvidenom roku). I dok bi za prekovremeni rad u preduze¢ima u koji-
ma su bili zaposleni radnici najcesce bili placeni, prekovremeni rad prac¢en
povecanim intenzitetom rada unutar ERT-ova uslovljava pojavu samoi-
skori$¢avanja (autoeksploatacije).?®® Radi se o tome da pravila konkuren-
cije dovode do toga da radnici postaju 'vlastiti kapitalisti, uvode¢i metode
i tempo rada koji su nametnuti spolja, od strane trzista.

Ovde u stvari stizemo do onoga o ¢emu je govorila Roza Luksem-
burg analizirajuéi poloZaj zadruga. ,,Sto se tice zadruga, i to pre svega pro-
izvodackih zadruga, one su po svojoj unutrasnjoj biti unutar kapitalisticke
privrede predstavljale nesto polutansko: jednu u malome socijalizovanu
proizvodnju uz kapitalisticku razmenu. U kapitalistickoj privredi, medu-
tim, razmena vlada proizvodnjom i ¢ini, s obzirom na konkurenciju, da
bezobzirna eksploatacija, to jest potpuna prevlast interesa kapitala nad
proizvodnim procesom postaje uslov postojanja preduzeca. Prakti¢no se
to ispoljava u nuznosti da se rad ucini $to intenzivnijim, da se skracuje
ili produzava ve¢ prema situaciji na trzistu, da se radna snaga ve¢ prema
potraznji trzi$ta privlaci ili odbacuje i ostavlja bez posla, jednom reci da
upotrebljava sve poznate metode koje kapitalisticko preduzece ¢ini konku-
rentnim. U proizvodackoj zadruzi iz toga proizlazi protivrena nuznost po
radnike da sami sobom upravljaju svim pozeljnim apsolutizmom, da sami
u odnosu na sebe igraju ulogu kapitalistickog preduzetnika. Zbog te pro-
tivrecnosti i propada proizvodna zadruga, razvijajuci se ili u kapitalisticko
preduzede, ili raspadajuci se ukoliko su interesi radnika jaci. To su ¢inje-
nice koje konstatuje sam Bernstajn, ali ih ne razume, jer kao i gospoda

266 O autoeksploataciji u ERT-ovima videti vise u Bialakowsky et al., 2013: 92-97.
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Poter-Veb (Potter-Webb) vidi uzroke propasti proizvodackih zadruga u
nedostatku discipline’ To $to se tu povrsno i plitko naziva disciplinom nije
nista drugo do prirodna apsolutna vladavina kapitala, koju radnici svaka-
ko u odnosu prema sebi ne mogu odrzavati” (Luksemburg, 1970: 72-73).

Kao $to smo na osnovu prethodnih uvida mogli da vidimo, ovakav
nacin rada uslovljen je pre svega nedostatkom moderne tehnologije i fi-
nansijskih sredstava, §to u znacajnoj meri smanjuje produktivnost, pa je
tako potrebno utrositi mnogo vise vremena i energije kako bi se ostvarili
odgovarajudi rezultati. S tim u vezi, samoiskori$¢avanje se javlja kao neiz-
bezan proces koji karakteriSe samoupravni oblik rada u okvirima kapitali-
stickih trzi$nih odnosa.

»[-..] Mi trenutno imamo 15 radnika. U ovom trenutku ne tre-
ba nam vide radnika, zato $to je doSlo do smanjenja posla. Ima i
mnogo konkurencije, a mi imamo veoma stare masine. Konkuren-
cija ima modernije masine. Ono $to mi radimo dva sata, oni urade
za pola sata. Zato ne mozemo da budemo konkurentni. Veoma je
tesko prevazi¢i konkurenciju. To bi bilo moguce uz pomo¢ kredi-
ta, pomocu koga bismo mogli da modernizujemo opremu. I tako
mi radimo 2 sata ono $to moze da se uradi za pola sata i zaradu-
jemo isto. Mi na ovaj nacin sami sebe eksploatisemo. To je zrtvo-
vanje, veoma je tesko. Medutim, ono $to je dobro jeste sloboda
koju imamo. Nekad budemo ovde i duze od osam sati, 10, 11 sati,
kao da smo kod kuce i idemo kada zelimo, mada uvek nastojimo
da odrzimo disciplinu u radu. To nam omogucava da radimo kao
jedna ozbiljna firma, koja je odgovorna prema svojim klijentima,
u suprotnom to bi bila jedna katastrofa”

Predsednik kooperative Chilavert Artes,
Buenos Ajres, graficka industrija

Medutim, kao §to mozemo videti i na osnovu analize intervjua, ova-
kav nacin rada je ipak nemoguce svesti na autoeksploataciju, buduci da se
unutar ERT-ova uspostavlja kombinacija viSe obrazaca organizacije rada
koji su primereni promenljivim okolnostima i ciljevima preduzeca. Zapra-
vo, radnici postaju spremni da rade intenzivnije, timski, da zrtvuju svoje
slobodno vreme kako bi obavili neophodan posao. Tako se prolongiranje
radnog vremena, kao i povecani intenzitet rada vise ne percipiraju kao
zahtevi nametnuti od strane poslodavca, ve¢ kao neophodan uslov za ra-
zvoj preduzeca. Uz to, kao §to smo upravo mogli da vidimo, uslovi u ko-
jima se obavlja posao su znatno izmenjeni: iako unutar mnogih ERT-ova
radnici ponekad rade i duze od osam sati dnevno, radni uslovi ukljucuju
Ceste pauze, manji intenzitet rada, kao i odsustvo kontrole rada. S obzirom
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na promenljiv obim posla, ¢esto se dugotrajan i naporan rad kompenzu-
je fleksibilnijim radnim vremenom i manjim intenzitetom rada u trenu-
cima smanjenog obima posla. Uz to, radnici preuzimaju odgovornost za
realizaciju poslova, §to je ranije bilo rezervisano iskljucivo za one koji su
upravljali firmom. Takode, radnici postaju svesni da neispunjavanje zah-
teva prema kupcima ili klijentima ima negativne efekte na poslovanje pre-
duzeca, pa samim tim i na njihove zarade.

Ukratko, kada je rec o celini organizovanja proizvodnog procesa, stice
se utisak da se neke od ovih protivre¢nosti pojavljuju kao prepreke daljem
razvoju samoupravljanja unutar ERT-ova, dok se druge javljaju kao nje-
govi dinamizatori, u smislu podsticaja za razvoj samoupravljanja, pogo-
tovo tamo gde su date osnovne pretpostavke za razvoj ERT-ova (moderna
tehnologija, reSen pravni status, pristup kreditima, motivisanost radnika,
kao i prihvatanje vrednosti koje su klju¢ne za reprodukovanje radni¢kog
samoupravljanja).

Proces donosenja odluka

Iako na prvi pogled izgleda da su promene zahvatile podjednako sve
organizacijske aspekte - od organizovanja neposredne proizvodnje do
procesa donosenja odluka — sa procesom preuzimanja fabrika ne dolazi
do vec¢ih promena na polju neposredne organizacije samog posla, te je sam
nacin rada u osnovi ostao nepromenjen (naravno osim promene uslova
rada). Medutim, bez obzira na intenzitet promena, uporedo sa promena-
ma koje su obuhvatile sam proces rada, preuzimanje kontrole u preduze-
¢ima od strane radnika donelo je jo$ jednu vaznu promenu, koja je takode
neposredno vezana za organizaciju rada unutar ERT-ova. Re¢ je o procesu
donosenja odluka. Zapravo, ukoliko postoji odredeni organizacijski aspekt
koji se obicno isti¢e kao glavno obelezje samoupravnog oblika organizo-
vanja rada ($to ukljucuje i ERT) to je prevladavanje hijerarhijske distri-
bucije mo¢i, odnosno demokratizacija procesa odlucivanja. ,U sferi rada
samoupravljanje pretpostavlja prevazilazenje nemoc¢i radnika i premoci
uprave i uspostavljanje ravnomerne raspodele mo¢i na sve ¢lanove radnog
kolektiva. Budu¢i da se drustvena mo¢ ispoljava u razli¢itim fazama pro-
cesa odlucivanja, razvijenije samoupravljanje podrazumeva prevladavanje
neravnomernosti uticaja u svim fazama odlucivanja” (Bol¢i¢, 2003: 256).

Postavlja se pitanje da li je proces odlu¢ivanja u oporavljenim predu-
ze¢ima zaista demokratski i koji su dometi demokratizacije na ovom polju?

Ukratko receno, u preuzetim preduze¢ima dolazi do nestajanja hijerar-
hijskog modela organizacije rada, pa se tako odluc¢ivanje o ¢itavom procesu
proizvodnje ne nalazi viSe u rukama vlasnika ili menadzera preduzeca. Hije-
rarhija u odlucivanju biva zamenjena odlucivanjem na skupstini (asamblea),
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na kojoj svi radnici imaju pravo glasa. A to istovremeno znaci da radnici
sada imaju gotovo potpunu kontrolu nad svim vaznim delovima celoku-
pnog proizvodnog procesa i da su uspostavljeni humaniji odnosi izmedu
radnika u procesu rada. Ovo je mozda najznacdajnija promena do koje je
doslo sa procesom preuzimanja kontrole nad preduze¢ima.

»[...] Ja kao predsednica kooperative mogu da kazem da treba
da primam, na primer, jedan pezos vise, ali moja koleginica moze
da kaze da to nije moguce zato $to kooperativa nije u dobroj situa-
ciji i da treba svi da zaradujemo isto. Onda se glasa o tome, kolege
mogu da kazu ne, za sada ne, i onda ostaje kako je i bilo”

Predsednica kooperative Junin,
Kordoba, zdravstvena klinika

»[...] Da, ja sam predsednik i biramo se na svake 3 godine,
kao ostali ¢lanovi Upravnog odbora. Glasa se, svi ¢lanovi koopera-
tive glasaju i biraju se predsednik, sekretar, blagajnik, itd. Moze da
ostane isti ili da se izabere novi Upravni odbor”

Predsednik kooperative Grdfica Patricios,
Buenos Ajres, graficka industrija

Kada je o procesu donosenja odluka re¢, moguce su odredene razlike
izmedu ERT-ova, pa tako u zavisnosti od veli¢ine preduzeca, ali i sloze-
nosti proizvodnog procesa, klju¢ne odluke o procesu proizvodnje dono-
se ¢lanovi Upravnog odbora (UO) ili svi radnici. S tim u vezi, u manjim
ERT-ovima svi radnici uzimaju uce$ce u procesu donosenja odluka, dok u
preduzec¢ima sa ve¢im brojem radnika odluke donose samo ¢lanovi UO,
ili se pak odrzavaju sastanci na kojima ucestvuju koordinatori sektora (sa-
stanci se odrzavaju jednom nedeljno ili mese¢no). Na ovaj nacin postize se
demokrati¢nost u procesu odlucivanja uz istovremenu efikasnost sprovo-
denja odluka, pogotovo u ERT-ovima sa ve¢im brojem radnika.

»[...] Svakog ponedeljka imamo sastanak na kojem predstav-
nici sektora izlazu prioritete ili probleme koji postoje u okviru da-
tog sektora. Nastojimo zajedno sve da resimo.”

Predsednica kooperative Ex textil San Remo,
Lanus Oeste, Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Postoje tzv. koordinatori linija, odnosno sektora. Svaki
sektor ima koordinatore proizvodnih linija. Jednom nedeljno se
odrzavaju sastanci koordinatora sektora. Razgovara se o procesu
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proizvodnje, o kupovini onoga §to je potrebno. Potom, jednom
mesecno se sastanemo i odlu¢ujemo o radnom vremenu. Ako ne-
dostaje nesto, ili ako nekom sektoru nedostaju ljudi, onda resava-
mo taj problem. Jednom mese¢no zaustavlja se proizvodnja i svi se
sastajemo i razgovaramo na sastancima. Radimo u tri smene, tako
da organizujemo sastanke po smenama, za sve $to je potrebno. Svi
predlozi idu na glasanje. Sve je transparentno.”

Clan kooperative Fdbrica Sin Patrén — FASINPAT, ex Zanon,
Neuken, fabrika za izradu keramike

»[-..] Unutar UO donosimo odluke o tome koliko ¢emo da
proizvedemo, koji tip papira ¢emo da proizvedemo. Unutranje
upravljanje obavljaju tzv. conductores koji odli¢no poznaju posao,
ali klju¢ne odluke o procesu proizvodnje donosi UO. Planiramo
da angazujemo $efa prodaje i kupovine, kako bismo mogli da vrsi-
mo vece narudzbine.”

Predsednik kooperative Union Papelere Platence,
Ringuelet, Provinicija Buenos Ajres, fabrika za preradu papira

S druge strane, u pojedinim ERT-ovima svi radnici ucestvuju u pro-
cesu donos$enja odluka.

»[...] Svi radnici koji su ovde osecaju se dobro. Naravno, ima-
mo situacije kada se neko umori, kada ode, potrazi drugi posao,
i potom se vrati. Ovde svi zaraduju isto. I mislim da je to dobro.
Kada vecina ¢lanova radi, odgovorna je, to znaci da je i proizvod-
nja ve¢a, mozemo da rastemo [...] Sistem je dobar. U mnogim ko-
operativama stvari ne funkcioni$u ovako. UO donosi sve odluke i
radnici ne znaju koliko $ta kosta. Kod nas je drugacije [...] imamo
jednu svesku, i sve $to ude i izade je zapisano u ovoj svesci i svako
moze da dode i da vidi $ta se desava.”

Predsednik kooperative Establecimientos fabriles Argentinos,
Kilmes, Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu hrane

Ovde je vazno ukazati na neke od dodatnih ograni¢avajucih elemena-
ta. Sa stanovista procesa donosenja odluka i uticaja radnika, od posebnog
znacaja je to Sto obilje formalnih i neformalnih mehanizama odlucivanja
ne osigurava uvek kvalitet donetih odluka, niti prisustvo radnika na sa-
stancima garantuje njihovo aktivno uces$ce u re$avanju problema. S tim u
vezi, ovde iskrsava dodatni problem. Re¢ je o tome da ucestalost i brojnost
skupstina na kojima radnici ucestvuju i imaju pravo glasa ne znaci nuzno
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da su oni posveceni resavanju problema unutar preduzeca. Tako se javlja
opasnost od ponovnog uspostavljanja eksplicitne ili implicitne hijerarhi-
zacije i birokratizacije u procesu donosenja odluka unutar ERT-ova, samo
ovog puta od strane samih radnika (Ruggeri, 2012: 104).

Dalje, u pogledu nacina donos$enja odluka, bitno je istaci sli¢nosti i
razlike izmedu ERT-ova i radnickih kooperativa ¢iju su organizacionu for-
mu, kao $to je prethodno receno, ERT-ovi i preuzeli. Najpre treba re¢i da
skupstina kao najvisa instanca odluc¢ivanja ne predstavlja novinu, niti je
ovakav nacin donos$enja odluka nuzno povezan sa usvajanjem kooperativ-
nih principa funkcionisanja. Iako ERT-ovi funkcioni$u u formi radnic¢kih
zadruga, postoje odredene razlike u nacinu njihovog funkcionisanja, po-
sebno u nac¢inu donosenja odluka. U vecini radni¢kih kooperativa (koje
su prvobitno osnovane kao takve) skupstina radnika se odrzava jednom
godi$nje i u mnogim sluc¢ajevima samo zbog zakonskih obaveza. S druge
strane, unutar ERT-ova skupstine se znatno ¢e$¢e odrzavaju (jednom ne-
deljno, mese¢no). Ono §to jos karakterise proces donosenja odluka unutar
ERT-ova jeste prisustvo neformalnih mehanizama dono$enja odluka, po-
put ad hoc konsultacija tokom rada, za vreme rucka i sli¢no, §to doprinosi
opstoj predstavi o nedostatku formalnih mehanizama odlucivanja u okvi-
ru ERT-ova, pogotovo medu predstavnicima pravih radnickih kooperati-
va, koji smatraju da ovakav nacin donosenja odluka predstavlja znacajan
nedostatak oporavljenih preduzeca, odnosno pokazatelj da ova preduzeca
nisu istinske zadruge (Ruggeri, 2012: 102). Vidimo, dakle, da se kritika
pojedinih aspekata funkcionisanja ERT-ova, odnosno nacina dono$enja
odluka, prikazuje kao kritika same (samoupravne) osnove funkcionisanja
ERT-ova.

Kada je re¢ o tipu odluka koje se donose, one su najces¢e kratkorocne
i neposredne prirode, ogranicene na podrucje raspodele prihoda, ukljuci-
vanje novih radnika, investicije ili reSavanje svakodnevnih problema, $to
takode moze predstavljati ogranic¢avajudi ¢inilac razvoja samoupravljanja
unutar ERT-ova (vid. Ruggeri, 2012: 102-104).

»[...] Imamo sastanke na kojima odlu¢ujemo suverenim gla-
sanjem. Kako se organizuje posao? Svaki sektor ima svog koordi-
natora, koji organizuje posao. Na primer, ako se uoci da nedostaje
posude, vide¢emo da li moze da se kupi ili ako nedostaje nesto
drugo u sobama, kupatilu itd”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel

S druge strane, pitanja poput (re)organizacije procesa rada, uvode-
nja alternativnih nacina komercijalizacije proizvoda i poboljsanja kvaliteta
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procesa samoupravljanja obi¢no su izostavljena (Ruggeri, 2012: 102-104).
Medutim, analiza istrazivackog materijala je pokazala da bez obzira na to
§to je definisanje dugoro¢nih ciljeva i strategija razvoja u okolnostima ne-
dostatka finansijskih sredstava u velikoj meri otezano, ono nije odsutno,
ve¢ karakteri$e odredeni broj ERT-ova.

Bez obzira na pomenuta ograni¢enja na polju procesa donosenja
odluka, mozemo da zaklju¢imo da u vecini ERT-ova ne postoji raskorak
izmedu normativne i stvarne distribucije moc¢i, odnosno da je ispunjen
jedan od klju¢nih organizacijskih uslova za funkcionisanje radnickog sa-
moupravljanja u preuzetim preduzec¢ima.

Sistem nagradivanja

Pored promena u organizaciji rada i procesu odlucivanja izrazenih u
vidu ukidanja hijerarhijskog modela organizacije rada, znacajne promene
zahvatile su i sistem raspodele dohotka, tako da je u vecini preuzetih pre-
duzeca uspostavljen sistem jednakih zarada. Prema rezultatima empirij-
skih istrazivanja, koja su sprovedena od strane dva odvojena tima sa Uni-
verziteta u Buenos Ajresu, udeo ERT-ova u kojima postoje jednake zarade
krece se izmedu 56% i 71%. Ne samo da je sistem nagradivanja radnika
u preduze¢ima pod kontrolom radnika daleko pravedniji ve¢ je praksa
jednakih zarada unutar ERT-ova jedna od klju¢nih karakteristika koja ih
znacajno diferencira od ostalih organizacija pod kontrolom radnika koje
nisu uspostavljene na ovaj nacin (Vieta, 2013: 54). Uspostavljanje sistema
jednakih zarada, zajedno sa ukidanjem hijerarhijskog modela organizacije
rada, javlja se kao logi¢na posledica procesa zauzimanja fabrika, koji je
Cesto bio pracen sukobima. Uz to, dugotrajan i mukotrpan oporavak proi-
zvodnih aktivnosti, pracen nedostatkom kapitala, u velikoj meri je uslovio
uspostavljanje sistema jednakih zarada u kasnijem periodu (Ruggeri et al.,
2010: 54-55).

I pored usvajanja principa jednakih zarada, postoje odredeni kriteri-
jumi na osnovu kojih se vrsi raspodela prihoda. Jedan od osnovnih krite-
rijuma predstavlja broj radnih sati, dok vrsta poslova, odgovornost, starost
i iskustvo radnika predstavljaju dodatne kriterijume. Kada je re¢ o nave-
denim kriterijumima, treba rec¢i da je najveci broj radnika (89%) podr-
zao raspodelu prihoda na osnovu kategorizacije poslova i odgovornosti za
obavljanje odredenog posla (Ruggeri et al., 2010: 55-56). Odredena istra-
zivanja ukazuju na dodatne nijanse nacina raspodele zarada. Prvo, rezul-
tati pokazuju da je starost firme povezana sa principom jednakih zarada,
pa tako stariji ERT-ovi (posebno oni koji su nastali tokom godina snazne
ekonomske krize) ¢es¢e praktikuju jednake zarade u poredenju sa onim
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ERT-ovima do ¢ijeg formiranja je doslo nesto kasnije: u 70% ERT-ova koji
su nastali tokom ili pre krize iz 2001. godine postoje jednake zarade, dok je
39% ERT-ova koji su nastali tokom 2003-2004. godine primenjivalo ova-
kav sistem raspodele zarada (Ruggeri et al., 2005: 81-82, navedeno prema
Vieta, 2013: 54-55). Pored toga, ovde je potrebno ukazati i da sukobi u
koje su ERT-ovi bili uklju¢eni takode imaju uticaj na egalitarnu raspodelu
zarada. Rezultati istrazivanja ERT-ova pokazuju da 71% onih u kojima je
proces zauzimanja fabrika bio pracen sukobima primenjuje jednaku ras-
podelu zarada, dok je medu onima koji nisu imali ovakvo iskustvo udeo
onih sa jednakim zaradama daleko manji (37%). Takode, postoji i snazna
uloga companerismo-a (prijateljstva/kolegijalnosti) u egalitarnim praksa-
ma raspodele prihoda, $to je podstaknuto radnickom solidarnos¢u koja je
posebno bila istaknuta tokom perioda intenzivnih borbi prilikom preuzi-
manja preduzeca. Uz to, nastojanje da se uspostavi mehanizam pravednog
nagradivanja predstavlja specifi¢an vid suprotstavljanja eksploataciji kojoj
su radnici do tada bili izloZeni (Vieta, 2013: 55).

Prisustvo odredenih razlika u zaradama na osnovu prethodno nave-
denih kriterijjluma moze ukazivati na ponovnu hijerarhizaciju organizacije
rada. Medutim, rezultati istrazivanja ERT-ova ne govore u prilog tome:
samo u 6% ERT-ova razlika izmedu onih sa najvi$im i najnizim zaradama
je iznad 75%, dok je u 53% ERT-ova ta razlika manja od 25% (Ruggeri et
al., 2010: 55-56).

Rezultati kvalitativnog istrazivanja potvrduju vec¢inu prethodnih na-
laza. Kada je, na primer, re¢ o kriterijumu sukoba, pokazuje se da su u
ERT-ovima u kojima je proces preuzimanja kontrole nad fabrikom bio
obelezen konfliktima i sukobima uspostavljene jednake zarade. Medu ana-
liziranim ERT-ovima posebno se izdvajaju dva, jedan od najpoznatijih
ERT-ova Zanon i Bauen.

»[...] Ovde ne postoji razlika u zaradama, mada moze da se
desi da neko primi 300 pezosa vise, ali to nije velika razlika. Mi
placamo prema satu, ne rade svi isto. Jedni rade od 6 ujutru do
2 po podne, drugi rade od 7 do 3, sve zavisi od posla. I narav-
no ako neko radi duze, bude nagraden za to [...]. Oni koji imaju
odgovorniji posao ili su koordinatori sektora primaju nesto vise
(200 ili 300 pezosa). Postoji odredena skala, ali razlike su mini-
malne. Nije mnogo, ali da, postoji odredena skala. I da, ono $to
je vazno jeste da svi radimo sve [...]. Ne mozemo re¢i da jedan
posao vredi vise od drugog, zato $to svi radimo sve. Ako mo-
ramo da ¢istimo, ¢isticemo. Neko, na primer kaze: Meni treba
pola sata da raspremim krevet’ Ne, ne moze toliko da traje, zato
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§to ja znam koliko traje raspremanje kreveta. To traje 10 minuta,
znam. Zato §to sam ja to prosla, videla, radila. Mi smo sa obe
strane, nisu jedni sa jedne, a drugi sa druge. Zato ne mozemo da
merimo poslove, jer svi radimo sve.”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel

Kada je re¢ o kriterijumima raspodele zarada, rezultati istrazivanja
pokazuju da je najc¢es¢i nacin raspodele onaj na osnovu prethodno utvrde-
nih kategorija poslova. Takode, potvrduje se i prethodni nalaz koji ukazuje
da su razlike u zaradama izmedu kategorija veoma male. Kriterijumi na
osnovu kojih se defini$u visina zarada i razlike u zaradama utvrdeni su na
sastancima svih ¢lanova oporavljenih preduzeca. Na taj na¢in samouprav-
no odlucivanje o raspodeli dohotka, kriterijumima i merilima za utvrdiva-
nje doprinosa radnika postaje vrlo znacajan faktor motivacije. Osim toga,
stvarni odnosi u procesu raspodele dohodaka dobijaju vece znacenje za
motivaciju radnika od same visine zarada. Vidimo jasno da se u osnovi
navedenih kriterijuma nalaze zahtevi da zarade radnika stvarno odrazava-
ju ulozeni trud i radni doprinos.

»[...] Svi primaju isto, ne postoji razlika u zaradama. Tako smo
se dogovorili kad smo pocinjali da radimo i tako funkcionisemo i
dalje. Dakle, tako je odlu¢eno ve¢inom glasova na pocetku. Radi
se onako kako vecina odluci”

Predsednica kooperative Ex textil San Remo, Lanus Oeste,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Kada je re¢ o platama, do 2010. svi su imali iste plate. Od
tada postoje tri kategorije, i to na zahtev radnika koji su ulagali
vi$e napora od drugih, tako da smo kasnije povecali broj katego-
rija, pa tako visa kategorija podrazumeva vecu platu. Ovu odluku
smo doneli na sastanku.”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigue,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...JRadnici primaju zaradu u zavisnosti od kategorije kojoj
pripadaju. Placamo nedeljno. Zarade se kre¢u od 6 do 8 hiljada
pezosa. Na primer, oni koji tek pocinju da rade primaju oko 4.000
pezosa [...]. Imamo nekoliko kategorija u proizvodnji, potom sle-
de menadzeri raznih sektora (u proizvodnji), u administraciji i sl.
Razlike izmedu ovih kategorija su oko 20% [...]. Kada se formira
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kooperativa mislim da je dobro da svi zaraduju jednako. Naravno,
treba da postoje i odredene kategorije zbog vrste posla, odgovor-
nosti [...] onaj ko nadzire posao ima daleko ve¢u odgovornost od
portira, tako da oni ne mogu da zaraduju isto”

Clan UO CITA, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Imamo clanove koji su inicirali osnivanje kooperative
(socios fundadores) i oni ¢ine jednu kategoriju. Nakon njih imamo
razlicite kategorije radnika koji su placeni u zavisnosti od odgo-
vornosti koju imaju, medutim nema mnogo razlika [...]. Kategorije
moraju da postoje. Ako, na primer, neko od kolega obavlja veoma
odgovoran posao, on mora da ima odgovaraju¢u novéanu nado-
knadu. Zato mora da postoji odredena kategorizacija. Ukoliko ne
bi postojale kategorije, odnosno ukoliko bismo svi primali isto,
niko se ne bi trudio da radi vise. Bilo bi svejedno da li si predsed-
nik, menadzer, radnik u proizvodnji [...]. Potrebno je da ucis, da se
trudis kako bi mogao vise da zaradis”

Predsednik kooperative Grdfica Patricios,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Prema statutu svi zaposleni imaju istu osnovu, dok koor-
dinatori sektora i osobe koje rade u administraciji imaju nesto vece
zarade (10-30%). Ali svi imaju istu osnovu. I ova skala je definisana
na osnovu statuta. Dakle, nase funkcionisanje na najopstijem nivou
regulisano je Zakonom o kooperativama, potom samim Statutom,
dok jos uvek nemamo interni pravilnik i to nam zaista nedostaje.”

Koordinator sektora Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i $tampa

Kao $to smo prethodno mogli da vidimo, jedan od kriterijuma za
utvrdivanje visine i razlika u zaradama, pored odgovarajuc¢ih kategorija
poslova i odgovornosti, jeste i starost radnika, koja je najce$¢e pracena
duzim radnim iskustvom.

»[...] Raspodela zarada se vrsi na jedan pravedan nacin, ali ne
zaradujemo svi isto [...]. Nije isto ako si tek dosao, i ako si ovde
deset godina. Nije pravedno. Tu je iskustvo, poznavanje posla. I o
tome se pri¢a na sastancima. I ovo moze biti motivi§uce za same
radnike da predu na vi$i rang. Medutim, razlike su male, re¢ je o
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procentima. Moze da sluzi kao podsticaj, da naucis vise, da poka-
ze$ vise odgovornosti itd. I niko ne zaraduje mnogo vise. I to je
pravednost koju trazimo. I ne moze decko bez iskustva da zaradu-
je isto kao i ostali, to je iluzija. 'Idem u kooperativu, da zaradujem
isto kao i menadzer. To je laz, jer je odgovornost razli¢ita”

Predsednik kooperative Chilavert Artes,
Buenos Ajres, graficka industrija

U odredenim ERT-ovima zadrzana je razlika u zaradama iz prethod-
nih firmi. Re¢ je pretezno o preduze¢ima u kojima nije zabelezen visok
procenat napustanja zaposlenih, i gde nije bilo moguce rotacijom poslova
nadomestiti nedostatak profesionalnog osoblja, poput zdravstva.

»[...] Postoji razlika u zaradama. Tako je bilo od pocetka - ¢i-
stacica je primala ovoliko, medicinska sestra ovoliko, tako je bilo i
u privatnoj firmi, to smo i zadrzali. Ne primamo svi isto, ali razlike
nisu velike (npr. izmedu ¢istadice, sekretarice i medicinske sestre).
I tako je zahvaljujudi kolektivnom dogovoru u kooperativi [...]. U
pojedinim kooperativama u redu je da svi primaju isto, u drugima
nije. Postoje kooperative u kojima nema razlike u kvalifikaciji rad-
nika. Ovde postoji razlika, medicinska sestra ima odredenu struc-
nost, njena odgovornost se razlikuje od odgovornosti cistacice.
Dakle, postoji razlika u poslu, u odgovornosti, ali nema razlike u
pravu glasa, svi imaju pravo glasa”

Predsednik kooperative Clinica Mosconi,
La Plata, zdravstvena klinika

»[...] Postoji razlika u zaradama, jedan struc¢njak, lekar ne
moze da zaraduje isto kao i onaj koji telefonira”

Predsednik kooperative Urgencia Los Tilos,
La Plata, ambulanta

»[...] Postoji odredena hijerarhija u fabrici. Rukovodioci sek-
tora imaju vecu zaradu od radnika na masinama. Na kraju godine
ostaje odredena suma koja se potom distribuira na jednake delove,
¢ime se kompenzuje ova razlika tokom godine. Jednom recju, onaj
ko ima vecu odgovornost ima vecu i zaradu. I na kraju godine svi
dobiju jednak deo”

Predsednik kooperative Curtidores de Mendoza,
Mendoza, fabrika za preradu koze
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Odnos prema principu jednakog nagradivanja je ambivalentan. S jed-
ne strane, isti¢e se pozitivna strana sistema jednakih nagrada, i to pre-
tezno u onim ERT-ovima u kojima radnici obavljaju sve radne zadatke,
odnosno u kojima je prisutna rotacija poslova. Ovim se pokazuje da rad-
nici ERT-ova usvajaju one ciljeve i sredstva za njihovo ostvarivanje koji
proizilaze upravo iz uspostavljenog normativnog okvira, $to u velikoj meri
potpomaze odrzivost radnickog samoupravljanja u obliku oporavljenih
preduzeca u Argentini.

»[...] Ovde svi primaju isto. To je u redu jer svi radimo sve.”

Clanica kooperative Oeste Argentino,
Mendoza, fabrika za preradu hrane

»[...] S obzirom da Zanon sada funkcioni$e u vidu kooperati-
ve, radnici su vlasnici svega. Svi imamo istu zaradu, i onaj ko radi
u proizvodnji i onaj koji je u kancelariji.”

Clan kooperative Fdbrica Sin Patrén — FASINPAT, ex Zanon,
Neuken, fabrika za izradu keramike

»[...] Ako neko ima ve¢u odgovornost, onda je i plata veca. Ali
ja se ne slazem sa tim, ako je posao kolektivan, onda je i odgovor-
nost kolektivna.”

Clan kooperative La cooperativa 22 de Mayo, IMPA,
Buenos Ajres, metalurska industrija

»[...] Ovde svi zaraduju isto. Mislim da je to pravedno. Od
onog ko Ccisti kupatilo do predsednika koji pri¢a sa vama, svi
rade posao sa istom Zeljom, svi rade ono $to treba da se radi, bez
ikakvog pritiska. Mislim da je to perfektno [...]. Medutim, ovakav
sistem moze biti i problemati¢an. To zavisi od svakog pojedinacno.
Ako moj kolega radi dva sata duze, a ja zavr$im pre, pomodi ¢u
kolegi, on ¢e potom pomoc¢i meni, radimo zajedno. To mora da
se razume, kada dodete u kooparativu vi postajete vlasnik necega.
Radnici koji dolaze u kooperativu moraju da promene svoj menta-
litet. Postoje radnici koji su trideset godina radili za gazdu”

Predsednik kooperative Gheclo,
Buenos Ajres, fabrika sladoleda

Ovim stizemo do onoga o ¢emu je govorio Engels u Anti-Diringu
»[...] a proizvodnju najviSe unapreduje takav nacin raspodele koji daje
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mogucnost svim ¢lanovima drustva da $to svestranije izgrade, odrze i pri-
mene svoje sposobnosti. Diringovom nacinu misljenja, nasledenom od
ucenih klasa, mora svakako da izgleda kao nesto uzasno da jedanput nece
vi$e biti ni guraca kolica ni arhitekta po profesiji i da ¢e ¢ovek koji je pola
¢asa davao upute kao arhitekt, gurati neko vreme i kolica, dok opet ne
bude potrebno da radi kao arhitekt. Da divna li socijalizma koji ovekove-
¢ava profesionalne gurace kolica” (Engels, 1964: 244).

S druge strane, odredeni broj ERT-ova istice negativne strane ovakvog
sistema nagradivanja. Prema re¢ima predstavnika jednog broja ERT-ova,
princip jednakih zarada javlja se kao ogranicavaju¢i ¢inilac razvoja rad-
ni¢kih zadruga. Radi se o tome da ukoliko ne postoji razlika u zaradama,
rad se ne vrednuje na odgovarajuci nacin, §to za posledicu ima izostanak
motivacije za rad, za dodatnom obukom, napredovanjem u poslu i sli¢no.
Uz to, ukoliko zarade radnika ne odrazavaju ulozeni rad, dolazi do neza-
dovoljstva, konflikata, ali i naru$avanja meduljudskih odnosa.

»[...] Svi primamo isto. Ne mislim da je to u redu zato $to
obavljamo razlicite poslove”

Clan UO kooperative Citrus, Lants Oeste,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu sokova

»[...] Ovde svi primaju isto. Ako me pitas za misljenje, mi-
slim da nije u redu. Ne mogu svi da primaju isto. Nemaju svi iste
sposobnosti, kao ni odgovornost. Na primer, mnogi misle da treba
da zaradujemo isto zato $to smo kooperativa, i da smo svi gazde.
Oni ne mogu da shvate da u kooperativi treba da rade vise nego
u firmi sa vlasnikom, treba da udvostruce napor, ali ovde na kraju
nedelje svi primamo isto. I niko nema odgovornost. I zato se meni
¢ini da to nije pravedno.”

Predsednik kooperative 25 de Mayo, Kilmes,
Provincija Buenos Ajres, metalurska industrija

»[...] Svi imamo istu zaradu, ja, koja telefoniram, ra¢unovoda
i onaj koji radi u proizvodnji [...]. Ostali smo ovde zbog jednog ra-
zloga, borili se i dobro [...]. Medutim, nije isto ako ja sedim ovde i
telefoniram, i imam istu zaradu kao radnici, racunovode koji ima-
ju mnogo posla. Medutim, tako je od pocetka. Odluc¢ili smo da svi
primaju isto.”

Clan kooperative Fellipe Vallese, Kilmes,
Provincija Buenos Ajres, metalurska industrija
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[...] Ono $to vidim kao problem u kooperativi jeste da svi pri-
mamo isto. Svi primamo isto, ali postoji razlika u sposobnostima.
Mozda smo svi jednaki u obavezama, ali nismo u sposobnostima
i znanju. To je veoma vazno. Ako svi zaraduju isto, kooperativa ne
raste [...]. Ne slazem se sa tim (sa jednakim zaradama). Ne moze
neko ko radi trideset godina i ko ima mnogo iskustva da zaraduje
kao jedan decko koji je tek dosao i radi svega Sest meseci. I ono
$to je bitno jeste da ako svi isto zaradujemo, opada interesovanje
da se uci i napreduje. Iako radimo iz ljubavi, to s viemenom opada
jer nema prepoznavanja i vrednovanja onog §to radimo [...].. Izvrsili
smo odredenu kategorizaciju prema starosti. Ono $to je bitno jeste
da ne moze da se napreduje veoma brzo, mora da se ide polako,
osoba treba polako da nauci da radi sa drugima, da bude zaintereso-
vana za re$avanje odredenih problema, ne samo da dode i da odradi
osam sati ili koliko ve¢, to su vrednosti koje neguje kooperativa, a
$to ne mozete naci u privatnoj firmi [...]. Ne postoji saglasnost da se
ovo promeni [princip jednakog nagradivanja, prim. 1. P]. Nadam se
da ¢e jednom shvatiti da ne mozemo svi da primamo isto.”

Predsednik kooperative Union Papelere Platence, Ringuelet,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu papira

»[...] Ja sam dugo predsednik, ali nikada nisam Zzeleo da pri-
mim ni pezos vise. Ali novi predsednik koji dode treba da prima
vise, upravo zbog odgovornosti koju ima. Ja nikad nisam imao
vecu platu, niti me je to zanimalo. Medutim, statut dozvoljava
da predsednik, sekretar i racunovoda mogu da imaju vecu platu
(zbog odgovornosti koju imaju). Nije odgovornost ista, niti je pra-
vedno da svi primaju isto. Ne moze jednako da zaraduje neko ko
otvara vrata, ko nam je dobar prijatelj, i neko ko ima odgovoran
posao [...]”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigue, fabrika tekstila

»[...] Na samom pocetku smo odluc¢ili da svi jednako zara-
duju. Odgovornost, medutim, nije ista. Nije isto ako mora$ da
pregovara$ sa nekim, donosi$ vazne odluke. Ali na pocetku smo
odlucili da svi primaju isto i to se do sada nije promenilo. Mozda
to promenimo u buducnosti, ali za sada je tako. I to je moje licno
misljenje. Ne verujem da e se promeniti, zato $to je stanje u zem-

»

lji veoma tesko [...].

Predsednica kooperative Junin, Kordoba, zdravstvena klinika
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»[...] Ne, nije u redu. Ja, na primer, mogu da dodem na posao
i da odlu¢im da moj posao tog dana bude da pomeram novine sa
jednog mesta na drugo ceo dan. Nase radno vreme je Sest sati. I
kakvu korist ima kooperativa od toga $to sam ja ceo dan pomerao
novine sa mesta na mesto. Nikakvu. Zarada nije odredena produk-
tivnosc¢u i efikasnosc¢u rada. U stvari, ne bih upotrebio pojam pro-
duktivnost jer je previse ekonomski. Dakle, potrebno je internim
pravilnicima (koje jo§ uvek nemamo) odrediti da oni koji vise do-
prinose kooperativi, koji imaju volje da rade moraju da imaju vece
beneficije. U suprotnom, ja ¢u da radim vise, on ¢e da radi manje,
ali svejedno je, jer ¢emo svi imati istu zaradu”

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i Stampa

%%

Analizirajuci ulogu i znacaj organizacijskih faktora za odrzivost rad-
nickog samoupravljanja u vidu ERT-ova mozemo zakljuciti sledece. U
okviru sva tri analizirana aspekta — organizaciji proizvodnog procesa (uk-
ljuc¢ujuci i uslove rada), nacinu donosenja odluka i sistemu nagradivanja
uocene su znacajne promene u odnosu na kapitalisticka preduzeca, ¢ime
su osnovne pretpostavke za funkcionisanje radnickog samoupravljanja
osigurane. Istovremeno, u svakom od ovih polja su uocene i odredene
protivrecnosti, $to dugoro¢no moze da oteza stabilnost ERT-ova.

Prateci, najpre, promene u organizaciji proizvodnog procesa i uslovi-
ma rada u preduze¢ima pod kontrolom radnika, mogli smo jasno da vidi-
mo da je sa preuzimanjem kontrole od strane radnika doslo do humani-
zacije celokupnog radnog procesa, ali i pobolj$anja ekonomskog polozaja
¢lanova kooperativa. Medutim, kao $to je ranije ve¢ pokazano, bez obzira
na znacajne promene koje su usledile po zauzimanju preduzeca, radnicko
samoupravljanje predstavlja protivrecan proces, i to tako $to dolazi do po-
jave samoeksploatacije, koja je uslovljena kapitalistickim uslovima u koji-
ma ERT-ovi moraju da funkcionisu.

Dalje, proces preuzimanja kontrole nad preduze¢ima u velikoj meri
je uticao na to da doskorasnja stroga hijerarhizacija procesa odlucivanja,
prisutna u kapitalistickim preduze¢ima, bude prevazidena i zamenjena de-
mokratskim procesom donosenja odluka, odnosno participativnom reo-
rganizacijom rada, tako $to svi radnici imaju mogu¢nost da neposredno
ucestvuju u procesu donosenja odluka. Iako je i na ovom polju moguce
uociti odredene protivre¢nosti, pre svega izrazene u mogucénosti ponov-
nog uspostavljanja hijerarhijskog obrasca donosenja odluka, koji je cesto
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uslovljen i nedovoljnom zainteresovanos$¢u radnika da se aktivno ukljuce
u proces dono$enja odluka, na osnovu empirijskog materijala moglo se
videti da u ve¢ini ERT-ova koji su bili ukljuceni u ovo istrazivanje nije za-
belezen raskorak izmedu normativne i stvarne distribucije mo¢i, ¢ime su,
bar kada je re¢ o ovom organizacijskom aspektu, stvoreni pogodni uslovi
za funkcionisanje radnickog samoupravljanja u preuzetim preduzeéima.

Kada je re¢ o poslednjem organizacijskom aspektu koji je ovde ana-
liziran - principu nagradivanja, tu su uocene najvece protivrec¢nosti, $to
zahteva posebno objasnjenje. Kao $to je prethodno dokumentovano istra-
zivackim nalazima, odnos prema principu jednakog nagradivanja je am-
bivalentan, pa tako dok se, s jedne strane, u velikoj meri prihvata sistem
jednakih nagrada, uz ukazivanje na pozitivan uticaj ovakvog nacina na-
gradivanja, s druge strane, u odredenom broju ERT-ova sistem jednakih
zarada se ne podrzava. Naj¢e$¢e navodena argumentacija u prilog ovome
je ta da nepostojanje razlika u zaradama ima negativan uticaj na motiva-
ciju radnika, njihovu produktivnost i u krajnjoj liniji polozaj preduzeca na
trzistu. Ovakav nalaz u velikoj meri je moguce objasniti funkcionisanjem
ERT-ova u dominantnom kapitalistickom okruZzenju, ¢ime orijentacija na
postizanje konkurentne pozicije na trzi$tu predstavlja vazan orijentir pona-
$anja radnika oporavljenih preduzeca. S tim u vezi, stice se utisak da u da-
tim okolnostima uspostavljanje sistema jednakih zarada, kao dominantnog
nacina raspodele prihoda medu ¢lanovima ERT-ova, pre ogranic¢ava nego
$§to podstice stabilnost ERT-ova. Ovim se pokazuje da radnici ERT-ova
istovremeno usvajaju one ciljeve i sredstva za njihovo ostvarivanje koji
proizilaze iz dominantnog kapitalistickog sistema, ali i sistema radnickog
samoupravljanja, §to u izvesnoj meri dovodi do rasta konfuzije, ne samo
u organizacijskoj sferi ve¢ i na polju vrednosnih obrazaca, o ¢emu ¢e po-
sebno biti re¢i u poslednjem delu rada. Dakle, razume se da su unutrasnje
protivre¢nosti u organizacijskoj sferi (istovremeno prisustvo demokrat-
skog procesa donos$enja odluka uz zadrzavanje razlika u zaradama) neiz-
bezna posledica dominantne uloge kapitalistickog sistema i potcinjenosti
ERT-ova trzi$nim mehanizmima.

4.5.5.2. Ekonomski ¢inioci

Kolektivno delanje veoma tesko moze da se odrzi tokom duzeg vre-
menskog perioda ukoliko nije podrzano ekonomskim resursima. S tim u
vezi, u ovom delu govorice se o znacaju ekonomskih ¢inilaca za odrzivost
radnickog samoupravljanja u oporavljenim preduze¢ima. Analiza znacaja
ekonomskih faktora zapocece navodenjem neosporne ¢injenice da je svoj-
stvo kapitala nuznost akumulacije. Medutim, problem koji se ovde javlja
odnosi se na izvor i na¢in akumulacije kapitala. U uslovima kapitalistickog
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nacina proizvodnje radnici prodaju svoju radnu snagu vlasnicima sredsta-
va za proizvodnju i za to dobijaju najamninu u vidu plate. S druge stra-
ne, prisvajanje profita od strane kapitaliste predstavlja glavnu pokretacku
snagu kapitalisticke proizvodnje (neplaceni rad stvara visak vrednosti, §to
predstavlja izvor akumulacije kapitala) (Marks, 1978).

Kada govorimo o oporavljenim preduze¢ima, klju¢no pitanje se od-
nosi na nacin formiranja kapitala. Da li dolazi do promene odnosa rad-
kapital, odnosno da li ovakav nacin rada oznacava negaciju kapitalistic¢-
kog nacina proizvodnje i koji su to pokretacki momenti proizvodnje u
ERT-ovima ako to nije profit? Postavlja se takode pitanje da li se uspostav-
lja novi drustveni odnos proizvodnje ili je funkcionisanje ERT-ova uslov-
ljeno i ograni¢eno dominantnim (kapitalistickim) na¢inom proizvodnje?

Nakon preuzimanja fabrika, jedan od prvih problema koji su radnici
morali da rese bio je nedostatak ekonomskog kapitala. Medutim, ono $to
bitno razlikuje ERT-ove od ostalih samoupravnih oblika organizacije rada
jeste to §to uprkos nedostatku ekonomskog kapitala ve¢ina njih nije zapo-
Cela proizvodni proces od nule. Zapravo, u vecem broju ERT-ova postojala
su osnovna sredstva za proizvodnju (koja su ostala od bivsih vlasnika),
poput sirovina, masina ili pak odredenih zaliha gotovih proizvoda, ¢ime
su stvoreni osnovni uslovi za pokretanje ili nastavak proizvodnje. S tim
u vezi treba imati na umu da postoji razlika u zapocinjanju proizvodnog
procesa izmedu ERT-ova koji se nalaze u relativno dobrom stanju i kojima
nedostaju samo znanja iz oblasti upravljanja i onih koji nemaju sredstva
za proizvodnju. Medutim, bez obzira na to $to pojedini ERT-ovi poseduju
odredena sredstva za proizvodnju, treba imati na umu pravna ogranicenja
u njihovom raspolaganju. Ono $to takode dodatno otezava zapocinjanje
proizvodnog procesa jesu dugovanja bivsih vlasnika, nerealizovane po-
rudzbine, slomljene ili ukradene masine itd. (Ruggeri, 2012: 89).

Ono $to se sada namece kao pitanje jeste na koji nacin radnici opo-
ravljenih preduzeca obezbeduju osnovna sredstva za proizvodnju? Analiza
rada ERT-ova pokazuje da se sredstva za proizvodnju mogu obezbediti na
nekoliko nacina. Najpre, u okolnostima nedostatka ekonomskog kapitala
dolazi do pojave nacina rada koji je poznat kao facon, odnosno outsourcing
proizvodnog procesa koji podrazumeva prepustanje dela poslovnih aktiv-
nosti ,spoljasnjim partnerima’, koji dostavljaju sredstva za proizvodnju,
ali i raspolazu gotovim proizvodima. Tako se rad u obliku fagon-a javlja
kao jedan od najcesc¢ih nacina da se ponovo pokrene proizvodni proces u
mnogim ERT-ovima koji se nalaze u loSem stanju (Ruggeri, 2012: 78-80).

Osnovna obelezja ovakvog nacina rada su slede¢a. Vazne odluke o
proizvodnji donose se izvan preduzeca — odluke o koli¢ini i vrsti proizvo-
da, nac¢inu komercijalizacije, kao i upravljanje viskovima, sve se to nalazi
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izvan kontrole radnika ERT-ova. Takode, intenzitet rada je prilagoden kli-
jentima. Unutar ERT-ova se proizvodi po direktnim zahtevima koji dolaze
spolja, tako da se stice utisak da se vlasnik nalazi izvan fabrike i da se
spolja nadziru klju¢ni momenti proizvodnog procesa.

Ovakav nacin rada predstavlja znacajan ogranicavajudi ¢inilac samo-
upravljanja. Naime, u uslovima ovakvog nacina rada jedva da dolazi do
promene odnosa kapital i rad - pot¢injenost rada kapitalu, kao i izvlacenje
viska vrednosti se nastavlja, ali ovog puta izvan fabrike. Iako se proizvodni
proces ne kontrolise striktno, sti¢e se utisak da neposredna proizvodnja
ostaje jedino polje aktivnosti radnika preuzetih preduzeca, dok planiranje,
organizovanje i kontrola ostaju isklju¢iv monopol grupacija izvan preuze-
tih preduzeca.

S druge strane, ovakav nacin rada za ,,narucioce posla” ima znacajne
prednosti: oni mogu da imaju odredene zahteve prema ERT-u, ali ne mo-
raju da se bave re$avanjem svakodnevnih problema proizvodnje i, $to je
najvaznije, ne suocavaju se sa sindikalnim zahtevima niti sa troskovima
socijalnog osiguranja i zastite na radu. Ono $to predstavlja moguci pro-
blem za narucioce posla jeste nepostojanje potpune kontrole nad proce-
som rada, kao i simbolicko opterecenje u smislu pregovaranja pod jedna-
kim uslovima sa radnicima oporavljenih preduzeca, §to narusava odnos
rada i kapitala (Ruggeri, 2012: 80).

Razlog pristajanja ERT-ova na ovakav nacin rada je jednostavan.
ERT-ovi su usled nedostatka kapitala postali viSestruko zavisni od sredsta-
va za proizvodnju koje im dostavljaju. Jo$ je vaznija kontrola koja proizila-
zi iz ovakvog nacina organizacije proizvodnje, kao posledica dugotrajnog
oslonca na sredstva proizvodnje koja dolaze spolja. Medutim, u trenucima
otpocinjanja proizvodnog procesa i nedostatka kapitala ovo je jedini nacin
da se opstane i jedini oblik osiguravanja zivotnih sredstava. Na taj nacin,
u uslovima nepostojanja mogucnosti da se samostalno obavlja ceo pro-
izvodni proces jedino $to preostaje ERT-ovima jeste rad u vidu facon-a.
Naravno, ostaje da se istakne da radnici nijednog ERT-a nisu zadovoljni
ovakvim nac¢inom rada i da se ukaze na njihova nastojanja ka samostal-
nom organizovanju proizvodnog procesa.?®’

Rezultati istrazivanja u Argentini su pokazali da je veliki broj ERT-ova
na samom pocetku radio u obliku facon-a.

267 Rad u obliku fagon-a u izvesnom smislu moze imati i odredene prednosti za radnike
ERT-ova. Osim mogu¢nosti da se uopste otpo¢ne proces proizvodnje, ovakav nacin
rada donosi i dodatne prednosti: realizuju¢i radne zadatke na ovaj nacin, radnici
mogu da se bave samo neposrednom proizvodnjom, izbegavajui najteze probleme
upravljanja koji ostaju poslodavcima. Iako je organizovanje rada unutar ERT-ova na
ovaj nacin daleko od ideala samoupravljanja, takav vid organizacije proizvodnje blizi
je ’stvarnosti biveg zaposlenog’ koji pocinje samostalno da radi (Ruggeri, 2012: 80).
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»[...]Poslednjih godina fabrika je belezila pad, poceli smo da
radimo u obliku fagon-a, tako da je sirovine dostavljao sam klijent.
Nastavili smo da radimo na ovaj nacin, i danas tako radimo. Ni-
smo Zeleli da se zaduZujemo, bili smo oprezni kako ne bismo nase
kolege doveli u opasnost.”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigue, fabrika tekstila

»[...] Kako u pocetku nismo imali kapital, poceli smo da radi-
mo u vidu tercerizacién (outsourcing). Dobijali smo masine i papir,
a mi smo imali ljude”

Predsednik kooperative Grdfica Patricios,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Takode, vazno je da napomenem da smo mi u pocetku
poceli da radimo po modelu outsourcing-a, tako $to su nasi klijen-
ti, na primer, sami kupovali materijal i donosili nam, jer mi jedno-
stavno nismo bili u mogu¢nosti da nabavljamo materijal”

Predsednica kooperative Ex Textil San Remo, Lanus Oeste,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

Na osnovu prethodnih nalaza zakljucuje se da se na ovaj nacin za-
visnost povecava tako $to vlasnici opreme ustupaju proizvodnu opremu
(materijal, masine itd.) ERT-ovima. Moze se, medutim, naci i mali broj
ERT-ova koji nisu prihvatili ovakav nacin organizovanja rada, isti¢u¢i da
bi pristajanje na ,promenjeni’ nacin organizovanja proizvodnje znacilo
odustajanje od ideje i prakse samoupravljanja.

»[...] Da bismo uvecali posao treba nam novih cetrdeset kre-
veta. Ovu investiciju ne mozemo da realizujemo (nismo vlasnici
zgrade). Mozemo da radimo po modelu outsourcing-a, tako $to
bi osobe sa strane investirale ovde, ali na taj na¢in bismo izgubili
osecaj kooperativizma, gubi se kontekst kooperative, zato i nismo
krenuli da trazimo investitora na ovaj nacin. Nazalost, sada trazi-
mo pomoc¢ drzave.”

Predsednik kooperative Clinica Mosconi, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, zdravstvena klinika

Protivre¢na kretanja se ne zaustavljaju na usvajanju ovakvog modela
rada. Jo$ jedna od manifestacija protivre¢nih kretanja jeste iznajmljivanje
delova fabrika, ¢ime se radnici ERT-ova na neki nacin pretvaraju u kapi-
taliste koji iskoriS¢avaju druge radnike. Iako ovakvo delovanje ERT-ova, u
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ideoloskom smislu, predstavlja problem, ono je ipak neizbezno kako bi se
obezbedila sredstva za realizaciju proizvodnog procesa (Ruggeri, 2012: 81).

Jo$ jedan nacin obezbedivanja pocetnog kapitala za otpocinjanje pro-
izvodnog ciklusa je kori$¢enje drzavnih subvencija. Kao $to je na pocet-
ku pokazano, veliki broj ERT-ova koristio je subvencije, §to je umnogome
olaksalo zapocinjanje proizvodnog procesa i o¢uvanje radnih mesta. Tako
su u borbi radnika za pokretanje proizvodnje i opstanak na trzistu razliciti
oblici drzavne pomo¢i postali od presudne vaznosti.

Saglasno prethodnim navodima, vidimo da je jo$ jedna znacajna dr-
zavna intervencija (osim regulisanja pravnog okvira) s ciljem da se olak-
$a proizvodni proces ERT-ova bila pruzanje finansijske pomo¢i u obliku
drzavnih subvencija. U sustini, pokusavaju¢i da savlada izazove krize na
ekonomskom polju, drzava je stvorila institucionalni sistem koji je bio ne-
ophodan za nesmetano funkcionisanje ERT-ova, bar u pocetnim fazama.
Medutim, ¢vrsta orijentisanost na drzavnu pomo¢ u pocetnoj fazi pre-
uzimanja preduzeca ne znaci da su ERT-ovi izgubili konkurentsku spo-
sobnost na slobodnom trzi$tu. Da odsustvo drzavne pomoci u kasnijem
periodu nije predstavljalo prepreku njihovom funkcionisanju pokazuju
uostalom nalazi istrazivanja.

»[...] Kada smo pocinjali sa radom koristili smo subvencije za
kupovinu opreme - kupili smo jedan tomograf. Od tada do danas
nije bilo vi$e subvencija. Radimo sedam godina kao samoupravno
preduzece, odrzivo, bez ikakvih subvencija. Najve¢i ponos je taj
$to smo radili bez subvencija. Medutim, u zemlji u kojoj je inflaci-
ja veoma visoka tesko je odrzati posao. Da bismo mogli da nasta-
vimo da radimo, potrebna je pomo¢ od drzave”

Predsednik kooperative Clinica Mosconi, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, zdravstvena klinika

»[...] Mislim da moZemo da se takmic¢imo sa ostalim firmama.
Mi se ovde u La Plati nalazimo u stalnoj konkurenciji. Kazu da je La
Plata velika, ali za nas je mala, zato §to u La Plati postoji Sest ambu-
lanti. I otuda je konkurencija ogromna [...]. Nama je drzava pomo-
gla da krenemo napred. Ukljucili smo se na trziste i nastojimo da se
odrzimo. Ako mi sav novac potrosimo i podelimo, a nista ne inve-
stiramo, do¢i ¢e trenutak da kooperativa bude u veoma losem stanju
jer nismo investirali. Ono $to treba da se radi jeste da se investira,
jer ja ne zelim da mi drzava pomaze. Pomogli su nam na pocetku i
ja sam im vrlo zahvalan na tome, sada ne Zelim da mi pomaze”

Predsednik kooperative Urgencia Los Tilos,
La Plata, ambulanta
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Nakon §to su obezbedene pocetne pretpostavke za funkcionisanje
preduzeca, ono $to dalje ERT-ovi nastoje da osiguraju jesu zarade radni-
cima, da bi se tek kasnije krenulo sa definisanjem dugoro¢nih strategija
razvoja. Za razliku od kapitalistickih preduzeca, koja uspeh procenjuju na
osnovu sposobnosti da akumuliraju kapital, za radnike preuzetih preduze-
¢a pokazatelj uspeha predstavljaju prihodi koje svaki od radnika dobija i
poboljsanje uslova rada, to jest re¢ je o vrednostima koje nisu neposred-
no povezane sa akumulacijom kapitala, ve¢ sa kvalitetom Zivota (Ruggeri,
2012: 90).

»[...] Mozemo da zaradimo mnogo vi$e nego ranije (kada smo
imali vlasnika). Od plate mozemo sebi da priustimo mnoge stvari,
$to ranije nismo mogli. Pored toga, kooperativa svojim ¢lanovima
pruza mnoge beneficije. Dakle, mnogo je bolje sada nego ranije”

Predsednica kooperative Ex Textil San Remo, Lanuds Oeste,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Jedni su putovali po svetu, drugi su kupili kuc¢u, automo-
bil [...]. Zarade se kre¢u izmedu 10 i 25 hiljada pezosa”

Predsednik kooperative Gheclo,
Buenos Ajres, fabrika sladoleda

Dakle, za radnike ERT-ova rast proizvodnje po sebi ne predstavlja
samostalan cilj, ve¢ je ovde odluc¢ujuce nesto drugo — poboljsanje uslo-
va rada i dostojanstvena zarada. Zapravo, zadovoljenje osnovnih potreba
postaje neposredan osnov proizvodnje. S tim u vezi, na osnovu rada po-
jedinih ERT-ova mozda mozemo da zaklju¢imo da ovde ne postoje nuzni
dinamicki momenti koji bi ovakav sistem ,,prisiljavali” da se razvija.

Da bi u kapitalistickoj privredi ERT-ovi mogli da se razvijaju, po-
trebno je da postoje stalna ulaganja u proizvodni proces, kao i strategije
pozicioniranja, ali i $irenja trzista. ,,Ono §to obi¢no nedostaje ERT-ovima
jeste upravo ovaj agresivni mentalitet: radnici unutar ERT-ova obi¢no raz-
misljaju kao najamni radnici - u smislu ciljeva koji su vezani za njihov
svakodnevni zivot. Mnogi ERT-ovi ne bi bili odrzivi kao tradicionalna
preduzeca s trenutnim nivoom aktivnosti; medutim, oni su savr$eno funk-
cionalni za radnike, sve dok im omogucavaju da rade i Zive. Zbog toga, u
dzungli kapitala, ovakav nacin funkcionisanja treba nadopuniti drugim
strategijama koje barem zaustavljaju stagnaciju oporavljenih preduzeca.
Sre¢om, ERT-ovi ne moraju nuzno prolaziti kroz akumulaciju neobuzda-
nog kapitala i ne moraju da iskori$¢avaju sebe ili druge radnike. Ovde se
pojavljuje ono $to se naziva drustvenim inovacijama radnika oporavljenih
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preduzeca - rec je o prosirenju poslovne perspektive na aspekte i aktivno-
sti koji nisu povezani s logikom reprodukcije i $irenja kapitala, ali jesu sa
osecajem odrzivosti preduzeca kao samoupravnog” (Ruggeri, 2012: 91).

S obzirom na to da je delovanje ERT-ova u znacajnoj meri uslovljeno
kapitalistickom proizvodnjom, javljaju se izvesni oblici konkurencije koji
u velikoj meri odreduju oblike njihovog neposrednog kretanja i ¢ini se da
je to sudbina ERT-ova kojoj ne mogu da izmaknu. Zapravo, finalni proi-
zvodi ERT-ova moraju da se prodaju prema pisanim i nepisanim pravili-
ma trzi$ta, pa tako oni ulaze u konkurenciju sa kapitalistickim firmama.

Veliki broj analiziranih ERT-ova naveo je da moze da opstane u ka-
pitalistickom okruzenju funkcioni$u¢i u okvirima koje trziste postavlja.
Medu onim ERT-ovima koji su istakli da mogu da se takmice sa ostalim
preduze¢ima nalaze se uglavnom ERT-ovi koji su imali znacajne investici-
je, i to pre svega u tehnologiju.

»[...] Za odredene stvari je neophodna uloga drzave. Mada, s
druge strane, na osnovu naseg iskustva mogu da kazem da moze-
mo da funkcioniSemo sami.”

Clan kooperative Fdbrica Sin Patrén — FASINPAT, ex Zandn,
Neuken, fabrika za izradu keramike

»[...] Ako imamo u vidu nase proizvode, mislim da mozemo
da se takmic¢imo sa bilo kojom firmom?

Clan kooperative Citrus, Lanus Oeste,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu sokova

»[...] Mozemo da se takmi¢imo. Mi smo poceli sa radom 2002.
i ve¢ dvanaest godina smo na trzistu. Mozemo da se takmic¢imo.
Mi radimo za Nestle, multinacionalnu kompaniju. Nasi proizvodi
se izvoze u Brazil, Cile”

Predsednik kooperative Gheclo,

Buenos Ajres, fabrika sladoleda

»[...] Ja mislim da moze da se takmici sa drugima. Moze da se
takmici sa bilo kojom firmom.”

Predsednica kooperative Bauen,

Buenos Ajres, hotel

»[...] MozZemo da se takmic¢imo. Nije lako posti¢i profitabilnu
cenu kada postoje firme koje proizvode ogromne koli¢ine. One ¢e
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prodavati po nizim cenama, po kojima mi ne mozZemo jer ¢emo
imati gubitke. Ne mogu previse ni da pove¢am cenu jer onda nec¢u
moc¢i da prodam. Koja je onda garancija da ¢emo prodati. Garan-
cija se nalazi u mogu¢nosti da prodamo manjim klijentima, zato
$to oni nemaju pristup velikim firmama koje prodaju papir [...].
To je ono $to nas spasava i §to moze da odrzi ovaj kartel klijenata.
Nase trziSte je malo. Ono $to nastojimo jeste da zadrzimo kvalitet
proizvoda i da probamo da prosirimo trziste.”

Predsednik kooperative Union Papelere Platence, Ringuelet,
Provinicija Buenos Ajres, fabrika za preradu papira

Analizirani ERT-ovi posebno isti¢u dobar kvalitet proizvoda kao ga-
rant konkurentske pozicije na trzistu.

»[...] Pomo¢ nam je potrebna u vidu kontakata za distribuciju
proizvoda. Ali ovako ne, zato $§to smo ovde gde smo upravo zahva-
ljuju¢i sopstvenim snagama. Sve zavisi od nas, od kvaliteta nasih
proizvoda.”

Predsednik kooperative Nuevo Amanacer,
Mar del Plata, fabrika za preradu mleka

»[...] Na$ proizvod je veoma poznat, jo$ iz perioda osamdese-
tih, devedesetih. Veoma je poznat [...] Coca Cola je prva, potom
mi. Prodajemo samo u Argentini. Ovo preduzece je imalo tri fa-
brike [...] jednu ovde u Lanusu, jednu u Baracasu i jednu na jugu
zemlje. Ali ove ostale su prodate, jedino smo mi ostali. Mi smo
uspeli da odrzimo proizvodnju.”

Clan kooperative Citrus, Lanas Oeste,
Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu sokova

»[...] Ono §to nastojimo da uradimo jeste da imamo najbolji
kvalitet, bolji od bilo koje druge firme. Mi imamo najcistije pro-
izvode, dok ostali meSaju razne sastojke. Na§ proizvod (dulce) je
superioran u pogledu kvaliteta”

Clan kooperative Oeste Argentino, Mendoza,
fabrika za preradu hrane

»[...] Radi se o tome da nasi proizvodi imaju dobru poziciju
na trzi$tu jo$ odranije, kada je fabrika bila u rukama prethodnih
vlasnika. Takode, preporuka nasih klijenata ostalima ima vaznu
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ulogu. Medutim, mi sada radimo sa nekih 50% kapaciteta. Mora-
mo da poboljsamo marketing.”

Predsednik kooperative Mecber, Berazategui,
Provincija Buenos Ajres, industrija metala

Funkcionisanje u formi radnicke kooperative ne predstavlja problem,
jer kako navodi predsednik kooperative Gheclo:

»Ne, nije bilo problema, jer mi radimo kao i bilo koja druga
firma. Osim §to imamo Cetrdeset partnera, ostalo funkcionise nor-
malno”

Predsednik kooperative Gheclo,
Buenos Ajres, fabrika sladoleda

»[...] Da, mi se ve¢ takmic¢imo. Naravno, svesni smo teSkoca.
Mi nazalost ne radimo za socijalnu ekonomiju, ve¢ funkcionisemo
u tradicionalnom takmic¢arskom okruzenju. Drzava je mnogo ura-
dila na tome da zastiti domacu proizvodnju [...]. Protekcionisticka
uloga drzave nam je mnogo pomogla da postanemo konkurentni.
Mozemo da kazemo da su nam se ujedinili putevi. Investirali smo
u Pigué deset miliona pezosa. Ako drzava vidi da fabrika koju je
eksproprisala ima dobru proizvodnju i pokazuje znake rasta, onda
¢e ida je podrzi”

Predsednik kooperative Textiles Pigué,
Pigue, fabrika tekstila

Od navedenog pravca kretanja izuzeti su jedino ERT-ovi ¢ije funkci-
onisanje je potpomognuto od strane drzave, pa tako u potrazi za tenden-
cijama koje nadilaze funkcionisanje ERT-ova u kapitalistickom okruzenju
nuzno ponovo dolazimo do uloge drzave u regulisanju rada ERT-ova, o
¢emu je ve¢ bilo reci.

»[...] Vlada je bila blagonaklona prema projektu empresas re-
cuperadas, ne samo ovde u glavnom gradu ve¢ u celoj zemlji. Dr-
zava treba da da prioritet kooperativama. Mi radimo mnogo sa
Ministarstvom obrazovanja, Stampali smo knjige za njih. Drzava bi
sve §to treba da se Stampa trebala da daje kooperativama. Mi smo
svakako dobili subvencije kako bismo kupili masine, medutim, mi
ne zelimo subvencije, ve¢ da nam daju posao. Tokom ovih deset
godina pokazali smo da mozemo da radimo i da napredujemo. Ne
zelimo da nam drzava daje novac, subvencije, ve¢ posao. Tokom
poslednjih godina drzava je dala mnogo posla kooperativama. Bilo
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bi dobro da nam daju jo$ viSe zato $to imamo kapaciteta da proi-
zvodimo vise. Cesto moramo da se takmic¢imo sa jakim grupama
koje imaju kapital i u tom slu¢aju nemoguce je takmiciti se.”

Predsednik kooperative Grdfica Patricios,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Situacija u zemlji je lo$a, nema mnogo posla. Mi trenut-
no radimo za opstinu. Radimo skloni$ta za autobuska stajalista.
Proizvodimo takode i zelene kontejnere. Da, takode proizvodimo
i sprave za teretanu, bicikle, krevete. To radimo za jednu fabriku
koja nam je takode pomogla [...] Kao $to sam ve¢ rekla, klju¢no je
to $to radimo za opstinu.”

Clan kooperative Fellipe Vallese, Kilmes,
Provincija Buenos Ajres, metalurska industrija

Vidimo da je drzava stvorila mogu¢nost ovakvog nacina rada: drza-
va pojedinim ERT-ovima ne samo da je obezbedila pocetna sredstva vec¢
se pojavljuje i kao kupac njihovih proizvoda. Na ovaj nacin, unutar tr-
zi$ne proizvodnje u ¢ijim okvirima funkcioni§u ERT-ovi drzava se javlja
kao samostalan organizator celokupnog prethodnog, proizvodnog ciklusa.
Ovakav vid saradnje drzave i oporavljenih preduzeca predstavlja ipak izu-
zetak, jer drzava ovu moguénost ne nudi milostivo, ve¢ kao deo Sireg, pre
svega politickog sporazuma (vise u Ruggeri, 2012: 92).

Postoji, medutim, jo$ jedno kretanje za koje se navodi da predstavlja
odredeni izuzetak od delovanja na kapitalistickom trziStu. Re¢ je o delova-
nju mreznih struktura/organizacija (o ¢emu je ve¢ bilo reci), ¢iji se znacaj
za ERT-ove posebno manifestuje u vidu obezbedivanja ekonomskih resursa.

»[...] Mi smo sada osnovali rotacioni fond, novac koji do nas
dode u obliku subvencija mi dalje usmeravamo ka kooperativa-
ma sa niskom kamatnom stopom ili bez kamatne stope, i onda
taj novac treba da se vrati kako bi se kasnije ustupio nekoj drugoj
kooperativi koja ima finansijskih problema [...] tako da se vraca
samo onaj deo koji je pozajmljen. Na$ interes je da ne izgubimo
novac, ne da naplatimo kao banke. Ovde je jako problemati¢na
situacija zbog inflacije, novac jako brzo gubi vrednost, nije kao u
Evropi gde je inflacija niska. Mi ne zZelimo da zaradimo, za razli-
ku od banaka [...] Upravo zbog toga je osnovan ovaj fond. Imamo
takode i konsultante [...] ako neko ho¢e da kupi masinu, mogu da
im pomognu, da im kazu koja masina im odgovara ili ne i sli¢-
no. Pruzamo takode i administrativnu pomo¢ prilikom osniva-
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nja kooperativa [...]. Ovako ujedinjene, one su u mogu¢nosti da
se takmice sa kapitalistickim firmama. Zato i radimo ovo. Sama
kooperativa ne moze da se takmici sa multinacionalnim kompani-
jama, ali ako nastupamo zajedno, onda mozemo. Sami ne mozemo
nista da uradimo, ne mozemo ni neophodan materijal da kupimo.”

Mrezna organizacija La Red Grafica Cooperativa, Buenos Ajres

Medutim, ma koliko bio razvijen ovakav nacin organizacije rada, de-
lovanje ERT-ova gotovo uvek je podredeno dominantnom (kapitalistic-
kom) proizvodnom odnosu, njim je uslovljeno i ograniceno. I pored uloge
koju ostvaruju mrezne organizacije (ja¢anje njihove trzi$ne pozicije), ERT-
ovi nemaju ,,zastitnu mrezu” koja bi im omogucila da prevazidu ogranice-
nja i stalan pritisak na kapitalistickom trzistu.

»[...] Mi moramo da se takmic¢imo. Medutim, tehnologija koju
imamo, kao §to sam ve¢ rekla, nije dobra, tako da nas to sprecava
da budemo konkurentni. Masine koje imamo ne mogu da proizve-
du toliku koli¢inu koliko mogu najnoviji modeli koji postoje na
trzistu. Nase masine mogu da proizvedu hiljadu metara tkanine,
dok postoje masine koje mogu da proizvedu daleko vise. Na taj
nacin mi gubimo vreme u procesu proizvodnje, sam proces traje
duze. Zbog eskalacije dolara i svega o ¢emu sam pricala mi ni-
smo zasti¢eni na trzi$tu. Na primer, trebalo bi tekstilci da budu
izuzetak. Mi moramo da platimo struju kao i ostali, moramo da
platimo gas kao i svi drugi, porez i sve ostalo. Nemamo nikakvu
zastitu. Trebalo bi da postoji neka vrsta fleksibilnosti, ali ona ne
postoji, mi moramo da pla¢amo porez kao i svi gradani. Radimo
ono $to mozemo, ali nam nedostaje mnogo da bismo mogli da iza-
demo i da se takmi¢imo. Radimo dobro, ali da bismo se takmi¢ili
sa mnogo ve¢im firmama, treba nam mnogo. Pri¢am ti o velikim
tirmama, Grafas, Telas, koje se bave proizvodnjom odece za posao,
mi nikad ne mozemo biti kao oni, nismo bili ni kada smo radili
punim kapacitetom. Oni su ¢ak zasticeniji od nas. Mi smo slabo
zasticeni zato §to smo mali”

Clanica UO kooperative CITA, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Sa privatnim ne mozemo da se takmicimo, jer smo mi
kooperativa. Unutar kooperative nastojimo da sacuvamo posao,
ljude, tako da o takmicenju ne mozemo da govorimo. Uspeva-
mo da opstanemo. Nemamo dugova i to je najbitnije. Poslovanje
nase kooperative zavisi od opstine. Kada je re¢ o statusu, sada je
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kooperativa, ali je pre stecaja bila privatna firma sociedad anonima
- Polimec. Nazalost, doslo je do stecaja. Kako nisu bili u moguc¢-
nosti da nam isplate dugovanja, odluc¢ili su da nam daju fabriku.
Prosle godine je bila aukcija i zahvaljuju¢i opstini uzeli smo sve”

Clan kooperative Fellipe Vallese, Kilmes,
Provincija Buenos Ajres, metalurska industrija

»[...] Kooperativa moze da radi sama, mada je mnogo teze.
Ako ti drzava pruzi pomo¢ mnogo je lakse. Ako nam drzava po-
mogne u vidu subvencija, mi ¢emo rasti, proizvoditi vise i drzavi
¢e se vratiti u vidu poreza. To je investicija. Lako je. Ovde se radi o
jednoj kooperativi koja funkcioni$e kao jedna privatna firma. Jedi-
na razlika je $to ima svoje partnere (socios).”

Predsednik kooperative Gheclo,
Buenos Ajres, fabrika sladoleda

Nemoguc¢nost uspostavljanja konkurentske pozicije unutar opstih
okvira kapitalistickog nacina proizvodnje uslovljena je ¢itavim nizom fak-
tora, medu kojima se posebno izdvajaju ¢inioci ekonomske prirode, odno-
sno nedostatak materijalnih resursa (izmedu ostalog, usled otezanog pri-
stupa kreditima), potom se kao ogranic¢avajuci ¢inioci javljaju nedostatak
moderne tehnologije, ali i nedostatak poverenja (o vaznosti ovih ¢inilaca
detaljno u Petrovi¢, 2020: 186-188).

Planovi za buduénost: razvoj i investicije

U kojoj meri radnici ERT-ova deluju kao kolektivni akteri u cilju za-
§tite i promovisanja sopstvenih interesa pokazace analiza ciljeva i planova
ERT-ova, ali i sredstava za njihovo ostvarivanje. Tako se razumevanje (za-
jednickih) interesa, definisanje ciljeva i nac¢ina delovanja namecu kao jo$
jedna vazna pretpostavka za stabilnost ERT-ova. Istrazivacki nalazi poka-
zuju da odreden broj ERT-ova karakteridu nedefinisani ciljevi i odsustvo
planova za bududi period, $to se pre svega objasnjava nedostatkom mate-
rijalnih resursa. S obzirom na to da jedino mogu da obezbede sredstva za
plate radnicima, moguénost investiranja se ¢ak i ne razmatra.

»[...] Medutim, nismo u mogu¢nosti da kupimo nove, moder-
ne masine. Kada je re¢ o investicijama, to znaci da ¢e kolege imati
manje plate, da ¢e nositi manje novca kudi. Sa investicijama u fik-
sni kapital moramo da budemo veoma oprezni. Jo§ uvek nismo u
mogu¢nosti da investiramo u fiksni kapital”

Predsednik kooperative La cooperativa 22 de Mayo, IMPA,
Buenos Ajres, metalurska industrija
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»[...] Clanovi ne mogu da daju doprinos u novcu, jer ne bi
imali od ¢ega da zive”

Predsednik kooperative Mecber, Berazategui,
Provincija Buenos Ajres, industrija metala

»[...] Do sada nije bilo investicija. I dalje radimo sa istim ma-
$inama. Nedostaje nam nova tehnologija, zato §to je tehnologija
keramike znatno napredovala u meduvremenu.”

Clan kooperative Fabrica Sin Patron — FASINPAT, ex Zanon,
Neuken, fabrika za izradu keramike

»[...] Trenutno je situacija losa, radimo da bismo mogli da pla-
timo troskove, da platimo struju... drugih prihoda nema. Nazalost,
u ovom trenutku imamo malo ili niSta”

Predsednik kooperative 25 de Mayo, Kilmes,
Provincija Buenos Ajres, metalurska industrija

Tamo pak gde postoje mogucnost da se investira u dalji razvoj, pred-
stavnici ERT-ova prepoznaju zajednicke interese, koji se prvenstveno od-
nose na planove za uklju¢ivanje vise radnika u kooperative, potom investi-
cije u masine, marketing, re$avanje pitanja pravnog statusa, jacanje trzi$ne
pozicije itd. Dakle, re¢ je o jasnom prepoznavanju grupnih interesa, koji
imaju za cilj poboljsanje polozaja radnika ERT-ova, ali i ukupne pozicije
ERT-ova.

»[...] Planiramo da uklju¢imo vise ljudi i da nabavimo masi-
ne. Takode, postoji plan da se prosiri trziste, odnosno da osvojimo
druga trziSta u ovoj oblasti. Nastojimo da saradujemo sa drugim
kooperativama. I da se ojaca saradnja sa La red Grafica”

Predsednik kooperative Chilavert Artes,
Buenos Ajres, graficka industrija

»[...] Roba koja se proizvodila u Pigué-u izvozila se u Evropu,
Italiju, Spaniju, Veliku Britaniju, i to je doprinelo velikoj vidljivo-
sti firme. E, to je dobar marketing. Mnogo ljudi koji su se bavili
socijalnom ekonomijom bili su povezani sa Italijom gde smo ra-
dili na jednom projektu koji se bavio osves¢ivanjem potrosaca.
Na primer, treba da znaju da je roba koju kupuju proizvedena u
zemljama gde rade deca, gde se radi u ropskim uslovima, i da Pi-
gué garantuje ovo pitanje. Zeleli smo da ljudi postanu svesni nasih
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proizvoda [...]. Da, bilo je pomoc¢i i od strane privatnih preduzeca,
drzave... na primer, od Levi’s-a i drugih velikih firmi koje su orga-
nizovale obuke za na$e radnike. Mnoga iskustva smo iskoristili za
osposobljavanje radnika. I danas radimo za Levi’s. Takode, vodimo
rac¢una o ekologiji, tako da koristimo i reciklirane materijale.”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigue, fabrika tekstila

Radnici ne samo da su svesni zajednickih interesa ve¢ jasno prepo-
znaju i uslove u kojima funkcioni$u i ogranicenja koja im se nuzno na-
mecu, pa s tim u vezi i nacini realizacije ciljeva u ERT-ovima jedva da se
razlikuju od strategija razvoja u kapitalistickim firmama.

»[...] Puno toga $to se nalazi u klinici, ukljucujudi i zgradu, u
stecaju je, mada smo mi kupili mnogo toga. Redukovali smo svo-
je prihode kako bismo napravili jedan fond pomoc¢u koga bismo
mogli da renoviramo kliniku. To smo uradili svojim novcem, a ne
novcem drzave [...]. Sada nas u kooperativi ima 90. Rasli smo zato
$to smo ukljucivali nove ljude i to je veoma vazno. Neki su otisli
u starosnu penziju i na taj nacin su se otvorila nova radna me-
sta. Na$ cilj je, pre svega, razvoj, a ne samo odrzivost. Postojala je
politicka volja da sve ovo uspe, ovo umnogome zavisi od politike
[...]. Kooperativa mora da radi kao preduzece da bi mogla da ima
rezultate. Koncept je promenjen [...], ali organizacija i efikasnost
treba da budu kao kod privatnih preduzeca.

Predsednik kooperative Mosconi, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, zdravstvena klinika

Analiza ciljeva pokazuje da radnici ERT-ova istovremeno usvajaju one
ciljeve i sredstva za njihovo ostvarivanje koji nuzno proizilaze iz dominan-
tnog kapitalistickog sistema, ali i radnickog samoupravljanja, $to u izvesnoj
meri dovodi do rasta konfuzije, ne samo u organizacijskoj sferi, posebno na
polju raspodele prihoda, $to smo prethodno mogli da vidimo, ve¢ i na polju
vrednosnih obrazaca, o ¢emu ¢e posebno biti reci u delu koji sledi.

%%

Ekonomski resursi predstavljaju vazan preduslov za konstituisanje
i stabilnost radni¢kog samoupravljanja u duzem vremenskom periodu i
istovremeno vaznu osnovu kolektivnog delovanja radnicke klase. Prethod-
ni istrazivacki nalazi nedvosmisleno su pokazali da su u ekonomskoj sferi
ograni¢avajudi ¢inioci najzastupljeniji, ¢ime je ekonomska odrzivost ovog
procesa u odredenoj meri ograni¢ena. Dok smo na polju organizacijskih
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elemenata imali izvesna ogranicenja koja mogu da otezaju nesmetano re-
produkovanje radni¢kog samoupravljanja, u ekonomskoj sferi su ta ogra-
nicenja i protivrecnosti u znatno vecoj meri prisutna.

Jedno od klju¢nih ogranicenja radni¢kog samoupravljanja u ERT-ovi-
ma predstavlja pojava rada u obliku facon-a, koji se javlja kao jedan od
najc¢e$¢ih nacdina da se proces proizvodnje ponovo pokrene, posebno u
onim ERT-ovima kojima nedostaje ekonomski kapital za otpocinjanje
proizvodnje. Tako, umesto promene odnosa rada i kapitala koja dolazi
kao logi¢na posledica uspostavljanja radnickog samoupravljanja, u poje-
dinim ERT-ovima (posebno prilikom pokretanja proizvodnje) nastavlja se
potcinjenost rada kapitalu, ali i neautonoman rad radnika ERT-ova. No,
bez obzira na ukazanu ogranic¢enost, u najve¢em broju ERT-ova ovakav
nacin rada predstavlja samo privremeno obelezje. Da je ova tvrdnja tac-
na pokazuje delovanje jednog broja mreznih organizacija koje obezbeduju
ekonomska sredstva ERT-ovima, ¢ime se jo$ jednom potvrduje znacaj or-
ganizacionih struktura koje radnicima ERT-ova omogucavaju da dodu do
neophodnih sredstava, i to ne samo materijalnih resursa ve¢ i informacija,
podrske ostalih organizacija itd.

Nalazi su takode pokazali da ve¢inu ERT-ova karakteri$e prisustvo
zajednickih ciljeva, bilo da je re¢ o poboljsanju uslova rada i ekonomskog
polozaja radnika, posebno u onim ERT-ovima koji jo$ uvek ne ostvaru-
ju pozitivne ekonomske rezultate, ili o orijentaciji ka postizanju $to bolje
pozicije na trzistu. Ovako definisani ciljevi predstavljaju njihov zajednicki
imenitelj, odnosno interesnu osnovu kolektivnog delovanja. Medutim, i
na polju interesa prisutna su protivrecna kretanja. Najpre, ako je osnov-
na svrha delovanja odredenog preduzeca zadovoljenje osnovnih potreba
radnika u smislu zarada i sigurnosti posla, da li to znaci da ne postoje
odredeni dinamicki momenti razvoja ERT-ova, u smislu orijentisanosti na
unapredenje pozicije na trzistu. S druge strane, ako pak imamo u vidu
da realizacija i unapredivanje zajednic¢kih interesa podrazumeva orijenti-
sanost na rast proizvodnje i jacanje trzi$ne pozicije, postavlja se sledece pi-
tanje: da li je spolja nametnuta orijentacija na rast po pravilu u suprotnosti
sa samoupravnim nacelima rada unutar ERT-ova? Odnosno, da li zadati
okviri kapitalistickog sistema, u kojem permanentan rast predstavlja pret-
postavku reprodukcije, namece istu logiku oporavljenim preduze¢ima kao
uslov funkcionisanja i odrzivosti.

Prethodna analiza je pokazala da logika kapitalistickog nacina proi-
zvodnje koja prevladava izvan ERT-ova trajno uti¢e na njihov razvoj. Ak-
tivnosti poput obezbedivanja sirovina, potrage za kreditima, planiranja
strategija prodaje i razvoja u velikoj meri su uslovljene kapitalistickim od-
nosima. Ipak, bez obzira na to $to je delovanje ERT-ova u znacajnoj meri
uslovljeno ovim tipom odnosa, radnici se ,,zbog svog klasnog identiteta,
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ali i zbog svoje istorije zaposlenosti [...] i potrebe o¢uvanja medusobne
solidarnosti ne identifikuju s ovim tipom ekonomskih odnosa” (Ruggeri,
2012: 93).

Za kraj analize o znacaju ekonomskih ¢inilaca potrebno je istaci da
pritisci na ERT-ove ne dolaze samo od trenutnih trzi$nih kretanja, ve¢ i
od nasleda koje proistice iz prethodne kapitalisticke forme. Dakle, bitan je
i jedan unutrasnji, a ne samo spoljasnji momenat. Re¢ je o tome da pored
trzisnog normativnog sistema, ono $to dodatno otezava funkcionisanje
ERT-ova jeste opstajanje odredenih vrednosti koje su protivre¢ne radnic-
kom samoupravljanju, ¢ime stizemo do analize poslednje grupe ¢inilaca
— vrednosnih obrazaca.

4.5.5.3. Vrednosni ¢inioci

Za analizu stabilnosti i odrzivosti oporavljenih preduzeca, pored eko-
nomskih i institucionalnih (organizacijskih) resursa, bitni su i vrednosni
obrasci. Vaznost analize vrednosti proizilazi otuda §to one predstavljaju
jedan od klju¢nih aspekata kolektivnog delovanja, odnosno ¢ine deo ono-
ga §to predstavlja klasnu svest, koja izmedu ostalog obuhvata vrednosnu
konzistenciju, odnos prema normativhom poretku, razumevanje (zajed-
nickih) interesa, definisanje ciljeva i nacina delanja, percepciju medugru-
pnih odnosa itd. (Lazi¢, 2011: 225). Imajuci u vidu da vrednosti oblikuju
i strukturi$u karakter individualnih ili kolektivnih drustvenih akcija, od
presudne je vaznosti da one budu u skladu sa vladaju¢im oblikom drus-
tvene reprodukcije. Uz to, poseban znacaj proucavanja vrednosnih obra-
zaca leZi u tome $to prihvatanje zajednickih vrednosnih obrazaca sluzi kao
podloga za legitimisanje odredenog sistema drustvenih odnosa i omogu-
¢ava jedinstvenu osnovu klasnog delanja u cilju u¢vrséivanja drustvenog
poretka (Lazi¢, 2011).

U pogledu odrzivosti oporavljenih preduzeca, dugoro¢na stabilnost
ovog oblika organizacije rada pociva upravo na tome da ga ve¢ina radni-
ka ovih preduzeca prihvata i preduzima kolektivne akcije u cilju njegove
zastite. Odnosno, kada je re¢ o vrednosnim orijentacijama, koje predstav-
ljaju jedan od elemenata vrednosnog sistema shvac¢enog u $irem smislu te
re¢i,”6® za stabilnost uspostavljenog radnickog samoupravljanja vazno je
da radnici ERT-ova prihvataju sli¢ne vrednosne obrasce, buduci da visoka
vrednosna konzistencija®® osigurava jednu od nuznih pretpostavki za sta-
bilnost radnickog samoupravljanja u formi ERT-ova, dok njeno opadanje,

268 O odnosu vrednosti i vrednosnih orijentacija videti Pesi¢, 2017: 23. U ovom radu
termini vrednosti i vrednosne orijentacije/obrasci koriste se kao sinonimi.

269 Odredenje vrednosne konzistencije i vrednosno-normativne disonance preuzeto je
od Lazi¢a (Lazi¢, 2011: 183).
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odnosno zastupanje razlicitih vrednosti od strane radnika ovih preduzeca
oznacava i smanjivanje mogucnosti da se zastupaju i $tite klasni interesi.?”°
U skladu s tim, unutragnja homogenost i na polju vrednosnih obrazaca je-
dan je od uslova za uspe$nu zastitu i promociju klasnih interesa radnicke
klase, pa je u tom smislu posebno vazno analizirati i ovaj segment kolek-
tivnog delanja radnicke klase.

Istrazivacki nalazi oporavljenih preduzeca u Argentini pokazali su
da su vrednosne orijentacije radnika ERT-ova protivrecne. S jedne stra-
ne, radnici ERT-ova prihvataju vrednosne obrasce koji su sustinski za
dati sistem odnosa, to jest neophodni su za reprodukovanje i odrzavanje
radnickog samoupravljanja. Nasuprot materijalisticko-individualistickim
vrednostima, odnosno vrednovanju isklju¢ivo materijalnog bogatstva,
konkurencije, takmicenja itd., medu radnicima ve¢ine ERT-ova primat
dobijaju kolektivisticki vrednosni obrasci, pa se tako ¢es¢e usvajaju vred-
nosti solidarnosti, jednakosti, medusobnog poverenja, zajednic¢kog rada,
odnosno vrednosti koje su neophodne za reprodukciju radnickog samou-
pravljanja. Za ve¢inu radnika oporavljenih preduzeca, kao $to ¢emo videti
u nastavku, samoupravni oblici rada, koji omogucavaju demokratski pro-
ces donosenja odluka, odnosno neposredno odluc¢ivanje o mnogobrojnim
pitanjima unutar radne organizacije (poput pitanja raspodele dohotka,
razvoja preduzeca), odsustvo hijerarhijskog ustrojstva organizacije i ne-
posredne kontrole rada predstavljaju opsteprihvatljive i najvise vrednosti.

»[...] Klju¢na motivacija o kojoj ceo svet masta je samouprav-
ljanje, biti vlasnik svoje sudbine (ser dueno de su destino) i videti
koji su to ciljevi koji se mogu posti¢i. To je ono $to nas pokrece
[...] Ono $to pokrece ljude da se priklju¢e kooperativi jeste to §to
su pronasli posao gde mogu sami da upravljaju, apsolutno sami
[...] Ako kooperativa dobro radi, znamo da ¢emo mo¢i sebi da pri-
ustimo bolji kvalitet Zivota. To je ono $to nas pokrece. Ne postoje
druge stvari”

Predsednik kooperative Establecimientos fabriles Argentinos,
Kilmes, Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu hrane

»[...] Ljudski faktor je najvazniji, u svakom smislu [...] Sarad-
nja, zajedni¢ki rad, u tome je razlika u odnosu na firmu u kojoj
postoji menadzer. Ukoliko ne bi postojao jedan ljudski odnos, ko-
operativa ne bi postojala. Ukoliko neko ima neku ideju, moze da
je iznese da probamo [...] Sta se desava sa jednim ,normalnim”

270 ,Pojava rasprostranjenog podrzavanja razlicitih, pa i potencijalno suprotstavljenih
vrednosnih orijentacija od strane pripadnika odredene drustvene grupacije” naziva
se vrednosna nekonzistencija (Lazi¢, 2011: 183).
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preduze¢em u kome postoji vlasnik? Ovo se radi ovako i tacka.
Nema objasnjavanja i ljudi se osecaju malo... ovde se ne desava
tako nesto [...] Ovde niko nije vlasnik istine.”

Predsednik kooperative Mecber, Berazategui,
Provincija Buenos Ajres, industrija metala

Ne samo da se visoko vrednuju moguc¢nosti koje rad u kooperativi
neposredno donosi, a koji podrazumeva pre svega o¢uvanje radnih mesta,
obezbedivanje sredstava za Zivot, ali i humanije uslove rada, ve¢ se u vecini
ERT-ova mogu¢nosti koje samoupravni oblici rada pruzaju navode kao po-
sebna vrednost, ali i kao klju¢ni motivator u radu. Prednosti ovakvog nacina
rada se posebno ogledaju u mogu¢nosti da se samostalno organizuje posao,
da se aktivno ucestvuje u procesu donosenja odluka, potom medusobnog
uvazavanja, iskazivanja misljenja, ideja i predloga za unapredenje odredenih
segmenata rada. Pojedini ¢lanovi ERT-ova upravo samoupravni oblik rada
vide kao klju¢ni faktor koji doprinosi odrzivosti ovih preduzeca.

»[...] Skoro smo dobili nagradu za kvalitet iz Svaj carske. Dobili
smo do sada razli¢ite nagrade. To je ponos, osnovati kooperativu,
raditi sa svojim radnicima. Na pocetku je veoma tesko, medutim,

Y »

kasnije, kao kad izade sunce posle kise:

Predsednik kooperative Gheclo,
Buenos Ajres, fabrika sladoleda

»|...] Smatram da su dva faktora bitna za ovu fabriku. Prvo,
sama kooperativa kao motiv rada a, s druge strane, kooperativa
se posmatra i kao posao, biznis. Prvo i, ujedno, najbitnije, jeste
osecaj da radite u kooperativi, bez vlasnika, bez gazde, jer vlasnik
ne postoji [...] zajedno donosimo odluke o tome $ta ¢emo da ra-
dimo! Ono S§to je najbitnije jeste da shvatimo da za nas nema
granica. Ako se dogovorimo, mozemo da uradimo $ta god po-
zelimo. Nema vlasnika koji ¢e uzeti rentu i viSak vrednosti koje
smo ostvarili nagim radom.”

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i tampa

»[...] Ljudi su mogli da biraju izmedu toga da ostanu na ulici
i traze drugi posao ili da brane svoje radno mesto. Ova koope-
rativa funkcioni$e dvanaest godina, od 2001. Imali smo cilj [...] i
mogli smo da napredujemo samo zajedno, sam ne mozes [...]. Mo-
ramo da se sastajemo, komuniciramo, moramo da idemo napred,
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kooperativa treba da radi ono $to sama re¢ kaze, da radi zajedno.
Vazno je da znamo da mozemo da napredujemo.”

Predsednica kooperative Junin, Kordoba,
zdravstvena klinika

»[...] Moramo da ¢uvamo resurse, i zato proces selekcije ¢la-
nova mora da bude pazljiv, a ne da zaposljavamo tek tako i nakon
toga da imamo problema. Ono $to je za nas jako bitno jeste volja
radnika. Potrebni si nam ljudi koji imaju Zelju i volju da nauce. To
je mnogo vazno [...]. Sta je to $to jednu kooperativu razlikuje od
jedne firme gde su radnici zaposleni kod poslodavca? To je da se
ljudska vrednost zaista uzima u obzir. U jednom preduzecu se uzi-
ma u obzir kapacitet, da li je jedna firma konkurentna na trzistu,
funkcionise li ili ne, ne pruza se socijalna podrska..”

Predsednik kooperative Union Papelere Platence,
Ringuelet, Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu papira

Egzistencijalna ugrozenost velikog broja radnika ERT-ova tokom pro-
cesa preuzimanja preduzeca (ali i kasnije!) dovela je do toga da medu-
sobna podrska i pomo¢, ali i medusobno poverenje, dobiju na znacaju,
odnosno postanu centralni vrednosni obrasci ovih radnika.

»[...] Jedni drugima smo bili podrska: 'Idemo, kolege, sve ¢e
biti u redu’ Cesto se desava da kolege dodu i sa problemima od
svoje kuce [...] Ako se desi da nase kolege imaju problem sa sme-
Stajem, gledamo da to nekako res§imo. Ovde se ne radi samo o po-
slu, brinemo se i o kolegama koji su bolesni [...] To §to smo zara-
dili ostavili smo u kasu, morali smo da ¢uvamo novac. Morali smo
da nastavimo da radimo. Radnicima koji nisu imali drugi posao
davali smo novac, oni koji su imali drugi posao ostavljali su svoj
deo u kasu. Ja sam, na primer, radila u drugom hotelu, gde sam
primala platu. Nije mi bio problem da ono $to ovde zaradim ovde
i ostavim. Muz mi je govorio: 'Kako moze$ da ostavis sve, zbog ne-
¢eg $to nema buduc¢nost, zbog posla pod navodnicima?’ Posao koji
sam imala u drugom hotelu bio je siguran [...] Medutim, kockala
sam se sa poslom, zato $to sam videla nesto drugacije. Tamo gde
sam radila nije bilo prilike da se nauci nesto, morao si da dodes$
sa odredenim znanjem [...] Zbog ovoga $to radimo mnogi upravo
dolaze u ovaj hotel”

Predsednica kooperative Bauen, Buenos Ajres, hotel
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»[...] Neki nasi ¢lanovi su dosli iz bolnice da potpisu konstitu-
tivni akt kao ¢lanovi kooperativa. I svaki put sve vise ljudi dode da
nam pruzi pomo¢ i da saraduje sa nama”

Predsednik kooperative Nuevo Amanacer,
Mar del Plata, fabrika za preradu mleka

Da vrednost solidarnosti predstavlja dominantnu vrednost medu ¢la-
novima ERT-ova moze se takode videti i na primeru mogu¢nosti uklju-
¢ivanja ¢lanova porodice radnika ERT-ova u kooperativu. Takode, znacaj
medusobnog povezivanja radnika ERT-ova posebno se vidi u pogodnosti-
ma koje kooperativa pruza svojim ¢lanovima nakon penzionisanja - rad-
nici ERT-ova imaju mogu¢nost da i dalje budu deo kooperative, ¢ime se
dodatno osnazuje medusobna povezanost ¢lanova kooperative i njihova
identifikacija sa kooperativom.

»[...] Ima jako puno ¢lanova koji su ostvarili pravo na penziju
i trebalo bi da se penzionisu, ali jo$ uvek pripadaju kooperativi, jer
znate ovde postoji jedan drugaciji koncept, jedan inkluzivan kon-
cept [...] nije kao u ostalim firmama, gde mora$ da se penzionises,
ovde je moguce da se ¢lanovi zadrze duze”

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i Stampa

»[...] Nastoja¢emo da uklju¢imo i decu nasih ¢lanova, jer po-
stoji mnogo kooperativa u kojima rade ¢lanovi porodica. Ovde jos
uvek nismo radilo tako nesto, ali planiramo.”

Predsednik kooperative Arcucci,
Buenos Ajres, metalurska industrija

Bez obzira na podredenost kapitalistickom nacinu proizvodnje, radnici
ERT-ova su svesni da ovakav nacin rada u krajnjoj liniji predstavlja alterna-
tivu kapitalistickom sistemu (u smislu ostvarivanja humanijih uslova rada).
Pored isticanja dobrobiti za pojedine ¢lanove ERT-ova (pre svega u vidu
mogucnosti o¢uvanja posla), prepoznaje se i $iri znacaj ovakve vrste rada.

»[...] Ovo ¢ime se mi bavimo je zaista odli¢can posao, ne samo
za nas ve¢ za celo drustvo. Na ovaj na¢in mi nudimo nova radna
mesta za sutra. Ovo $to smo uradili predstavlja jednu alternativu
koncentraciji kapitala koja je prisutna. Mi na ovaj nacin uvecava-
mo ukupno bogatstvo, ne radi se ovde samo o parcijalnim bene-
ficijama [...] Bilo ko sutra da ostane bez posla, uvek moze ovde
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da potrazi posao! I u tome se ogleda mogu¢nost ovakvog nacina
poslovanja. To je jedna alternativa.”

Predsednik kooperative Curtidores de Mendoza,
Mendoza, fabrika za preradu koze

»[..] Ono §to su uradili ERT-ovi u Argentini predstavlja pri-
mer za ceo svet. Postoje knjige, filmovi, ima mnogo iskustva u
Evropi, Aziji, Africi”

Predsednik kooperative Textiles Pigué, Pigue,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Ujunu ¢e biti sedam godina kako radimo kao kooperati-
va. Privatnici su govorili da ¢e ovo trajati dva meseca, a mi smo im
pokazali da je sve moguce ako postoji volja. To je poruka!”

Predsednik kooperative Clinica Mosconi, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, zdravstvena klinika

Uz to, kao $to je ranije pokazano, radnici ve¢ine ERT-ova prepoznaju
zajednicke interese/ciljeve, kao i sredstva za njihovo ostvarivanje. Najcesce
je re¢ o unapredenju proizvodnje, jac¢anju trzi$ne pozicije i sl. Jedan od
mogucih nacina ostvarivanja ovog cilja vidi se upravo u medusobnom po-
vezivanju, o ¢emu smo prethodno detaljno govorili.

»[...] Plan je da se zajedno sa drugim kooperativama borimo
da nasi proizvodi dobiju posebno mesto, kako bi drustveni rad
(trabajo social) bio vrednovan i vidljiv i kako bi javnost mogla da
uporedi kvalitet, cenu proizvoda, zato $to je u ove proizvode ulo-
zeno mnogo ljubavi [...] i na drugom mestu se proizvode ovakvi
proizvodi, ali to je razli¢ito”

Predsednik kooperative Establecimientos fabriles Argentinos,
Kilmes, Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu hrane

Medutim, radnici ERT-ova su i te kako svesni ograni¢enog uticaja
ovakvog oblika rada u Argentini, kao i nedovoljnog vrednovanja i prepo-
znavanja prednosti samoupravnog oblika rada, $to se svakako moze obja-
sniti dominantnom ulogom kapitalistickog nacina proizvodnje. Zapravo,
pored nedostatka finansijskih sredstava i zastarele tehnologije, jo$ jedan
od ogranicavaju¢ih ¢inilaca predstavlja i nedostatak poverenja u ovakav
nacin rada. Lo$e poslovanje bivsih vlasnika koje se, izmedu ostalog, mani-
festovalo u vidu dugovanja prema klijentima, uz preovladuju¢u negativou
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percepciju kooperativizma u Argentini, samo je jo$ vise podsticalo nepo-
verenje prema novom nacinu rada. Problemi se javljuju u vidu teskoca da
se povrate stari klijenti, kako zbog loSeg poslovanja bivsih vlasnika, tako i
zbog nedostatka poverenja u ovakav (nov) sistem rada.

»[...] Kooperative imaju vaznu ulogu u drustvu. Naravno, nije
lako da ceo svet razume ulogu kooperative [...] U razvijenim ze-
mljama kooperative funkcioni$u veoma dobro, zato $to je to druga
linija u borbi protiv kapitalizma?”

Predsednik kooperative Establecimientos fabriles Argentinos,
Kilmes, Provincija Buenos Ajres, fabrika za preradu hrane

»[-.] Mi Zivimo u jednom konfliktnom svetu. I naravno nisu
to samo problemi kooperativa ve¢ je re¢ o problemima na svet-
skom nivou. Postoji kriza svetskog sistema finansiranja. I mi smo
refleksija svega ovoga. Nismo mi jedno ostrvo. Razumemo da smo
mi jedna realna alternativa, moguca, ali znamo da ne mozemo da
spasimo svet [...] mi smo protagonisti neceg drugacijeg”

Federacija radnickih kooperativa FECOOTRA

»[...] Kooperative treba da budu zasticene, da imaju podrsku
drzave. Ovde u Argentini kooperative nisu ba$ najbolje videne, ne
daje im se mnogo kredibiliteta”

Predsednik kooperative Arcucci, Buenos Ajres,
metalurska industrija

Na osnovu prethodne analize mozemo da zaklju¢imo da vrednosti
solidarnosti, socijalne pravde i jednakosti dolaze kao vid demokratskog
pritiska odozdo i posledica su strukturalnih uslova u vidu drasti¢nog po-
gorsanja poloZaja radnika. Na ovoj osnovi se postize homogenizacija rad-
nika oporavljenih preduzeca, ¢ime se potencijali za kolektivno delovanje,
odnosno odrzavanje radnickog samoupravljanja u obliku oporavljenih
preduzeca, znac¢ajno uvecavaju.

S druge strane, istrazivacki nalazi su ukazali i na prisustvo vredno-
sne nekonzistentnosti, odnosno podrzavanje razli¢itih vrednosnih obra-
zaca: onih koji karakteri$u samoupravni, s jedne, i kapitalisticki drustveni
sistem, s druge strane. Neusaglaseni vrednosni obrasci proizilaze iz ne-
mogucnosti pronalaska zajednickih ciljeva, ali i iz strukturalnih razloga,
odnosno kapitalistickog okruzenja. Zapravo, kada je re¢ o razumevanju
interesa i zajednickih ciljeva, ono $to karakteri$e odredeni broj ERT-ova
jeste njihovo razlamanje na podgrupe koje ne mogu da pronadu zajednicki
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imenitelj, pa tako ni na interesu zasnovanu delatnu osnovu, $to znatno
otezava stabilnost radnickog samoupravljanja. Protivre¢nost interesa ispo-
ljava se upravo u podrzavanju nekonzistentnih vrednosnih obrazaca, kao
$to mozemo videti u nastavku rada.

»[...] Ono $to je problem jeste nedostatak konsenzusa. Zapra-
vo, mnogi su postali deo kooperative, a zadrzali su prethodni nacin
razmisljanja [...] i upravo je veliki izazov da se promeni takav nac¢in
pogleda na stvari. Potrebno je da svi shvate gde se nalaze. Dakle,
onog trenutka kada postanu ¢lanovi kooperative moraju da shvate
gde su dodli [...] ako ja radim lo$e nanecu $tetu celoj kooperativi.”

Predsednik kooperative Curtidores de Mendoza,
Mendoza, fabrika za preradu koze

»[...] Ono §to je bitno da se naglasi jeste da je ovo velika pro-
mena za nas. Neki ljudi su celog Zivota radili za drugoga, tako da
je bilo potrebno da se promeni mentalitet i da po¢nu da razmislja-
ju kao preduzetnici. I da shvate da rade za sebe, a ne za druge. Ako
obavljas posao mnogo brze, bolje je za tebe i za celu kooperativu.
Ono $to je problem, ne samo ovde ve¢ u mnogim ERT-ovima, je-
ste to da uvek postoji jedna grupa koja vuce napred i druga koja
¢eka da uradite posao za nju. Ovo je tesko [...]. Svi treba da vuku
napred, jer ne postoji drugi nac¢in da se radi [...]. U tim situacijama
moze da dode do svade izmedu grupa. Svi moraju da vuku na-
pred, to je jedini nacin. Ako ne, ne¢emo nista postici [...]. Ako $to
pre shvati$ da je kooperativa tvoja, shvatice$ da ako vise radi$ to
doprinosi samoj kooperativi. To je klju¢no, promena mentaliteta”

Clan kooperative Graficos Asociados,
Mendoza, graficka industrija

»[...] Ono §to nas muci unutar kooperative jeste pitanje kada
¢e ¢lanovi kooperative da shvate da se nalaze u sistemu kooperati-
vizma i da nisu ovde zato $to ne mogu da nadu posao na drugom
mestu i da koriste ovaj sistem, a kada nadu drugi posao, otici ce.
Zato i nastojimo da vidimo kako da ubedimo ¢lanove da nastave da
rade u kooperativi, koja ima drugacije vrednosti. E, sad [...] izmedu
tih vrednosti i biznisa, biznisa, uzimaju biznis, biznis, nazalost”

Predsednik kooperative Clinica Mosconi,

La Plata, zdravstvena klinika

»[...] Postoji neuskladenost izmedu sektora. Meni se ¢ini da se
taj problem moze prevazi¢i redovnim definisanjem ciljeva, kako
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na nivou cele firme, tako i na nivou svakog sektora pojedinacno.
Ja sam bio u administrativnom savetu tri godine, bio sam potpred-
sednik. Rukovodio sam firmom od osamdeset zaposlenih. Ono §to
je svakako bio jedan od problema jeste taj §to nismo svi bili sagla-
sni sa ciljevima, odnosno nismo imali zajednicki cilj. Drugi pro-
blem bih pre mogao nazvati spolja$njim i odnosi se pre svega na
novu tehnologiju, takozvanu upotrebu informacija. Mi smo ovde
navikli na jedan nacin pruzanja i primanja informacija, medutim,
u meduvremenu su se mnoge stvari promenile i nije lako prilago-
diti se promenama. Ovde pre svega mislim na promene koje su
nastale u nacinu prikupljanja, obrade i distribucije informacija.
Ovde imamo zaposlene koji rade preko cetrdeset godina i njima je
tesko da se prilagode promenama.”

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i $tampa

»[...] Kada ulazi§ u sociedad anonima, ti ima$ gazdu koji sva-
kog trenutka moze da te takore¢i izbaci napolje. U kooperativi nije
tako. Uglavnom dolaze mladi ljudi [...] mi imamo statut i interni
pravilnik. Ima$ obaveze [...|] medutim, novi ¢lanovi se ponasaju
kao da samo imaju prava, ali ne i obaveze. I tu pocinje problem.
Mladima je tesko da se adaptiraju na kooperativu. Mislim da se
stariji ljudi lakse prilagode, ali mladi [...]. Ovde nema vlasnika koji
¢e da kaze uzmi uradi ovo, moramo sve sami da radimo. Zbog toga
kooperativa predstavlja izazov sama po sebi. Pre nekoliko meseci
morali smo da suspendujemo nekoliko radnika zbog raznih pro-
pusta. Ne radi se samo o tome da unutar kooperative imate pravo
vec imate i obaveze.”

Clanica UO kooperative CITA, La Plata,
Provincija Buenos Ajres, tekstilna industrija

»[...] Nasa prednost je ta $to smo mi vlasnici. I nije isto kao
jedna DOO (sociedad anonima), jer ti tamo radi$ za njih, ti si
samo broj [...] za kooperativu radnici nisu brojevi, oni su za ko-
operativu ¢lanovi, vlasnici sopstvenog posla. U DOO nije tako, ti
odes, odradi$ svoje radno vreme, vrati$ se kudi i zaboravis. Ovde
nije tako. Socio (¢lan) mora da se brine o kooperativi ceo dan. Po-
stoje ljudi koji su u kooperativi, a koji i ne razumeju $ta je ko-
operativa. Postoje oni koji razumeju i oni koji ne razumeju. Ko
ne razume, treba da ide, ko razume, treba da ostane i pruzi svoj
doprinos kooperativi. Na primer od desetoro ljudi pet razume $ta
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je kooperativa, a pet ne. Navikli su da rade gde postoji gazda, dok
ovde u kooperativi svi su vlasnici”

Predsednik kooperative Urgencia Los Tilos,
La Plata, Provincija Buenos Ajres, ambulanta

»[...] Nedostaje nam obrazovanje u oblasti kooperativizma.
U ovoj kooperativi nemamo nijednog inzenjera. Nedostaje nam,
ali ne u toj meri. Najveci problem su ljudi. Odnosno, problem je
odozdo. I nije problem u kooperativi, ve¢ u ljudima.”

Predsednik kooperative 25 de Mayo, Kilmes,
Provincija Buenos Ajres, metalurska industrija

Mozemo da vidimo da odsustvo konsenzusa, odnosno nesaglasnost
u pogledu definisanja zajednickih ciljeva, u pojedinim ERT-ovima pred-
stavlja znacajan problem. Takode, u delu o znacaju organizacijskih ¢inila-
ca mogli smo da vidimo da postoje razlike u prihvatanju sistema jednakih
zarada, $to takode proizilazi iz neusaglasenosti interesa.

U pojedinim ERT-ovima ukazuje se na potrebu postojanja hijerarhij-
skog odnosa izmedu ¢lanova preduzeca, stroge kontrole nacina obavljanja
posla, centralizovanog odlucivanja i sli¢no, $to dalje ukazuje da se u ovim
preduze¢ima podrzavaju vrednosni obrasci koji su karakteristi¢ni za kapi-
talisticki drustveni poredak.

»[...] Ako ne kontrolise$ ljude, oni ne¢e da rade. Treba da po-
stoji gazda. Treba da postoje jasna pravila, jasna zaduZzenja, ali i
kazne ukoliko se zadaci ne ispune, kao u privatnoj firmi. I pla-
te ne mogu da bude jednake, moraju da postoje kategorije. To je
moje misljenje. Prodavati fantaziju je lako, ali nije tako. I sad da
kazem da je sve dobro, da se ljudi ubijaju od posla i sli¢no, ne, nije
tako [...] Ono $to je potrebno da se uradi jeste uvodenje odredenih
sankcija, kako bi radnici ispunjavali svoje obaveze. Naravno mi
imamo ljude koji rade veoma dobro, i njih je jedno, dvoje, troje,
¢etvoro, petoro, i sa druge strane su oni koji ne rade dobro. U ovoj
fabrici nikada nisu sankcionisani oni koji ne rade dobro. Najveci
problem u kooperativi su ljudi, bez ikakve sumnje.”

Predsednik kooperative 25 de Mayo,

Kilmes, Provincija Buenos Ajres, metalurska industrija

Na osnovu istrazivackih nalaza mogu se uociti jos neki elementi koji
dugoro¢no mogu delovati u suprotnom pravcu - u pravcu jacanja hetero-
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genosti radnika ERT-ova. Re¢ je o moguénosti pojave unutrasnjeg kon-
flikta, posebno izmedu ¢lanova saveta i radnika.?”!

»[...] Prednosti su te §to ne postoji granica. A loSe strane su
te §to odredeni ¢lanovi ne mogu da se naviknu da rade bez gazde,
bez nekoga ko ¢e neprestano da nadzire njihov rad. Ovde smo svi
vlasnici i kolege. Kooperativom se upravlja na sledec¢i nacin: po-
stoji takozvani administrativni savet koji se sastoji od sedam ¢la-
nova, koji su izabrani glasanjem; na skupstini svi glasamo i biramo
¢lanove saveta, zato §to ne mozemo sve odluke svi da donosimo,
zato biramo predstavnike. Dakle, postoji taj savet koji moze da do-
nese odluke brzo. Mi ih biramo, imamo poverenja u njih i podrza-
vamo ih. Postoje oni koji se u ovom savetu ponasaju na nacin na
koji su se ponasali vlasnici [...] medutim mi smo ovde svi jednaki.”

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i $tampa

U analizi elemenata vrednosnog sistema znacajnih za stabilnosti rad-
nickog samoupravljanja ukaza¢emo za kraj na dva nacina videnja, ali i
vrednovanja rada u kooperativi: jedno, preovladujuce, gde se na koopera-
tivu gleda isklju¢ivo kao na nacin da se sa¢uva posao, i drugo, manjinsko,
gde kooperativa predstavlja vrednost po sebi. Znaci li to da se interesi ove
dve grupe radnika razli¢ito uobli¢avaju, te da na delu imamo jo$ jedan
proces koji dovodi do podele unutar ERT-ova?

»[...] Kada smo osnivali kooperativu, mi zapravo nismo imali
alternativu, ostali smo bez posla, na ulici. Jedan kolega poreklom
iz Cilea je do$ao na ideju da formiramo kooperativu, to je bilo
jedino reSenje u tom trenutku, nismo imali izbora. I tako smo
osnovali kooperativu. Kooperativa iza sebe ima svoju filozofiju,
vrednosti, moralne principe. Za mene ova kooperativa predstavlja
posebnu vrednost. Ima i onih koji na kooperativu gledaju kao na
nacin da sacuvaju svoja radna mesta. Ljudi su u pedesetim ostali
bez posla, na ulici i ovo je bio jedini na¢in da sacuvaju posao. To
su dva nacina videnja kooperative. U ovom trenutku nema mnogo
onih koji su privrzeni ovoj filozofiji, odnosno malo je onih koji na
samu kooperativu gledaju kao na vrednost po sebi.”

Koordinator sektora kooperative Comercio y Justicia Editores,
Kordoba, mediji i tampa

271 Moguce je da dode do konflikta izmedu ¢lanova saveta, koji su najcesce ucestvovali
u procesu preuzimanja preduzeca, i novih radnika, koji nekada nisu spremni da pre-
uzmu odgovornost na poslu ili ne pokazuju dovoljnu privrzenost kooperativama u
kojima rade (vid. detaljnije u Ruggeri, 2012: 67-71).
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Prethodno izneti nalazi ukazuju na dva procesa koji dovode do fra-
gmentacije radnika oporavljenih preduzeca na vrednosnom polju. Oba
procesa su posledica sistemske transformacije - prelaska preduzeca iz
kapitalistickog u samoupravni proizvodni odnos. Najpre, radi lakseg ra-
zumevanja dobijenih nalaza treba imati na umu da se klju¢na promena
odnosi na promenu statusa radnika, pa tako od najamnog radnika radnici
postaju ¢lanovi kooperativa, kolektivni vlasnici sredstava za proizvodnju.
Imajudi upravo na umu da su se radnici do nedavno nalazili u statusu na-
jamnih radnika, odnosno da su svoj polozaj ¢lanova kooperative tek skoro
stekli, jasno je da je bio potreban duzi period medusobnog, kako intere-
snog prilagodavanja, tako i vrednosnog usaglasavanja. To znaci da radnici
prilikom preuzimanja preduzeca na subjektivnom, odnosno vrednosnom
planu jo$ uvek nisu bili ,,pripremljeni” da takore¢i zapo¢nu zamenu eko-
nomskom krizom uzdrmanog funkcionisanja kapitalistickih preduzeca sa-
moupravnim. Ovde je moguce primeniti poznatu Darendorfovu tvrdnju
koja kaze da promene u kulturnom (pa i vrednosnom!) podsistemu traju
daleko duze od politickih i ekonomskih promena (Dahrendorf, 1990).

Drugi proces je takode sistemskog karaktera i odnosi se na podre-
denost radnickog samoupravljanja dominantnom - kapitalistickom si-
stemu. Re¢ju, ma koliko bio razvijen samoupravni nacin organizacije
rada, delovanje oporavljenih preduzeca uvek je podredeno dominantnom
(kapitalistickom) proizvodnom odnosu. Upravo suprotstavljene vredno-
sti, odnosno prisustvo vrednosti koje su karakteristicne za samoupravni
oblik organizacije rada (kolektivisticke) i vrednosti koje karakterisu kapi-
talisticki sistem drustvenih odnosa, mogu se objasniti ne samo sporijim
promenama vrednosnih obrazaca radnika koji su prethodno bili zaposleni
u preduze¢ima koja su funkcionisala na osnovu kapitalistickih principa
ve¢ neusagladenost vrednosnih obrazaca proizilazi iz podredenosti ova-
kvog nacina rada dominantnom (kapitalistickom), ¢ije se vrednosti nuzno
1 usvajaju.

Jasno se pokazuje da radnici ERT-ova prihvataju vrednosti koje su ne-
ophodne za reprodukovanje ovakvog oblika organizacije rada (kolektivno
vlasni$tvo, uce$¢e u procesu donosenja odluka, princip jednakih zarada),
ali radnici zadrzavaju i drugi skup vrednosti koje su u odredenoj meri
protivrecne vrednostima radnickog samoupravljanja (npr. individualisti¢-
ke vrednosti, takmicarki duh, nejednaka raspodela dohotka i sl.).

Zaklju¢no, dok osnovne kapitalisticke vrednosti, poput trzista i ta-
kmicenja u ve¢ini ERT-ova zadrzavaju sredi$nji poloZaj, neke od vrednosti
koje podrzavaju postojece oblike unutarsistemske regulacije, to jest rad-
nicko samoupravljanje, dovode se u pitanje (poput razlike u zaradama,
kolektivna odgovornost). U tom smislu, prisustvo nekonzistentnosti na
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polju vrednosnih obrazaca nije (nuzno) pokazatelj nedovoljne utemelje-
nosti radnickog samoupravljanja medu radnicima ERT-ova, nego moze
biti samo privremeno obelezje, ali i znak potrebe za jatanjem vrednosne
(ali i organizacijske i ekonomske) osnove reprodukovanja i u¢vrscéivanja
samoupravnih oblika organizacije rada.

%

Kao $to smo prethodno jasno mogli da vidimo, bez obzira na znacaj-
ne promene koje su nastupile nakon zauzimanja preduzec¢a, samoupravlja-
nje u ovim preduzeé¢ima nije moglo u potpunosti da bude ostvareno, pre
svega zbog kapitalistickih uslova u kojima ova preduzeca funkcionisu. Za-
pravo, imaju¢i na umu da je funkcionisanje ERT-ova u velikoj meri ogra-
nic¢eno pravilima i mehanizmima trzi$ne konkurencije, te da i sam proces
samoupravljanja, kao $to je ve¢ pokazano, u osnovi predstavlja protivrecan
proces, ne bi trebalo da nalazi koji ukazuju na neusaglasenost interesa i
vrednosnih obrazaca previse iznenaduju. Bez obzira na ukazane protivre¢-
nosti na organizacijskom, ekonomskom i vrednosnom polju, ne bi trebalo
ocekivati da one u vec¢oj meri ogranice delatni potencijal radnika, te da
dugoro¢no deluju u pravcu slabljenja ERT-ova. Jer, u krajnoj liniji, kao $to
je nekoliko puta pokazano, pretpostavke koje su dovele do homogenizacije
radnika, koje su krajnji oblik dobile upravo u oporavljenim preduze¢ima,
jace su od pretpostavki koje mogu da imaju destabili$uci uticaj na rad-
nic¢ku klasu. Da je ovakva pretpostavka opravdana ukazuje i dugotrajnost
ovog procesa u Argentini (radi se o skoro dvodecenijskom trajanju ovih
preduzeca). Dakle, mozemo reci da nije re¢ o izolovanoj i slu¢ajnoj pojavi
ovih preduzeca, ve¢ o duboko ukorenjenom procesu ¢ije jacanje mozemo
ocekivati i u budu¢em periodu. Najzad, mogli smo da vidimo da je veci-
na ERT-ova relativno uspesno odolela mnogobrojnim izazovima kojima je
bila izlozena u poslednje dve decenije.?”?

4.5.5.4. Izazovi oporavljenih preduzeéa tokom pandemije kovida 19

Pre izvodenja zaklju¢aka o klju¢nim ¢iniocima nastanka i odrzivosti
radnickog samoupravljanja u Argentini, neophodno je ukratko se osvrnuti
i na izazove oporavljenih preduzeca i radnickih kooperativa u uslovima
pandemije kovida 19. Globalna ekonomska kriza izazvana pandemijom
kovida 19 snazno je uticala na argentinsku ekonomiju, koja je bila ve¢
duboko pogodena merama neoliberalne politike u prethodnom periodu.
Prema podacima Svetske banke, u 2020. godini zabelezen je pad bruto

272 O izazovima oporavljenih preduzeca u neoliberalnom kontekstu videti Vieta, 2019a;
Vieta, 2019b; Ruggeri et al., 2018.
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drustvenog proizvoda od ¢ak 10% (-9,9%).2”* Pandemija kovida 19, pra-
¢ena uvodenjem brojnih restriktivnih mera, imala je znacajne posledice
i na sferu rada; u odnosu na 2019. godinu, kada je stopa nezaposlenosti
iznosila 9,2%, u 2020. godini belezi se porast nezaposlenosti na 11,4%.
Medutim, kao i na globalnom nivou, i u Argentini se najve¢a promena na
trzi$tu rada nije odigrala u pravcu povecanja nezaposlenosti, ve¢ u pravcu
povecanja neaktivnosti; stopa aktivnosti je zabelezila pad sa 46,1%, koliko
je iznosila 2019. godine, na 42,1% (INDEC, Encuesta Permanente de Ho-
gares — EPH, 2022: 3).274

Posledice pandemije na funkcionisanje oporavljenih preduzeca i rad-
nickih kooperativa nisu se mnogo razlikovale od posledica kojima su bili
izlozeni ostali privredni subjekti. Ipak, analiza posledica pandemije na
oporavljena preduzeca i radnicke kooperative gotovo da je izostala. Ured-
bom o preventivnoj i obaveznoj socijalnoj izolaciji (La declaracion del Ai-
slamiento Social Preventivo y Obligatorio — ASPO)?”* koja je doneta sredi-
nom marta 2020. godine ogranicena je vecina aktivnosti, osim onih koje
su proglasene aktivnostima od sustinskog znacaja. Procenat oporavljenih
preduzeca i radnickih kooperativa koji je radio na poslovima koji su pro-
glageni neophodnim bio je prili¢no visok i iznosio je preko 80% (Informe
de encuesta nacional, 2020: 6). Posledice pandemije uslovile su ¢itav niz
promena u funkcionisanju oporavljenih preduzeca i radni¢kih koopera-
tiva. Jedna od najznacajnijih promena odnosila se na promene u nacinu
i tipu proizvodnih aktivnosti, i to u cilju odrzivosti poslovanja preduzeca,
ali istovremeno i u cilju realizacije aktivnosti koje su bile od posebne vaz-
nosti za prevenciju i borbu protiv pandemije. Tako su preduzeca iz oblasti
tekstilne i graficke industrije zapocela proizvodnju hirurskih maski, kao i
ostalog medicinskog materijala, dok su preduzeca iz sektora metalurgije
bila angaZovana na poslovima pakovanja alkohola, gelova itd.?”® Medu-
tim, ova vrsta ,,inicijative”, odnosno promena proizvodnih aktivnosti bila
je prisutna u manjem broju preduzeéa. Zapravo, u svim radni¢kim ko-

273 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTPKD.ZG?locations=AR, pristu-
pljeno 3. juna 2022.

274 Podaci se odnose na urbanu populaciju. INDEC, Encuesta Permanente de Hogares
- EPH https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_total_urbano_02_
2241A87BB99C.pdf, pristupljeno 3. juna 2022.

275 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227042/20200320

276 Posebno su znacajni primeri fabrike Tectiles Pigue, koja je uz pomo¢ subvencija Mini-
starstva za razvoj obezbedila masinu za proizvodnju hirurskih maski, ali i primer
saradnje izmedu Fakulteta za prirodne nauke, Filozofskog fakulteta Univerziteta u
Buenos Ajresu i zadruga iz oblasti tekstilne industrije na proizvodnji takozvanih
specijalnih maski koje su razvili istraziva¢ci CONICET-a (Informe de encuesta nacio-
nal, 2020: 12). Takode, vazno je istaéi i primer radnicke kooperative Farmacoop (ex
Rouk-Ocefa), laboratorije koja je radila na izradi brzih testova.



4. Istorijske pretpostavke pojave i konsolidacije radni¢kog samoupravljanja u Argentini | 315

operativama i oporavljenim preduze¢ima doslo je do promene u nacinu
rada, ali je ve¢ina ovih promena podrazumevala primenu preventivnih
mera protiv $irenja pandemije, a ne promene u proizvodnim aktivnostima
(Informe de encuesta nacional, 2020: 13).

Pandemija nije imala isti uticaj na razli¢ite sektore ni u sluc¢aju opo-
ravljenih preduzeca i radnickih kooperativa; dok se tekstilna industrija
najbrze prilagodila novonastaloj situaciji, orijentiu¢i se na proizvodnju
»novih proizvoda’, hotelijerstvo, ugostiteljstvo i turizam pretrpeli su oz-
biljne gubitke. Jedan od simbola oporavljenih preduzeéa, Hotel Bauen nije
uspeo da prevazide izazove pred kojima se nasao, pa je tako nakon seda-
mnaest godina zadruznog upravljanja prestao sa radom u oktobru 2020.
godine. Takode, restorani Los Chanchitos i Mangiata imali su ozbiljnih tes-
koc¢a da odrze posao tokom pandemije, dok je jedan od poznatijih resto-
rana u Rosariju, Lo Mejor del Centro, prestao da radi krajem 2020. godine
(Informe de encuesta nacional, 2020: 13, 28).

U kontekstu razmatranja izazova sa kojima su se suocila oporavljena
preduzeca i radnicke kooperative tokom pandemije znacajno je ukazati i
na razlicite oblike drzavne pomoci koji su bili usmereni, izmedu ostalog, i
na kooperativni sektor, ali i na prepreke u njihovom koris¢enju.

U cilju sprecavanja zatvaranja preduzeca, otpustanja radnika i suzbi-
janja ekonomskih posledica pandemije, Vlada Argentine je usvojila razli-
¢ite mere podrske, koje su omogucile da se otklone ozbiljni poremecaji u
privredi, ublazavajuci posledice krize koje su mogle da dostignu razmere
koje su zabelezene u decembru 2001. godine (Informe de encuesta na-
cional, 2020: 2). Medu donetim merama izdvajaju se Uredba o zabrani
otpustanja, subvencije zarada, zatim dopunska plata (Salario complemen-
tario) koja je predstavljala jednu od mera u okviru Programa pomo¢i radu
i proizvodnji (EI Programa de Asistencia al Trabajo y la Producciéon — ATP)
koji je osmisljen sa ciljem pruzanja pomoci preduze¢ima i njihovim zapo-
slenima tokom pandemije. Nezaposlenima i neformalno zaposlenima bio
je namenjen program novc¢ane pomo¢i Hitan porodi¢ni prihod (EI Ingreso
Familiar de Emergencia — IFE). Ono $to se jo§ moze izdvojiti jesu kredi-
ti za mala i srednja preduzeca, ali i samozaposlene po subvencionisanim
kamatnim stopama. Medutim, mogu¢nosti za dobijanje razli¢itih oblika
drzavne pomo¢i u slucaju oporavljenih preduzeca i radnickih kooperativa
bile su ograni¢ene. Osnova ovih problema nalazi se u pravnom regulisa-
nju radnickih kooperativa, odnosno nedovoljnom prepoznavanju statusa
samoupravnog rada i ¢lanstva u kooperativama. S obzirom na to da nisu
bili ,,prepoznati” ni kao zaposleni, ni kao poslodavci, ¢lanovi radnic¢kih
zadruga i oporavljenih preduze¢a ponovo su ostali u ,sivoj zoni’, §to je
onemogucilo njihovo uklju¢ivanje u Program pomo¢i radu i proizvodnji,



316 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

koji je obuhvatio desetine hiljada preduzeca i vi$e od dva miliona radnika,
dok je i pristup programu Hitan porodi¢ni dohodak bio ogranic¢en. Tako-
de, krediti koji su bili namenjeni malim i srednjim preduze¢ima nisu bili
dostupni ovom sektoru (Informe de encuesta nacional, 2020: 14).

Problem je poceo da se reSava donoSenjem novih mera koje su bile
usmerene prema kooperativnom sektoru, mada ih je vec¢ina preduzeca
ocenila kao zakasnele i nedovoljne. Najpre, ponovo je aktivirana takozva-
na Linija 1 Programa samoupravnog rada Ministarstva rada (Linea 1 del
Programa Trabajo Autogestionado, PTA), koja je podrazumevala mese¢ne
subvencije u iznosu od jedne minimalne zarade tokom odredenog perio-
da (oko 70% radnickih kooperativa i oporavljenih preduzeca je zatrazilo
ovu vrstu pomod¢i, dok je pomo¢ dobilo oko 80%) (Informe de encuesta
nacional, 2020: 16). Takode, dogovorom Ministarstva razvoja, INAES-a i
Narodne banke odobrena su kreditna sredstva uz kamatnu stopu od 18% i
grejs period od 12 meseci. Medutim, samo 12% radnickih zadruga i opo-
ravljenih preduzeca podnelo je zahtev za kredit, a kao razlozi ,nezainte-
resovanosti’ navode se nedostatak informacija, poteskoce u pribavljanju
neophodne dokumentacije, ali i neizvesnost u vezi sa mogu¢noscu otplate
kredita (vie o ostalim programima pomoci i podrske u Informe de encu-
esta nacional, 2020: 18-20).

Jo$ jedan od problema sa kojim se samoupravni sektor u Argentini
suocio jo§ tokom vlade Maurisija Makrija tice se znacajnog povecanja
cena javnih usluga i zakupa, $to je predstavljalo predmet brojnih protesta
tokom prethodne vlade. Uredbom 311, koja je doneta na pocetku vanred-
ne situacije (24. marta 2020. godine), zabranjeno je povecanje cene elek-
tricne energije, gasa, vode i zakupa, ali i ukidanje usluga zbog neizmirenih
dugovanja. U ¢lanu 3 ove uredbe izri¢ito se pominju ,radnicke zadruge
ili oporavljena preduzeca registrovana u Nacionalnom institutu za udru-
zivanje i socijalnu ekonomiju (INAES)”. Takode, uredbom je zabranjeno
iseljavanje oporavljenih preduzeca i radni¢kih zadruga zbog neplacanja
zakupnine. Ipak, u periodu izmedu marta i oktobra 2020. godine, uprkos
postojanju ove uredbe, preduzeca za distribuciju elektri¢ne energije i gasa
dostavila su obavestenja korisnicima koji nisu izmirili obaveze. Uprkos
donetoj zabrani, u 6% slucajeva doslo je do iskljucenja elektri¢ne energije
ili gasa: re¢ je uglavnom o preduzecima koja jo§ uvek nisu imala reSen
pravni status (Informe de encuesta nacional, 2020: 26-27).

Nepovoljna ekonomska situacija uzrokovana pandemijom virusa
korona dovela je i do obustave rada jednog broja oporavljenih predu-
zeca. Tako je prekid rada u vecini sluc¢ajeva bio privremen, kao $to smo
prethodno mogli da vidimo, bilo je i slucajeva potpune obustave aktiv-
nosti. Ovakve situacije bile su uzrokovane nere§enim pravnim statusom
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oporavljenih preduzeda (a ne neizmirenim dugovanjima),?”” koja, poput
hotela Bauen, nisu uspela da postignu re$enje u vezi sa vlasnistvom nad
imovinom. Kao $to je poznato, ova vrsta sukoba predstavljala je ,kon-
stantu” u procesu preuzimanja preduzeca, ali je pandemijska situacija,
koja je sprecila ili ogranicila siru mobilizaciju radnika, dodatno otezala
ovu situaciju (Informe de encuesta nacional, 2020: 28).

Analiza je ukazala na brojne teskoce sa kojima se suocava samouprav-
ni sektor u Argentini u uslovima pandemije virusa korona. Ukratko, iako
je ve¢ina oporavljenih preduzeca i radnickih kooperativa uspela da odrzi
odredeni nivo aktivnosti, to nije bilo dovoljno za ,,oporavak prihoda’, koji
su ve¢ bili umanjeni efektima neoliberalne politike tokom prethodne vla-
de. Uprkos tome §to je u nekoliko uredbi kojima je regulisana vanredna si-
tuacija posebno istaknuto mesto radni¢kih zadruga i oporavljenih predu-
zeca, primena mera pomoci i podrske na samoupravni sektor naisla je na
brojne teskoce i protivre¢nosti. Imajuci u vidu da ¢e izlazak iz pandemije
i ekonomski oporavak predstavljati dugotrajan proces ne samo za samo-
upravna preduzeca ve¢ i za celokupnu ekonomiju, potrebni su ,,specifi¢ni
odgovori’, i to najpre za oporavak samoupravnih preduzeca, a potom i za
njihovo unapredenje i rast.

277 Otuda ,,0vi procesi” nisu bili obuhvaceni donetom Uredbom o zabrani iseljenja.
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5. Analiza ¢inilaca
nastanka i odrzivosti
radni¢kog samoupravljanja

Izvodenje zakljuc¢aka o kljuénim faktorima koji uti¢u na obliko-
vanje radnickog samoupravljanja odredeno je ciljevima ovog rada. Da
podsetimo, osnovni cilj rada je definisanje i analiza faktora odrzivosti
modela radnickog samoupravljanja, kao jednog od oblika kolektivhog
delanja radnicke klase. Takode, ovde se kao problem postavlja ne samo
istrazivanje faktora uspostavljanja i stabilizacije radni¢ckog samouprav-
ljanja ve¢ se u isto vreme, polaze¢i od pojma kolektivnog delanja, na-
stoji prikazati nacin na koji se putem radnickog samoupravljanja mogu
ostvariti $iri kolektivni interesi radnicke klase. Model radni¢kog samo-
upravljanja u formi oporavljenih preduze¢a u Argentini odabran je kao
iskustveni okvir na ¢ijem primeru je istorijskom i empirijskom anali-
zom razmatrana odrzivost radnickog samoupravljanja. Analiza radnic-
kog samoupravljanja u Argentini (ali i Jugoslaviji)?’® pokazala je da su
uslovi i ¢inioci pojave i stabilizacije radnickog samoupravljanja mnogo-
brojni i veoma sloZeni.

278 Da podsetimo, zaklju¢ci o pojavi i odrzivosti radnickog samoupravljanja u doktor-
skoj disertaciji izvedeni su na osnovu komparativne analize radnickog samoupravlja-
nja u Argentini i Jugoslaviji.
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5.1. Cinioci uspostavljanja i odrzivosti radnickog
samoupravljanja na nivou drustveno-istorijskih
sistema

Razmatranje faktora konstituisanja i reprodukcije radnickog samo-
upravljanja kao oblika kolektivnog delanja radnicke klase pocece od op-
$tijeg analitickog nivoa — nivoa drustveno-istorijskog sistema. Rasprava o
faktorima odrzivosti na ovom nivou je neophodna s obzirom na to da su
opsti uslovi kolektivnog delanja radnicke klase u konkretnim istorijskim
drustvima uslovljeni osnovnim pretpostavkama na kojima poc¢ivaju odre-
deni drustveno-istorijski sistemi. S obzirom na to da su predmet razmatra-
nja uslovi i ¢inioci kolektivnog delanja radnicke klase, odnosno radnickog
samoupravljanja kao jednog od oblika kolektivhog delanja u konkretnim
istorijskim drustvima, analiza ¢e na ovom nivou biti ogranicena.

U pogledu osnovnih pretpostavki na kojima se konstituise kolektiv-
no delanje na nivou drustveno-istorijskog sistema, kao $to je prikazano
u metodoloskom delu, ovde se posebno analizira odnos drustvenih podsi-
stema (politickog, ekonomskog itd.) unutar ¢ijih okvira se uspostavljaju
opste (sistemske) granice za konstituisanje kolektivhog delanja drustve-
nih grupa.

Relativna razdvojenost drustvenih podsistema u kapitalizmu omogu-
¢ava zastupanje opstih interesa odredenih drustvenih grupa i kanalisanje
njihovih kolektivnih akcija. Kada je o pripadnicima radnicke klase re,
ako se ima u vidu da radnici u procesu ukupne drustvene reprodukcije
sistemski zauzimaju podreden polozaj, pri ¢emu se drzava pojavljuje ne
samo kao opsti ¢uvar takvog nacina reprodukcije ve¢ i kao znacajan regu-
lator trzi$nih aktivnosti (uklju¢ujudi i samo trziste rada), politicko organi-
zovanje radnicke klase namece se kao bitan ¢inilac zastite kolektivnih in-
teresa. Tako je relativna odvojenost ekonomskog i politickog podsistema u
kapitalizmu omogucila formiranje politickih stranaka koje zastupaju opste
interese razlicitih klasa, pa i radnika. Istovremeno, na ekonomskom planu
deluju sindikalne organizacije koje se u uslovima trzi$ne konkurencije i
nejednake distribucije resursa pojavljuju kao ¢uvari’ opstih ekonomskih
interesa radnika i mehanizam pomocu kojeg je moguce prevaziéi sistem-
sku pot¢injenost, strukturalnu fragmentaciju i trziSnu dezintegraciju rad-
nicke klase (videti Lazi¢, 1996: 273; Lazi¢, 2011: 219). S druge strane, inte-
grisanost drustvenih podsistema i totalizuju¢a uloga i delatnost kolektivno
vlasnicke klase u socijalizmu onemogucavali su druge drustvene grupe da
se konstituiSu kao kolektivni akteri, odnosno ovakve karakteristike socija-
listickog sistema snazno su ogranicavale mogucnost razvoja institucional-
nog okvira u obliku sindikalnih organizacija, politickih partija, drustvenih
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pokreta i sli¢no. Sa stanovista zastite interesa radnicke klase, od klju¢ne
vaznosti je to §to je u ovako uspostavljenom sistemu drustvenih odnosa,
partijskim monopolom bila isklju¢ena autonomna politicka organizacija
radnicke klase, kao i njeno ekonomsko (sindikalno) povezivanje usled dr-
zavne kontrole nad sindikalnim organizovanjem (opSirnije u Lazi¢, 1996:
273; Lazi¢, 2011: 37; Petrovi¢, 2020: 236).

Dakle, opsta mogucnost kolektivhog klasnog delanja odredena je
bitno razli¢itim zakonima reprodukcije socijalistickog i kapitalistickog
drustvenog sistema. Ovim su, u najkra¢im crtama, predstavljeni opsti,
sistemski okviri kolektivnog delanja radnicke klase, koji se na slede¢em
analitickom nivou - nivou konkretnih drustava dalje diferenciraju.

5.2. Cinioci uspostavljanja i odrzivosti radni¢kog
samoupravljanja na nivou
konkretno-istorijskih drustava

5.2.1. Spoljasnji ¢inioci uspostavljanja i odrzivosti
radni¢kog samoupravljanja na nivou
konkretno-istorijskih drustava

Na slede¢em analitickom nivou, nivou istorijskih drustava, uslovi u
kojima se konstituise kolektivno (klasno) delanje u obliku radnickog sa-
moupravljanja su znatno slozeniji, tako §to pomenuti opsti sistemski okviri
kolektivnog delanja dobijaju razli¢ita pojavna obelezja, odnosno posebne
istorijske oblike. Odmah se mora napomenuti da ¢e ovde analiza na vise
mesta predstavljati razradu uvida u procese koji su u ranijim poglavljima
ve¢ bili relativno detaljno razmatrani. Medutim, fokus analize ¢e sada biti
pomeren na klasifikaciju faktora i pokus$aj njihovog uzro¢nog objasnjenja.
Faktori se najpre razlazu na spoljasnje i unutrasnje. Na osnovu istorijske
analize radnickog samoupravljanja u Argentini, zakljucuje se da u okviru
spoljasnjih faktora primarnu ulogu imaju sistemski cinioci.

5.2.1.1. Sistemski inioci

U istorijskom delu analize mogli smo da vidimo da se opsti sistem-
ski (kapitalisti¢ki) okvir kolektivnog delovanja radnicke klase u Argentini
menjao i da je dobijao specificne istorijske forme. Od minimalnog uplitanja
drzave u podrucje ekonomskih aktivnosti poc¢etkom XX veka, preko jaca-
nja drzavne intervencije i snaznijeg regulisanja ekonomskih procesa u pe-
riodu od 1930. do 1976. godine tokom perioda supstitucije uvoza (vrhu-
nac drzavnog uticaja bio je ostvaren sredinom cetrdesetih godina XX veka
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za vreme peronizma, kada je ekonomska politika orijentisana na domace
trziSte bila direktno povezana sa redistributivnim etatizmom) do snazne
ekonomske liberalizacije tokom vojne diktature, a koja je nastala kao reak-
cija na drzavni intervencionizam koji je bio karakteristican za prethodni
period. Pocetkom devedesetih godina, bez obzira na tradicionalnu pero-
nisticku politiku na koju se ’nastavljao’ menemizam, doslo je do najdra-
mati¢nijeg preokreta u ekonomskoj istoriji XX veka u Argentini, koji je
podrazumevao radikalnu ekonomsku liberalizaciju i nastavak deindustri-
jalizacije, $to je imalo znacajne drustvene posledice (u vidu osiromasenja
stanovni$tva, porasta nezaposlenosti itd.), ¢ime je, kao §to je pokazano,
otvoreno novo poglavlje u razvoju radnickog pokreta u Argentini. Odnos
ekonomske i politicke sfere je nastavio znacajno da se menja, pa je tako
nakon ekonomskog kolapsa argentinske ekonomije pocetkom 2000. godi-
ne i ponovnog dolaska na vlast Peronisticke (Husticijalisticke) partije na
¢elu sa Nestorom Kir$nerom doslo do jacanja drzavnog intervencionizma,
koji je bio na snazi sve do 2014. godine kada je Maurisio Makri najavio
novo skretanje ka neoliberalnoj politici. Medutim, kraj 2019. godine do-
neo je novi politicki odgovor na opsta ekonomska i drustvena kretanja
u Argentini i to u vidu povratka Peronisticke partije na celu sa Albertom
Fernandesom na politi¢cku scenu. Nacin na koji sistemski okvir odreduje
uslove u kojima se odredene drustvene grupe pojavljuju kao kolektivni ak-
teri mozda najbolje pokazuju primeri peronizma, a zatim pola veka kasnije
kirsnerizmas; tokom oba perioda drzavna potpora’ predstavljala je neopho-
dan preduslov za uspe$no organizovanje radnika - u poslednjem slu¢aju u
okviru oporavljenih preduzeca. Po znacaju koji je imao za radnicku klasu,
kao $to je ve¢ viSe puta naglaseno, peronizam zauzima posebno mesto.
Na osnovu prethodne analize, vidljivo je da je peronizam neosporno
uticao na ukupan polozaj radnicke klase. Tokom peronizma su postavljeni
trajni temelji konstituisanja radnicke klase, a jedan od pokazatelja jeste
poboljsanje materijalnog polozaja ove drustvene grupe. Videli smo takode
da su pripadnici radnicke klase u peronizmu prepoznali interesnog save-
znika, dok je, s druge strane, sam peronizam imao spremno resenje za ra-
stuce zahteve radnicke klase, i to u vidu povecanja zarada, obezbedivanja
zdravstvenog i socijalnog osiguranja, radnih prava itd. Ono $to, medutim,
ne treba da se zaboravi jeste to da su pripadnici radnicke klase samo de-
limi¢no uspeli da ostvare svoje interese i to u okviru takozvanog klasnog
saveza sa industrijskom burzoazijom. Iako su tokom peronizma interesi
radnicke klase ostvareni samo delimi¢no, a sam delatni potencijal sustin-
ski bio neautonomno oblikovan, ostaje ¢injenica da je peronizam osigurao
klju¢ne i trajne pretpostavke za konstituisanje radnicke klase kao kolek-
tivnog aktera. U prilog tome najbolje govori to §to se nakon Peronovog
poraza delatni potencijal ove drustvene grupacije ubrzo aktivirao, tako $to
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su radnici nastavili da $tite svoje interese putem mnogobrojnih radni¢kih
akcija u obliku $trajkova, zauzimanja fabrika itd.

Posto je osnovni cilj ove analize da se razjasne uslovi pod kojima
radni¢ko samoupravljanje moze biti odrzivo, jasno je da se u sredistu ove
analize mora nadi i neposredno politicko okruzenje u ¢ijim okvirima je
doslo do pojave oporavljenih preduzeca. Dakle, osim ¢itavog niza spoljas-
njih ¢inilaca (koji su iz ugla pojave oporavljenih preduzeca predstavljali
istorijske procese dugog i srednjeg trajanja) koji su trajno (i posrednim
putem) osigurali opste okvire za pojavu radni¢kog samoupravljanja u
obliku oporavljenih preduzeca u Argentini, njihova pojava je bila uslov-
ljena i velikim brojem faktora koji su neposredno uticali na ovaj proces.

Kada je o sistemskim ¢iniocima re¢, od posebnog znacaja za pojavu
oporavljenih preduzeca jeste drzavna potpora, koja se pre svega odnosila
na pravno regulisanje funkcionisanja ERT-ova i finansijsku podrsku (ova
grupa ¢inilaca se u radu naziva institucionalnim). Dakle, ono $to je nedvo-
smisleno bilo od presudnog znacaja za zapocinjanje procesa preuzimanja
preduzeca jeste zakonsko priznavanje oporavljenih preduzeca, budu¢i da
bez odgovarajuceg zakonskog okvira ovakav oblik funkcionisanja ne bi ni
bio moguc¢. Prethodno smo mogli da vidimo da je primena Zakona o ek-
sproprijaciji i reforma Zakona o stecaju bila od sustinskog znacaja, i to,
najpre, za uspostavljanje, ali i kasniju stabilnost ERT-ova. Naravno, pogo-
dan zakonski okvir mogao je da ima pozitivan uticaj na otpocinjanje ovog
procesa samo u sadejstvu sa drugim ’institucionalnim’ mehanizmima, kao
§to je pruzanje finansijske pomo¢i oporavljenim preduze¢ima, ¢ime je dr-
zava, bar u pocetku, predstavljala osnovni regulacioni faktor ¢itavog ovog
procesa. Bez obzira na odredene kontradiktornosti koje su zabelezene na
ovom polju (odsustvo jedinstvene politike prema ERT-ovima), moze se
govoriti o pozitivnom odnosu drzave prema procesu preuzimanja fabrika,
§to se, u stvari, poklapa sa periodom kir$nerizma (posebno vladom Nesto-
ra Kir$nera, od 2003. do 2007).

Prisustvo povoljnog politickog okruzenja dovodi nas do pitanja o
’karakteru’ delatnog potencijala ovog dela radnicke klase. Odnosno, pi-
tanje koje se postavlja jeste da li je ponovo na delu neautonomno obli-
kovanje kolektivnog delanja radnicke klase, odnosno neka vrsta razme-
ne izmedu drzave i radnicke klase, u zamenu za socijalni mir. Iako se
odnos drzave prema radnicima oporavljenih preduze¢a moze posmatrati
kao pokusaj smanjenja autonomije radnicke klase i njene demobilizacije
(kao tokom perioda peronizma), ono §to se na osnovu empirijskih nalaza
moze zakljuciti jeste to da, bez obzira $to je drzava neosporno posredova-
la tokom preuzimanja preduzeca, veéina preduzeca je s vremenom uspela
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. . g . o
da izgradi konkurentsku sposobnost, i tako se sve rede orijentise prema
drzavnoj pomo¢i.?”®

5.2.1.2. Strukturalni ¢inioci

Sledeca grupa faktora koja se mora uzeti u razmatranje jesu struk-
turalni faktori, odnosno karakteristike ekonomske i drustvene strukture.
Najpre, istorijska analiza je ukazala na koji nacin su strukturalne promene
koje su zahvatile Argentinu krajem XIX i pocetkom XX veka u obliku pro-
cesa industrijalizacije, migracija i urbanizacije oblikovale drustvenu struk-
turu. S obzirom na to da je industrijski razvoj zemlje poc¢etkom XX veka
bio orijentisan na spoljna trzista, te da je Argentina pretezno bila izvozna
zemlja, ve¢inu radnika su pored zanatskih, ¢inili poljoprivredni radnici,
radnici u industriji mesa, pomorski i Zeleznicki radnici. Sa stanovista kon-
stituisanja radnicke klase i oblikovanja kolektivnog delanja ove drustvene
grupe pocetkom XX veka, videli smo da je nac¢in organizacije proizvodnje
postavio negativne okvire za kolektivne akcije odredenih grupa radnika,
pre svega poljoprivrednih i radnika zaposlenih u industriji mesa, $to je
otezavalo proces homogenizacije radnicke klase, ishode¢i u fragmentaciji
ove drustvene grupe (istom rezultatu — ograni¢enoj mogu¢nosti formira-
nja zajednickih interesa i fragmentaciji — vodila je i primena represivnih
mera uz odredena zakonska ogranicenja). Kada je o znacaju strukturalnih
promena re¢, kao $to smo prethodno mogli da vidimo, na osnovu efekata
na kolektivno delanje argentinske radnicke klase posebno su se izdvojila
migratorna kretanja iz evropskih zemalja; ona su uticala ne samo na obli-
kovanje radnicke klase (kao uostalom i drugih drustvenih grupa) vec i na
nastanak i $irenje organizacija za zastitu interesa radnicke klase, pre svega
sindikalnih organizacija.

Pra¢enjem daljih strukturalnih promena uocava se da je pocetkom
tridesetih godina XX veka usled ekonomske krize u zemljama Latinske
Amerike doslo do snaznog industrijskog razvoja koji je bio orijentisan na
unutrasnji razvoj, poznat kao ISI model (1930-1976). Ubrzan industrij-
ski rast (pracen razvojem najpre lake, a potom teske industrije) postavio
je temelje novom klasnom konstituisanju u Argentini. Jedan od najboljih
pokazatelja jeste podatak da je pocetkom 1900-ih godina broj industrij-
skih radnika jedva dostizao 100.000 da bi se do sredine cetrdesetih godi-
na njihov broj uvec¢ao deset puta, dostizuci skoro milion radnika. Da su
strukturalne promene i te kako uticale na oblikovanje kolektivnog delanja

279 Znaclaj sistemskih faktora utvrden je i na osnovu analize radni¢kog samoupravljanja
u Jugoslaviji. Ukratko, analiza je pokazala da su pojedina¢ni ¢inioci bili neposredno
oblikovani ¢iniocima koji su bili vezani za nacin reprodukcije jugoslovenskog drustva
kao posebnog oblika socijalistickog sistema (vi$e u Petrovi¢, 2020: 238).
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radnicke klase pokazuje snazan proces deindustrijalizacije od sredine se-
damdesetih godina (samo u periodu od 1975. do 1990. godine zabelezen
je pad industrijske proizvodnje od ¢itavih 25%), koji je nastavljen tokom
devedesetih godina, $to je dovelo do ogromnog porasta nezaposlenosti i
fragmentacije radnicke klase, koja se sada zasnivala na novim osnovama
- dezintegraciji na trziStu rada i podeli radnicke klase na zaposlene i ne-
zaposlene. Na kraju, upravo je ekonomski slom privrede pocetkom 2000.
godine predstavljao neposredan ¢inilac ‘masovne’ pojave oporavljenih
preduzeca.?80

Na osnovu celokupne dosadasnje analize, ne samo da se potvrduje
pretpostavka o znacaju strukturalnih pretpostavki (pre svega preduslova
u vidu izdiferencirane ekonomske i drustvene strukture), koje predstav-
ljaju bazi¢ne pretpostavke za nastanak, ali i dodatni impuls za stabilizaciju
radnickog samoupravljanja, ve¢ se potvrduje i pretpostavka o uslovljenosti
¢inilaca kolektivhog delanja na nivou konkretnog drustva ¢iniocima na
nivou drustveno-istorijskog sistema.?8!

5.2.1.3. Institucionalni ¢inioci

Osim trajnim strukturalnim pretpostavkama u vidu uspostavljenih
drustvenih odnosa i ekonomske strukture, osnove kolektivnog (klasnog)
delanja radnicke klase u obliku radnickog samoupravljanja posredno su
oblikovane i odredenim institucionalnim/organizacijskim okvirima (koji
takode proizilaze iz oblika drustveno-istorijskog sistema), odnosno mo-
gu¢nostima sindikalnog i politickog organizovanja radnika. Organizacije
zapravo predstavljaju bitnu pretpostavku grupnog delovanja, s obzirom na
to da kolektivna akcija odredene drustvene grupacije ne moze da se odrzi
u duzem periodu bez organizacionih struktura, koje na osnovu zajednic-
kih interesa medusobno povezuju pripadnike odredene grupe.

Prethodna analiza je pokazala da bez obzira na to §to su tokom pero-
nizma ostvareni znacajni rezultati za radnicku klasu, ne smeju se zanema-
riti realni drustveni koreni na koje se peronizam nadovezao, a oni se nala-
ze u institucionalnom okviru, odnosno dugoj istoriji pre svega sindikalnog
organizovanja. Razmatranjem uloge sindikalnih organizacija pokazano je

280 Da je pretpostavka o znacaju strukturalnih faktora za oblikovanje kolektivnog de-
lovanja radnika ta¢na, potvrduje i analiza ekonomske i drustvene strukture u Jugo-
slaviji. Sazeto, za razliku od Argentine, u Jugoslaviji nisu bile do kraja obezbedene
osnovne strukturalne pretpostavke (usporen proces industrijalizacije, dominantna
regulaciona ekonomska uloga drzave, drasticna promena drustvene strukture itd.)
(opsirnije u Petrovi¢, 2020: 239-240).

281 Da su ¢inioci razvoja’ radni¢kog samoupravljanja na nivou konkretnih drustava us-
lovljeni ¢iniocima na nivou drustveno-istorijskih sistema pokazala je i analiza struk-
turalnih pretpostavki u Jugoslaviji (Petrovi¢, 2020: 240).



326 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

da je ovaj oblik kolektivnog organizovanja radnicke klase predstavljao va-
zan Cinilac zastite opstih interesa radnicke klase u Argentini. Na osnovu
pregleda istorijskog razvoja sindikalnih organizacija mogli smo da vidimo
da su se na celu radnickog pokreta smenjivale sindikalne organizacije ra-
zli¢itih orijentacija. Ono $to je posebno karakterisalo pocetke sindikalnog
organizovanja radnicke klase u Argentini bila je izrazena fragmentacija
sindikalnih organizacija, §to je, uz opste strukturalne pretpostavke (na-
¢in proizvodnje, na primer), predstavljalo dodatni ogranicavaju¢i ¢inilac
homogenizacije radnicke klase. Protivre¢nosti koje su gotovo sve vreme
pratile sindikalne organizacije bile su rezultat strukturalnih i sistemskih
¢inilaca, i to pre svega odnosa sa drzavom, koja je u cilju obezbedivanja
uslova za nesmetanu reprodukciju kapitala posezala za primenom repre-
sivnih mera prema sindikalnom i radnickom pokretu.

Da su za realizaciju odredenog kolektivnog delanja pored povoljnog
politickog okruzenja vazni i organizacijski resursi kojima odredena grupa
raspolaze, najbolje se moze videti na osnovu znacaja sindikalnog i drugih
oblika organizovanja za sam proces radnickog samoupravljanja, odnosno
za oporavljena preduzeca (ovoga puta je fokus analize pomeren na nepo-
sredan odnos sindikata i oporavljenih preduzeca). Prethodna razmatranja
su pokazala da su sindikalne organizacije, bez obzira na unutrasnje pro-
tivre¢nosti, obezbedile kontinuitet u grupnom delovanju, odnosno rad-
nickim akcijama. Medutim, pojava oporavljenih preduzeca pred brojne
organizacije postavila je nove izazove. Radilo se jednostavno o tome da
je uloga sindikalnih organizacija u ovom procesu bila kontradiktorna, pa
je tako odnos izmedu sindikalnih organizacija i oporavljenih preduzeca
predstavljao jedan od ’najspornijih aspekata’ procesa preuzimanja predu-
zec¢a. Uocena protivre¢na uloga sindikalnih organizacija u isto vreme je
predstavljala prepreku ucvr$éivanju oporavljenih preduzeca, ali i dodatni
pokretac¢ki mehanizam ovog procesa, tako $to je nedostatak sindikalnih
organizacija bio nadomesten pojavom brojnih organizacija koje su imale
za cilj zastitu interesa radnika oporavljenih preduzeca, kao $to su pokreti
ERT, mrezne organizacije, ali i odredeni granski sindikati koji su podrzali
proces preuzimanja preduzeca. Delovanje ovih organizacija jasno je dopri-
nelo osves¢ivanju interesa pripadnika radnicke klase, kao i njihovoj mobi-
lizaciji na temelju zajednickih interesa. Dakle, bez obzira na organizacione
i politicke razlike radnicke klase ($to potencijalno moze da fragmentise
njene pripadnike, usmeravajuci ih prema razli¢itim ciljevima), sa stano-
vista odrzivosti oporavljenih preduzeca, moze se zakljuciti da se interesna
istovetnost radnika oporavljenih preduzec¢a ne dovodi u pitanje.

Za razliku od uticaja sindikalnih organizacija, znacaj politickih partija
za ukupan polozaj radnicke klase i njene kolektivne interese bio je veoma
mali. Ilustracije radi, nijedna politicka partija u Argentini pre peronizma
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nije uspela da ostvari znacajnija dostignuca za radnicku klasu, $to je, tako-
reci, ostavilo prostor Peronistickoj partiji, odnosno samom peronizmu da
zauzme dominantnu poziciju, bitno oblikuju¢i delatne moguc¢nosti rad-
nicke klase u narednom periodu. Nakon dramati¢nih politi¢kih previranja
posle Peronovog poraza, kao i ekonomskog sloma pocetkom 2000. godi-
ne, radnici su kao zastupnika svojih interesa ponovo izabrali Peronisticku
partiju, prvenstveno zbog njene redistributivno-ekonomske uloge. Kao i
Peron cetrdesetih, i Kir$ner je odgovorio na zahteve jednog dela radnic-
ke klase, obezbeduju¢i povoljan teren za pojavu oporavljenih preduzeca.
Tako se vrlo brzo pokazalo da ce ’interes’ koji je tek bio u formiranju i
koji nije imao samostalnu dinamiku (bez obzira na iskustvo preuzimanja
fabrika), dobiti svoje ’zastupnike, i to najpre drzavnu potporu, da bi se
krug podrske prosirio na organizacije koje su neposredno §titile interese
radnika oporavljenih preduzeca.?®?

Analiza uloge institucionalnog okvira u Argentini (ali i u Jugoslaviji,
vid. Petrovi¢, 2020) pokazuje u kojoj meri je za postizanje efikasnosti in-
teresnog zastupanja radnicke klase potrebno da se potencijalno jedinstvo
pripadnika radnicke klase institucionalno utemelji organizacijom. S tim u
vezi, bez obzira na to $to ve¢ina sindikalnih organizacija nije pruzila po-
drsku radnicima oporavljenih preduzeca, radnici nisu ostali uskraceni za
podrsku ostalih organizacija, koje su imale znacajan mobilizacijski efekat.

5.2.1.4. Akcijski ¢inioci

Zakljucci koji se odnose na znacaj akcijskih ¢inilaca za pojavu i kon-
solidaciju radni¢kog samoupravljanja su nedvosmisleni. Tako, dok insti-
tucionalni ¢inioci osiguravaju opste pretpostavke za pojavu radnickog
samoupravljanja, neposredni koreni, kada je re¢ o spoljasnjim pretpostav-
kama, nalaze se u kolektivnim akcijama radnicke klase. Analizirajuéi opo-
ravljena preduzeca u Argentini, mozemo sasvim sigurno da kazemo da je
ovaj oblik kolektivne akcije predstavljao najpotpunije ostvarenje delatnih
mogucnosti radnicke klase. Kada je re¢ o medusobnom odnosu posma-
tranih faktora, vazno je podsetiti da tip drustvenog sistema, kao i njegova
specifi¢na pojavna obelezja, osim §to odreduju institucionalne mehanizme
za zastitu interesa radnicke klase, istovremeno odreduju oblike i ucestalost
grupnih akcija.*s

282 Za razliku od Argentine, radni¢ka klasa u Jugoslaviji nije uspela delatno da se kon-
stituie kao kolektivni akter na polju grupnog organizovanja, s obzirom na to da su
svi oblici organizovanja tokom socijalizma bili pod kontrolom vladajuce grupacije
(Lazi¢, 2011: 242; Petrovi¢, 2020: 241-242).

283 U prilog ovome govori i analiza radni¢kog samoupravljanja u Jugoslaviji. Medutim,
za razliku od Argentine, gde su kolektivne akcije radnika imale odredeni kontinuitet,
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Istorijska analiza radni¢kih pokreta i borbi je pokazala da su najce-
§¢i oblici kolektivnih akcija u Argentini bili Strajkovi i zauzimanje fabrika.
Kao $to smo mogli da vidimo, $trajkovi su se u Argentini permanentno
odvijali pocev od kraja XIX veka i bili su praceni razli¢itim intenzitetom
i rezultatima. Intenzitet i rezultati Strajkova bili su visestruko uslovljeni
- jac¢inom sindikalne organizovanosti, mehanizmima drzavne 'regulacije;
ali i opstom ekonomskom klimom. Sa stanovista analize pojavnih oblika
kolektivnog delanja radnicke klase, ali i osnovnog predmeta rada, od na-
rocitog su znacaja kolektivne akcije u obliku zauzimanja fabrika od stra-
ne radnika, koje su i same bila pracene drugim radnickim akcijama. Prvi
takav slucaj predstavlja zauzimanje hladnjace Lisandro de la Torre krajem
pedesetih godina proslog veka, dok je naredni znacajan talas radnickih
protesta i borbi pokrenut sredinom $ezdesetih godina u okviru Plana bor-
be, kada je zauzeto preko 10.000 objekata, u ¢emu je ucestvovalo gotovo
¢etiri miliona radnika.

Analiza pokreta radnicke klase u Argentini upucuje nas na dva za-
kljucka, razlicite opstosti. Najpre, bez obzira na negativne posledice koje je
proces transformacije argentinskog drustva nakon Peronovog poraza osta-
vio na radnic¢ku klasu i oblike njenog kolektivnog delanja (otezana mogu¢-
nost pripadnika radni¢kog sloja da sacuvaju privilegovan materijalni po-
lozaj bila je pracena i protivrecnom ulogom sindikata koji su predstavljali
saveznike vladajucih rezima, ali i represivnim merama), radnicka klasa je
nastavila da $titi svoje interese, sa ili bez podrske sindikalnih organizacija,
¢ime se pokazalo da su tokom peronizma obezbedeni osnovni preduslovi
kolektivnog delanja radnicke klase. Drugi zakljucak se odnosi na meduso-
ban odnos posmatranih faktora, pre svega sindikalnih organizacija i gru-
pnih (radnic¢kih) akcija. Uloga sindikalnih organizacija u talasu radnickih
borbi tokom Plana borbe jasno je pokazala znacaj grupnih organizacija,
koji se prvenstveno ogleda u obezbedivanju kontinuiteta u grupnom de-
lovanju, ali i u mogu¢nosti da se aktivnosti odredene drustvene grupacije,
u ovom slucaju radnicke klase, koordiniraju. I ne samo to. Nekoliko puta
smo mogli da vidimo da su pored spoljasnjih pretpostavki, u vidu nega-
tivnih ekonomskih kretanja i represivnih drzavnih mehanizama, za rezul-
tat radnickih akcija mozda bile vaznije unutrasnje pretpostavke u obliku
fragmentisanosti sindikalnih struktura. Da je ovakvo izvodenje ispravno

radnici u Jugoslaviji su ostali uskraceni za organizacijske, ali i idejne okvire u kojima
bi se izrazavali njihovi zajednicki interesi. Analiza $trajkova u Jugoslaviji pokazala je
da su oni bili kratkotrajni i ogranic¢eni na pojedina¢na preduzeca. Sistemski i insti-
tucionalno uslovljena fragmentacija radnicke klase manifestovala se upravo u tome
$to mnogobrojni $trajkovi, kao ni njihova transparentnost, nisu mogli da dovedu do
povezivanja pojedina¢nih sukoba u §iri, klasno utemeljen pokret (Lazi¢, 1996; 2011;
Petrovi¢, 2020).
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pokazuju radnicke borbe u okviru Plana borbe, tokom kojeg su sindikalne
organizacije od suparnika radnicke klase ponovo postale njeni saveznici.

Pokreti radnicke klase imali su vaznu ulogu i tokom perioda vojne
diktature, kada je zabelezena najdramati¢nija primena represivnih mera.
Bez obzira na $iroko rasprostranjenu represiju, argentinski radnicki po-
kret pruzio je znacajan otpor vojnoj diktaturi. Pojavni oblici radni¢kih
borbi ponovo su bili $trajkovi, ali i novi oblici, poput razli¢itih oblika ne-
voljnog rada i sabotaze, koji su u novim okolnostima bili delotvorniji. Da-
kle, analiza radnickih akcija je pokazala da su one i u postperonistickom
periodu bile mnogobrojne i raznovrsne. Ipak, iz ugla razmatranja faktora
odrzivosti oporavljenih preduzeca, ono $to je bitno jeste zapravo njihov
kontinuitet. Da su tokom peronistickog perioda obezbedeni vazni predu-
slovi za oblikovanje radnicke klase kao delatnog subjekta pokazuje upravo
¢injenica da su, umesto rasparcanih i kratkotrajnih kolektivnih akcija rad-
nika, na delu bili dobro organizovani, medusobno povezani i dugotrajni
pokreti radnicke klase.

Dramati¢an ekonomski zaokret krajem osamdesetih i pocetkom de-
vedesetih godina, pracen padom drzavnog intervencionizma, privatizaci-
jom i deindustrijalizacijom, posluzio je kao ’laboratorija’ u kojoj je rad-
nicka klasa mogla da istupi sa novim resenjima. Medutim, ovoga puta
prepreke i izazovi su bili jo§ veéi. Drasti¢no povecanje nezaposlenosti i
masovno osiromasenje stanovnistva postavili su u nesigurne okvire mo-
gucnosti kolektivne borbe radnicke klase. Proces ekonomske transforma-
cije doneo je sa sobom ponovno fragmentisanje radnicke klase, ali ovoga
puta na novim osnovama, pojavom velikog broja nezaposlenih radnika.
Novi sukob na liniji zaposleni-nezaposleni bio je na pomolu, budu¢i da je
sve ve¢i udeo nezaposlenih radnika bio iskoris¢en od strane poslodavaca
za vr$enje pritiska na zaposlene, §to je znac¢ajno umanjilo moguc¢nost or-
ganizovanja i borbe radnicke klase. Podrska klju¢nih sindikata je izostala,
pa su tako sindikati, umesto da $tite interese radnicke klase, postali legiti-
macijsko sredstvo samog sistema. Medutim, izvesno je da je ovakva uloga
sindikata obezbedila prostor za pojavu novih oblika kolektivhog delanja
radnicke klase.

Kao reakcija na drasticno pogorsanje ekonomske i socijalne situacije
sredinom devedesetih godina na scenu su stupili nezaposleni radnici koji
su istupili sa novim i originalnim resenjima, i to sa ‘pokretima nezapo-
slenih’ i oporavljenim preduze¢ima. Visestruko fragmentisani pripadnici
radnicke klase suocili su se sa novim izazovima u vidu pronalaska meha-
nizama pomocu kojih bi zastitili kolektivne interese svoje klase. U prome-
njenim okolnostima, umesto oblika kolektivhog delanja u samim predu-
ze¢ima, neoliberalni zaokret u ekonomiji doveo je do njihovog izmestanja,



330 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

pa su se glavni oblici kolektivhog delanja u tom periodu odvijali izvan
preduzeca. Vidimo, dakle, da bez obzira na to $to su delatne moguc¢nosti
nezaposlenih radnika znatno oslabljene, u smislu nepostojanja mehaniza-
ma za zastitu kolektivnih interesa (poput $trajkova i sindikata), taj nedo-
statak se ubrzo nadomestio novim oblicima grupnog delanja - ’pokretima
nezaposlenil’ i ‘oporavljenim preduze¢ima. A tome su svakako doprineli
istorijski procesi dugog trajanja, u smislu duge tradicije radnic¢kih borbi i
protesta.

5.2.2. Unutra$nji ¢inioci odrzivosti radnickog
samoupravljanja na nivou konkretno-istorijskih
drustava

Osim ¢itavog niza spoljasnjih faktora koji su trajno, posrednim, ali i
neposrednim putem uticali na pojavu radnickog samoupravljanja, odrzi-
vost ovog sistema uslovljena je i velikim brojem unutrasnjih faktora koji
su imali neposredan uticaj na ovaj proces. Medu njima se posebno izdva-
jaju organizacijski, ekonomski i vrednosni faktori.

5.2.2.1. Organizacijski ¢inioci

Razmatranjem znacaja organizacijskih faktora utvrdeno je da osnov-
ne pretpostavke odrzivosti radni¢kog samoupravljanja predstavljaju slede-
¢i elementi: proces organizacije rada (uklju¢ujudi i uslove rada), nacin do-
nosenja odluka i sistem nagradivanja. Kada je re¢ o znacaju ovih aspekata,
empirijski je potvrdeno da je u oporavljenim preduze¢ima u Argentini u
okviru sva tri analizirana aspekta doslo do znacajnih promena u odnosu
na kapitalisticka preduzeca, te da su klju¢ni preduslovi, kada je re¢ o ovoj
grupi faktora, bili osigurani.

Najpre, analizirajuci organizaciju proizvodnog procesa i uslove rada
u oporavljenim preduze¢ima;, zakljucak koji se izvodi jeste da je prelazak
iz kapitalistickog u samoupravni oblik poslovanja doneo vazne promene, i
to tako $to je celokupan radni proces takore¢i ’humanizovan’; ne samo da
je neposredna kontrola radnih zadataka nestala, intenzitet rada smanjen,
ve¢ je mogucnost rotiranja poslova ostvarila pozitivan uticaj na motivaciju
i zadovoljstvo radnika.

Kada je re¢ o nacinu donosenja odluka, mogli smo da vidimo da je u
oporavljenim preduze¢ima ukinut hijerarhijski model organizacije rada,
dok je hijerarhija u odlucivanju zamenjena odluc¢ivanjem na skupstini, na
kojoj svi radnici imaju pravo glasa, $to predstavlja najznacajniju promenu
koja je nastupila sa preuzimanjem kontrole nad preduze¢ima. Uspostavlja-
njem demokratskog procesa dono$enja odluka i participativne reorganiza-
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cije rada ispunjen je jedan od klju¢nih organizacijskih uslova funkcionisa-
nja radnickog samoupravljanja u pravom smislu te re¢i.?8

U slucaju poslednjeg organizacijskog aspekta, sisterma raspodele do-
hotka, empirijska analiza je pokazala da je u vecini ’preuzetih preduzeéa
uspostavljen sistem jednakih zarada, s tim da su ovde uocene odredene
protivrecnosti. Kao §to je prethodno dokumentovano istrazivackim na-
lazima, odnos prema principu jednakog nagradivanja je ambivalentan;
uz prihvatanje i isticanje pozitivnih aspekata sistema jednakih nagrada,
ovakav nacin nagradivanja u jednom broju oporavljenih preduzeca se ne
prihvata. Dobijeni nalaz se, da ponovimo, objasnjava funkcionisanjem
ERT-ova u dominantnom Kkapitalistickom okruzenju, §to u izvesnoj meri
dovodi do rasta konfuzije na polju vrednosnih obrazaca, a potom i u or-
ganizacijskoj sferi.

5.2.2.2. Ekonomski ¢inioci

Uz prethodno analizirane faktore, moze se odmah dodati i to da je rad-
ni¢ko samoupravljanje jedva ostvarivo bez ekonomskih resursa, te da grani-
ce odrzivosti’ ovakvog nacina rada postavlja upravo ekonomski kapital.

Istrazivacki rezultati su pokazali da je samostalno pokretanje proce-
sa proizvodnje u oporavljenim preduzeéima bilo retkost i da su razliciti
oblici finansijske pomo¢i i podrske, bar u pocetku, predstavljali tipi¢nu
situaciju u vec¢ini ERT-ova. Takode, sa stanovista odrzivosti ovog procesa,
prevladavanje ogranic¢enja u ekonomskoj sferi je narocito znacajno. Em-
pirijska analiza je pokazala da rad u obliku facon-a, to jest outsourcing-a
proizvodnog procesa predstavlja vrlo ¢est nacin pokretanja proizvodnje.
Bitno je da se naglasi da je pojavu ovakvog nacina formiranja kapitala pra-
tilo razvijanje unutrasnjih protivre¢nosti, s obzirom na to da je ovakvo
reSenje’ znacilo da se, umesto promene odnosa rada i kapitala, u pojedi-
nim ERT-ovima nastavlja pot¢injenost rada kapitalu, to jest neautonomno
funkcionisanje oporavljenih preduzeca. Ipak, u najve¢em broju ERT-ova
ovakav nacin rada predstavljao je samo privremeno obelezje. Na ovom
mestu ponovo treba podsetiti na delovanje 'mreznih organizacija’ koje
obezbeduju ekonomska sredstva ERT-ovima, ¢ime se ponovo potvrduje
vaznost organizacijskih struktura, i to kako za obezbedivanje ekonomskih

284 Dok je u argentinskim oporavljenim preduze¢ima uspostavljen demokratski proces
donosenja odluka, empirijski je potvrdeno da je u jugoslovenskim radnim organiza-
cijama bio dominantan oligarhijski model donosenja odluka i da se normativni mo-
del egalitarnog odlu¢ivanja unutar radnih organizacija nalazio u zna¢ajnom rasko-
raku sa hijerarhijskim nac¢inom donogenja odluka (izmedu ostalog vid. Arzensek,
1981; Obradovié, 1970, 1972, 1974; Zupanov, 1983, 1989; Lazi¢, 1981, 2021; Rus,
1985; itd.).
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resursa, tako i za koordinaciju razli¢itih aktivnosti. Takode, veliki broj
ERT-ova nakon pomoc¢i u pocetnom periodu bio je prepusten trzinim
oblicima poslovanja, ¢ime se pokazuje da se njihovo funkcionisanje ne ra-
zlikuje u velikoj meri od ostalih organizacija.?8

5.2.2.3. Vrednosni ¢inioci

Pored ekonomskih i organizacijskih faktora, za odrzivost radnickog
samoupravljanja vazni su i vrednosni obrasci radnicke klase, koji pred-
stavljaju bitan saznajni okvir kolektivhog delanja radnicke klase. Zapravo,
u cilju postizanja delanja koje je usmereno na zastitu kolektivnih intere-
sa, osim takozvanih strukturalnih, vazni su i subjektivni preduslovi. Tako
je za stabilnost radnickog samoupravljanja vazno da radnike karakterise
prisustvo zajednickih ciljeva, ali i prihvatanje slicnih vrednosnih obraza-
ca, buduci da visoka interesna i vrednosna konzistencija osiguravaju jedan
od vaznijih preduslova za uspe$nu zastitu klasnih interesa, odnosno u
ovom slucaju odrzivost radni¢kog samoupravljanja. Uz to, da bi odredena
drustvena grupa mogla efikasno da $titi zajednicke interese, neophodna
je spoznaja polozaja grupe u sistemu drustvenih odnosa, kao i percepci-
ja odnosa prema interesima drugih grupa, odnosno potrebna je grupna
samoidentifikacija i percepcija medugrupnih (meduklasnih) odnosa, to jest
razvijena takozvana klasna svest.

Razmatranje zajednickih ciljeva radnika oporavljenih preduzeca ne
donosi ipak homogenu sliku o interesnoj osnovi kolektivnog delovanja. Re¢
je o tome da su na polju interesa prisutna protivre¢na kretanja, s obzirom
na to da je orijentacija na jacanje pozicije na trzistu (koja je spolja na-
metnuta) po pravilu suprotstavljena samoupravnim nacelima rada unutar
oporavljenih preduzeca. U pogledu kretanja na vrednosnom polju, nalazi
su pokazali da radnike ERT-ova karakteri$e neusaglasenost vrednosnih
obrazaca, §to se objasnjava time $to su radnici ovih preduzec¢a njihovim
preuzimanjem promenili i svoj status, tako §to su od najamnih radnika

285 Kada se pitanje domasaja radnickog samoupravljanja u Jugoslaviji razmotri sa stano-
vista uloge ekonomskih faktora, ponovo se pojavljuje problem reprodukeije socijali-
sti¢kog sistema. Posto se unutar socijalistickog sistema celokupna drustvena repro-
dukcija odvija kao rezultat komandno-planskih aktivnosti vladajuce klase, nijedna
njena sfera nema automatske samoregulatore. Kao §to je poznato, trzisne karakteri-
stike tokom socijalizma poc¢ivale su na prepustanju komandnih ovla§¢enja direktori-
ma preduzeda, ali stvarnih trzi$nih pretpostavki nije bilo u ekonomskoj sferi (Lazi¢,
1994: 154-157). Ono $to je, medutim, sa stanovi$ta ogranicenja radni¢kog samou-
pravljanja u Jugoslaviji od klju¢ne vaznosti jeste to $to je uvodenje takozvanih trzis-
nih elemenata, odnosno prepustanje preduzeca kvazitrzi$noj konkurenciji uslovilo
fragmentaciju radnicke klase, tako $to je umesto formiranja jedinstvenog (latentnog)
klasnog interesa radnis$tva bilo prisutno zastupanje neposrednih i parcijalnih interesa
(vise u Lazié, 2011; Petrovié, 2020).
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takore¢i odmah postali ¢lanovi kooperativa. Ako se ima na umu brzi-
na promene statusa radnika ERT-ova, jasno je da su bile zatvorene vece
mogucnosti prilagodavanja na novi status. Druga temeljna prepreka us-
postavljanju vrednosne konzistentnosti proizilazi iz podredenosti oporav-
ljenih preduzeca kapitalistickom poretku, pa tako bez obzira na stepen
razvijenosti samoupravljanja, njegove krajnje granice odreduje dominan-
tni (kapitalisticki) sistem. Medutim, prisustvo nekonzistentnosti na polju
vrednosnih obrazaca ne predstavlja nuzno pokazatelj nedovoljne uteme-
ljenosti radni¢kog samoupravljanja medu radnicima oporavljenih predu-
zeca, ve¢ moze ukazivati na potrebu za osnazivanjem vrednosne (kao i
organizacijske i ekonomske) osnove reprodukovanja samoupravnog orga-
nizovanja rada. Ono $to je, medutim, sa stanovista odrzivosti radnickog
samoupravljanja u obliku oporavljenih preduzec¢a u Argentini bitno, a $to
je dosadasnja analiza nekoliko puta pokazala, jeste da je interesna isto-
vetnost radnika oporavljenih preduzeca u velikoj meri osigurana. Takode,
bez obzira na ukazane protivre¢nosti na organizacijskom, ekonomskom
i vrednosnom polju, pokazalo se da su na svakom pojedina¢nom polju
obezbedene osnovne pretpostavke za odrzivost radni¢kog samoupravlja-
nja i njegovo dalje jacanje.?8

286 Dok je argentinsku radni¢ku klasu gotovo od samog formiranja pratila jasna spo-
znaja vlastitog polozaja, kao i percepcija medugrupnih odnosa u antagonistickim
okvirima, u Jugoslaviji su ideoloski mehanizmi takoreci negirali postojanje bilo kakve
razlike izmedu drustvenih grupa. Razliciti slojevi, pa i suprotstavljene klase, pred-
stavljani su kao jedinstven konglomerat ,,radnog naroda” sa prividno istim interesi-
ma (Lazi¢, 1996: 283). Tako na planu prepoznavanja grupne posebnosti i specifi¢nih
drustvenih interesa, kao i percepcije medugrupnih odnosa, radnic¢ka klasa nije uspela
da se delatno konstituiSe kao kolektivni akter. Uz sistemsku atomizovanost (kojoj je
sadejstvovala institucionalno uslovljena fragmentacija), radnici u Jugoslaviji bili su
optereceni i vrednosnom nekonzistentno$céu (opsirnije u Pesi¢, 2017; Petrovi¢, 2020).
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6. Zaklju¢na razmatranja

naliza faktora odrzivosti radni¢kog samoupravljanja zasnivala se na ne-
koliko osnovnih hipoteza koje ¢e u ovom delu biti razmotrene. S obzi-
rom na prethodno formulisane osnovne pretpostavke, utvrdeno je sledece.

Hipoteza o faktorima uspostavljanja i ucvrs¢ivanja radnickog samou-
pravljanja u velikoj meri je potvrdena. Relativno op$irna istorijska analiza
pokazala je da spoljasnji faktori obezbeduju opste pretpostavke za pojavu
radni¢kog samoupravljanja, dok unutra$nji ostvaruju direktan uticaj na
odrzivost ovakvog jednog procesa. Preciznije, spoljasnje pretpostavke u
vidu sistemskih i strukturalnih ¢inilaca stvaraju op$tu mogucnost da se
radnicka klasa pojavi kao kolektivni akter. Veza izmedu opstih struktural-
nih i sistemskih pretpostavki i odrzivosti radni¢kog samoupravljanja po-
sredovana je institucionalnim/organizacijskim i akcijskim faktorima koji
ostvaruju neposredan uticaj na mogucnost pojave, ali i stabilizaciju rad-
nickog samoupravljanja. Kako bi se stekao uvid u povezanost unutrasnjih
faktora i odrzivosti radni¢kog samoupravljanja, posmatrani su ekonomski,
organizacijski i vrednosni faktori. Njihova pretpostavljena uloga u velikoj
meri je i potvrdena. Uz organizacijske i ekonomske resurse, ono $to u ve-
likoj meri doprinosi odrzivosti ovakvog oblika kolektivnog delanja jeste i
vrednosna i interesna konzistentnost.

Hipoteza o uslovljenosti elemenata koji na nivou konkretnih drustava
determinisu uspesnost modela radnickog samoupravljanja (odnosno sa-
mog kolektivnog delanja) karakteristikama drustveno-istorijskog sistema
potvrdena je u celosti. Na osnovu analize oporavljenih preduzeca u Ar-
gentini, mozemo da vidimo na koji nacin kapitalisticki drustveni sistem
(u kome su ekonomska i politicka sfera odvojene) oblikuje pojedinacne
faktore na nivou konkretno-istorijskih drustava. Dok se u politickom



336 | Oporavljena preduzeéa. Nastanak i odrzivost radni¢kog samoupravljanja u Argentini

podsistemu Husticijalisticka (Peronisticka) partija profilisala kao zastu-
pnik interesa radnicke klase, dotle su unutar ekonomskog podsistema
radnici uspeli da formiraju organizacije (pre svega sindikalne) koje de-
latno objedinjuju, ako ne celu radnic¢ku klasu, ono bar njen znacajan deo.
I na planu svesti uslovi za delatno objedinjavanje radnicke klase su bili
ostvareni. Tako su sli¢ne radne okolnosti u velikom broju slucajeva vodile
solidarnim oblicima ponasanja pripadnika radnicke klase, i to u vidu po-
jave mnogobrojnih oblika radnickih akcija ($trajkovi, zauzimanje fabrika,
apsentizam, blokada puteva itd.).?¥’

Hipoteza o radnickom samoupravljanju kao obliku kolektivnog delanja
drustvenih grupa, pogodnim za artikulisanje kolektivnih interesa radnika je
potvrdena. Shodno teorijskim pretpostavkama, radnicko samoupravljanje
bi trebalo da oznacava ostvarenje potpunog uticaja radnika na sve aspekte
radnog procesa, odnosno efikasan nacin zastite kolektivnih interesa rad-
nicke klase. Analiza konkretnih istorijskih primera je pokazala da radnic-
ko samoupravljanje moze predstavljati oblik kolektivhog delanja radnicke
klase samo ukoliko je osiguran sklop objektivnih, odnosno strukturalnih
i subjektivnih preduslova. Prate¢i neposredan oblik kolektivnog delanja
radnicke klase u Argentini u vidu oporavljenih preduzeca, moze se done-
ti zakljucak da ona predstavljaju konkretnu formu zastite opstih interesa
radnicke klase. Empirijskim putem je utvrdeno da su na ’polju’ unutrasnjih
pretpostavki osigurani gotovo svi preduslovi (uz odredena protivre¢na kre-
tanja) za ostvarenje radni¢kog samoupravljanja u pravom smislu te re¢i.?s

*h%

Odgovor radnicke klase u Argentini na krizu neoliberalnog kapita-
lizma u obliku oporavljenih preduzeca pokazao je da je moguca izgradnja
‘novog’ oblika regulacije ekonomskog funkcionisanja. U prilog ovom za-

287 Takode, analiza jugoslovenskog modela radni¢kog samoupravljanja nedvosmisleno je
pokazala na koji nacin integrisanost drustvenih podsistema determini$e pojedina¢ne
elemente, bitno oblikujuci njihov uticaj. U prilog tome jasno govori nepostojanje ili
formalno postojanje politickih i sindikalnih organizacija, odsustvo grupnih akcija,
nemogucnost profilisanja zajedni¢kih/grupnih interesa itd.

288 S druge strane, radnicko samoupravljanje u Jugoslaviji ne samo da nije dovelo do
preno$enja ovlad¢enja na radnike u preduzeéima (kako je na legitimacijskom nivou
njegovo uvodenje bilo predstavljano) i time do ostvarenja uticaja radnika ve¢ je pri-
vidna sloboda na nivou preduzec¢a pocetno slabu (i sistemski fragmentisanu) radni¢-
ku klasu dodatno atomizovala na op$tem nivou. Tako su svi pokusaji realizacije rad-
ni¢kog samoupravljanja uvek zastajali pred jednom strogo utvrdenom i utemeljenom
granicom. Re¢ je o ’spoljadnjoj prepreci’ koja je bila utvrdena ve¢ na pocetku, samom
prirodom totalizujuceg socijalistickog sistema i granicama ekonomskih reformi u da-
tom sistemu (Petrovi¢, 2020: 248-259).
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klju¢ku govore brojni primeri radni¢kog samoorganizovanja, a centralno
mesto ovde svakako pripada radni¢koj kooperativi Mondragon u Baskiji
(ali i radni¢kim kooperativama u Italiji i Francuskoj) (vid. Corcoran and
Wilson, 2010).

Za kraj, najvaznija tacka koju bi trebalo ostaviti otvorenom za dalje
razmisljanje jeste perspektiva radnickog samoupravljanja. Brojni primeri
radnickog samooorganizovanja predstavljali su upravo odgovor na eko-
nomsku krizu koja je u odredenoj meri uzdrmala neoliberalni ekonomski
model. Medutim, ovakav oblik ekonomske regulacije i dalje je dominan-
tan. Na taj nacin, u uslovima u kojima je globalizuju¢i ekonomski poredak
i dalje uspostavljen na neoliberalnim osnovama, perspektive za ’snazniji’
razvoj radnickog samoupravljanja i dalje su ogranicene i postavljene u ne-
sigurne okvire.
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Tabela 1. U¢es¢e unutrasnjih migranata prema veli¢ini prebivalista,

1895-1960. (u %)

Podrucdja 1895. 1914. 1936. 1947. 1960.
Buenos Ajres 16,4 21,4 18,9 38,0 32,0
100.000 i vise 16,8 16,3 - 20,0 19,0
50.000-99.999 11,0 12,6 - 19,0 12,0
20.000-49.999 7,8 10,5 - 19,0 14,0
Manje od 20.000 10,5 12,6 - 16,0 12,0
Izvor: Germani and Yujnovsky, 1973: 449.
Tabela 2. Distribucija $trajkova i Strajkaca prema granama
delatnosti 1945. godine
Grana delatnosti Broj $trajkova  Ukupan broj radnika  Strajkaci %
Drvna industrija 23 872 840 96,33
Gradevinarstvo 20 5.342 3.854 72,15
Tekstilna industrija 19 2.837 2.664 93,90
Graficka 12 1.041 688 66,09
Metalurska 12 41.416 25.225 60,91
Hemijska 10 1.795 1.550 86,35
Tekstilna 10 4.426 1.021 23,07
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Grana delatnosti Broj §trajkova  Ukupan broj radnika  Strajkaci %
Prehrambena 4 5.197 458 8,81
Zdravstvo 2 3.521 3.511 99,72
Pomorska 1 120 54 45
Ukupno 113 66.657 39.685 59,89

Izvor: Murmis y Portanteiro, 2012: 148.

Grafikon 1. Kretanje $trajkova u Argentini u periodu 1890-1930.2%
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Grafikon 2. Kretanje spoljnog duga u Argentini, 1975-2010.
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289 Izvor: Munck, 1987a: 24-25
290 Izvor: World bank https://data.worldbank.org/, pristupljeno 18. septembra 2019.
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Slika 2. Zauzimanje fabrika u okviru
Plana borbe (Plan de Lucha) 1964. godine?”?

291 https://www.laizquierdadiario.com/Huelga-y-toma-del-frigorifico-Lisan-
dro-de-la-Torre, pristupljeno 23. aprila 2019.

292 https://www.laizquierdadiario.com/El-plan-de-lucha-de-la-CGT-y-las-ocupaciones-
de-fabricas-de-1964, pristupljeno 22. aprila 2019.
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Slika 3. Kordobazo - protest radnika i studenata
u Kordobi 1969. godine?*?

Slika 4. Oporavljena preduzeca u Argentini (arhiva autorke)

293  https://libcom.org/gallery/cordobazo-1969-photo-gallery, pristupljeno 23. aprila 2019.
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Slika 5. Oporavljeno preduze¢e IMPA, Buenos Ajres (arhiva autorke)

PRILOG 2

Spisak organizacija u Argentini u kojima je
realizovano empirijsko istrazivanje:

- ERT Felipe Vallece, Kilmes, Provincija Buenos Ajres, metalurska
industrija

- ERT Citrus Argentinos, Lanus Oeste, Provincija Buenos Ajres, pre-
hrambena industrija

- ERT Establecimientos fabriles Argentinos, Kilmes, Provincija Bue-
nos Ajres, prehrambena industrija

- ERT 25 de Mayo, Kilmes, Provincija Buenos Ajres, metalurska in-
dustrija

- ERT Ex textil San Remo, Lanus Oeste, Provincija Buenos Ajres,
tekstilna industrija

- ERT MECBER, Berazategui, Provincija Buenos Ajres, metalurska
industrija

- ERT Gridfica Patricios, Buenos Ajres, graficka industrija

- ERT Chilavert Artes Grdficas, Buenos Ajres, graficka industrija

- ERT Comercio y Justicia Editores, Kordoba, mediji i komunikacije

- ERT Salud Junin, Kordoba, zdravstvo

- ERT Curtidores de Mendoza, Mendoza, kozna industrija
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- ERT Gridficos Asociados, Mendoza, graficka industrija

- ERT Oeste Argentino, Mendoza, prehrambena industrija

- ERT Nuevo Amanecer Ltda, Mar del Plata, prehrambena industrija

- ERT Arcucci, Buenos Ajres, metalurska industrija

- ERT Hotel BAUEN, Buenos Ajres, hotel

- ERT La cooperativa 22 de Mayo, IMPA, Buenos Ajres, metalurska
industrija

- ERT Textiles Pigué, Pigue, tekstilna industrija

— ERT Fdbrica Sin Patrén — FASINPAT, ex Zandn, Neuken, industri-
ja keramike

— ERT UNION Papelera Platense, Ringelet, Provinicija Buenos Ajres,
industrija papira

- ERT Clinica MOSCONI, Berisso, Provincija Buenos Ajres, zdravstvo

- ERT La empresa de emergencias médicas Los Tilos, La Plata,
zdravstvo

- ERT Ghelco, Buenos Ajres, prehrambena industrija

- Cooperativa de trabajo CITA, Cooperativa Industrial Textil Ar-
gentina de Produccion y Consumo, La Plata, tekstilna industrija

- Cooperativa de trabajo, PIPINAS VIVA, Pipinas, Provincija Bue-
nos Ajres, hotel

~ Area de Fabricas Recuperadas de la Direccién de Fortalecimiento de
la provincia Buenos Aires, La Plata

— Federacion de Cooperativas de Trabajo (FECOTRA), La Plata

— Federacion Red Grafica Cooperativa, Buenos Ajres

- Sindikat Union Obrera Metalurgica, Kilmes, Provincija Buenos Ajres
- Sindikat Federacion Grafica Bonaerense, Buenos Ajres

- Pokret Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los Tra-
bajadores - MNFRT, Buenos Ajres

- Confederacion Cooperativa de la Repuiblica Argentina (COOPERAR)
- Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo (CNCT)
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