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Polazedéi od kontekstualnog okvira CERP? projekta kojim je naglasen opsti cilj projekta, tj.
unapredenje iskustva u domenu radnih odnosa, analizirajuci ulogu koju socijalni dijalog i
kolektivno pregovaranje imaju u promovisanju, kreiranju i implementiranju politika odrzivog
razvoja na nacionalnom i evropskom nivou i u tranzicionim mehanizmima, pripremili smo
ovaj Clanak u kome ¢emo ukazati na odredene aspekte koji se tiCu ovog cilja.

Dakle, ukratko ¢éemo se osvrnuti na sistem “radnih odnosa” koji je uspostavljen u okviru
Evropske unije, i u okviru njega, konkretno na kolektivno pregovaranje i socijalni dijalog; sa
namerom da analiziramo uticaj gorenavedenog kada su u pitanju izazovi odrZivog razvoja
u pogledu zivotne sredine, tj. ono Sto se naziva zelenim socijalnim dijalogom.

Uticaj socijalnog dijaloga i kolektivhog preqgovaranja kada su u pitanju izazovi
odrzivoq razvoja.

Socijalni dijalog, a naro€ito kolektivno pregovaranje, u kojima ucCestvuju poslodavci i
predstavnici zaposlenih, predstavljaju dva vida u¢eSc¢a radnika, zajedno sa informisanjem i
konsultovanjem, a koji su svi uredeni Direktivom 2022/14/EZ, u okviru osnovnih ciljeva
evropske socijalne politike utvrdenih u €l. 151 TFEU (Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije). Istovremeno, problem koji se javlja prilikom njihovog sprovodenja u okviru zemalja
Clanica Evropske unije, kao i u okviru zemalja kandidata, jeste odsustvo minimuma

! Angel Lozano je doktor filozofije i knjizevnosti, sa specijalizacijom u oblasti hispanske filologije, i
dokumentalist. Radno iskustvo sticao je u Regionalnoj upravi Zajednice Madrida i u Sindikatu CSIT UNION
PROFESIONAL, gde je, izmedu ostalog, rukovodio Kancelarijom za studije i izveStaje i koordinirao u¢eSc¢em
svoje organizacije u evropskim projektima.

2 CERP projekat, Kolektivno pregovaranje i ekoloska odgovornost — izazovi i perspektive za sektor transporta i
javni sektor, finansira se sredstvima Evropske unije i predvodi ga Nezavisna sindikalna koalicija radnika u
Madridu, iz Spanije, uz ucedcée struénjaka sa prestiznih evropskih univerziteta: Univerzitet u Beogradu —
Filozofski fakultet, UB-FF, iz Srbije; Univerzitet u Tesaliju, UTH, iz Grcke; Univerzitet u Lisabonu, NOVA, iz
Portugala; Univerzitet “Sveti Kirilo i Metodije”, UKIM, iz Severne Makedonije, kao i Institut za javne poslove,
UPA, iz Poljske.
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regulative kojom bi se postigla usaglasenost po pitanju toga kako treba razvijati ove
instrumente.

Medunarodna organizacija rada (MOR) socijalni dijalog definiSe na sledeci nacin: “sve vrste
pregovora i konsultovanja, ukljucujuci i prostu razmenu informacija, izmedu predstavnika
organa vlasti, poslodavaca i zaposlenih, u vezi sa temama od zajednickog interesa koje se
odnose na ekonomske i socijalne politike”, uspostavljajuci ga na taj nacin kao jedan od Cetiri
osnovna stuba Agende dostojanstvenog rada; i prepoznajuci ga istovremeno i kao pravo i
kao meru za uspostavljanje i jacanje radnickih prava.

U okviru Evropske unije, socijalni dijalog “ima za cilj unapredenje evropskog zakonodavstva
kroz uce$ce socijalnih partnera u donosenju odluka i njihovom sprovodenju” i ureden je
¢lanovima 151 i 156 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU). Pritom se konkretno
misli na sledece: Komisija je duZna da se konsultuje sa socijalnim partnerima pre usvajanja
mera u oblasti socijalne politike, a socijalni partneri mogu da odlu€e da pokrenu proces
sklapanja sporazuma kojim se zamenjuju ove mere, s tim da dati proces ne moze trajati
duze od 9 meseci (€l. 154). Istovremeno, ¢lanom 153 TFEU predvideno je da zemlje Clanice
mogu poveriti socijalnim partnerima sprovodenje direktiva Saveta u vezi sa kolektivnim
ugovorima zakljuéenim na evropskom nivou3.

Kada je u pitanju kolektivho pregovaranje, ono predstavlja jedan od osnovnih postulata
MOR-a, zajedno sa sindikalnom slobodom, koji je utvrden 1919. godine i razraden u
Konvenciji 151 i Konvenciji 154 MOR-a, u vidu procedura za reSavanje radnih sporova, i
ukljuCuje ,sve pregovore koji se vode izmedu poslodavca i sindikalne organizacije”.

S druge strane, ono ne igra odluCujucu ulogu u okviru Evropske unije, gde je prepoznato
kao pravo u ¢lanu 28 Povelje Evropske unije 0 osnovnim pravima; i mada je doneta uredba
o nacinu njegovog sprovodenja, postovanju kolektivne autonomije i sindikalnoj slobodi, ne
postoji pravni okvir kojim se ureduje i unapreduje kolektivho pregovaranje.

Ovaj “nedostatak” globalne implementacije kolektivnog pregovaranja u suprotnosti je sa
¢injenicom da je isto utvrdeno kao pravo u odredenim zemljama. Primera radi, u Spaniji je

3 Postoji vise zvani¢nih instrumenata u kojima se zagovara ovakav scenario socijalnog dijaloga i osnazivanja
socijalnih partnera i postovanja njihove autonomije, izmedu ostalih: Junkerova komisija sa konferencijom
odrzanom u martu 2015. godine i Cetvoropartitnim sporazumom Kkoji je potpisan u junu 2016. godine; Evropski
stub socijalnih prava iz 2017. godine i njegov akcioni plan iz 2021. godine; kao i von der Leyen komisija koja
je u vise navrata potvrdivala ovu posvecéenost socijalnom dijalogu, u politikama kao $to je Evropski zeleni
dogovor; jaka Evropa za pravedne tranzicije; godiSnja strategija odrzivog rasta i posebne preporuke po
zemljama, kao i ciljevi Mehanizma za oporavak i otpornost.
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kolektivno pregovaranje priznato kao pravo zagarantovano Ustavom: “Zakonom je
zagarantovano pravo na kolektivno pregovaranje izmedu predstavnika zaposlenih i
poslodavaca, kao i obavezujuce dejstvo postignutih sporazuma”; a zatim razvijeno u okviru
Radni¢kog statuta, tako da je krajnji rezultat Kolektivni ugovor koji ima obavezujuce dejstvo
na ugovorne strane.

Buduci da u Evropskoj uniji ne postoji konkretna regulativa kada je u pitanju nacionalno
kolektivno pregovaranje, oc€igledno je da ne postoji ni poseban okvir za transnacionalno
kolektivno pregovaranje, izuzev evropskih radnickih saveta kojima su data ovlaséenja za
informisanje i konsultovanje, ali ne i za kolektivho pregovaranje.

Na kraju krajeva, suoceni smo sa Cinjenicom da je u velikom broju evropskih zemalja nuzna
implementacija instrumenta poput kolektivhog pregovaranja (i u velikom broju slu€ajeva,
takode i socijalnog dijaloga, mada je on svakako vec¢ razvijen) u vezi sa svim pitanjima koja
se odnose na uslove rada zaposlenih, u cilju omoguc¢avanja pravedne tranzicije u domenu
zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Odrzivost i politike odrzivog razvoja.

Aktivnosti koje se vre sa ciliem postizanja odrZivog razvoja podrazumevaju celovit pristup
baziran na medusobnoj saradnji kako bi se ispunili kako trenutni, tako i dugorocni ciljevi, i
kako bi se obezbedio drustveni, privredni i ekoloSki prosperitet. Ovaj koncept obuhvacen je
pojmom odrZivosti (zadovoljavanje potrebe sadaSnjice, a da se ne dovodi u pitanje
sposobnost buduéih generacija da zadovolje vlastite potrebe) i odnosi se na podizanje
svesti 0 potrebi da se zaustavi negativan uticaj rasta i razvoja“.

Jedan od najvaznijih principa odrzivosti temelji se na pretpostavci i uvazavanju €injenice da
nasa planeta i njeni prirodni resursu nisu neiscrpan izvor energije na koji se mozemo
neograni¢eno oslanjati bez vodenja racuna o zastiti i oCuvanju istih.

Odrzivi razvoj se u korporativnom svetu temelji na korporativnoj odrzZivosti (transformacija
preduzeéa kojom im se olakSava iznalazenje poslovnih prilika uskladenih sa odrzivim
razvojem), a sve na osnovu Agende 2030 (usvojene od strane Ujedinjenih nacija 25.
septembra 2015. godine) koja predstavlja mapu puta do 2030. godine, sa 17 ciljeva

4 Nekadasnja norveska premijerka, Gro Harlem Brundtland, definisala ga je u izveStaju Svetske komisije za
Zivotnu sredinu i razvoj iz 1987. godine, kao “razvoj koji zadovoljava potrebe sadas$njice, a da ne dovodi u
pitanje sposobnost buducih generacija da zadovolje viastite potrebe”.
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odrzivog razvoja (COR), od kojih ¢emo se osvrnuti na pojedine koji imaju znacajan uticaj
na kolektivno pregovaranje: dostojanstven rad, kvalitetho obrazovanje, rodna
ravnopravnost, zdravlje i dobrobit, odrzivi gradovi, itd.; kao i 169 ciljeva koji se mogu
ostvariti jedino kroz globalno uceSce organa vlasti, privatnog sektora i civilnog drustva.

Trenutno, medutim, sudeci po najnovijem lzvestaju o odrZzivom razvoju za 2023. godinu iz
Sustainable Development Solutions Network (Mreze za reSenja za odrzivi razvoj), na
polovini Agende 2030, nismo ni blizu postizanja bilo kog od Ciljeva odrzivog razvoja (COR),
bududi da je napredak na ostvarenju istih usporen usled izbijanja pandemije 2020. godine
i drugih kriza koje su nastupile istovremeno.

Ovim izvestajem zeli se istaci da se Cini da se svet trenutno kre¢e dvema razli€itim brzinama
— jednom u razvijenijim zemljama, drugom u manje razvijenim, koje se posledi¢no
udaljavaju i medu kojima nastaje sve veci jaz: ostvaren je ograni¢en napredak u pogledu
ciljeva zivotne sredine (COR 12, COR 13 i COR 14); istovremeno, sa druge strane vidimo
cilieve koji se odnose na glad, na odrzivu hranu i na zdravlje (COR 2 i COR 3), biodiverzitet
(COR 15), zagadenost vazduha i zagadenje plastikom (COR 11 i COR 12), kao i na mir,
pravdu i snazne institucije (COR 16).

Postoje razliCite vrste odrzivosti koje su primenljive u razli€itim sredinama, od odrzivosti
zivotne sredine, do ekonomske i socijalne odrzivosti. Medu njima, odrzivost zivotne
sredine predstavlja jednu od najznacajnijin vrsta, buduéi da je usmerena na zastitu i
oCuvanje Zivotne sredine, $to je glavni cilj projekta CERP na koji se ovaj izvestaj odnosi.

U ovom trenutku, briga u vezi sa odrzivoS¢u Zivotne sredine sve viSe dobija na znacaju
bududi da ljudska aktivnost ima negativan uticaj na Citavu planetu i na ekosisteme koji je
sacinjavaju. Vazno je naglasiti da za promociju odrzivosti zZivotne sredine nije dovoljna
samo etiCka i drustvena odgovornost, nego da je takode neophodno da budemo svesni
otiska koji ostavljamo na Zivotnu sredinu, kako bi se preduzele mere Cijom primenom je
moguce obezbediti odrzivu buducnost za generacije koje dolaze.

Jedan od primera odrzivosti zZivotne sredine u preduze¢ima mogla bi biti implementacija
praksi Ciji je cilj postizanje energetske efikasnosti, poput koriS¢enja solarnih panela za
stvaranje sopstvene energije, Cime bi se smanjila zavisnost preduzeca od elektricne mreze;
ili pak optimizacija rasvete koja se koristi za razliCite instalacije, prelaskom na LED rasvetu,
kao i smanjena potroSnja elektriCne energije, te primena senzora za pokret kako bi se
izbeglo rasipanje energije.
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U svakom slu€aju, mnogo toga je joS potrebno preduzeti i, shodno tome, potrebno je
suoCiti se sa vaznim izazovima, posebno u oblasti odrzivosti zivotne sredine, kako
bi se ispunile preuzete medunarodne obaveze u vezi sa odrzivim razvojem.

Pravedna tranzicija: zeleni socijalni dijalog (kolektivho pregovaranje).

U okviru bilo kog procesa, ostvarenje pravedne tranzicije podrazumeva neminovno ucesc¢e
radnika u ovim promenama. Nije bez razloga izraz pravedna tranzicija potekao od sindikata
u Kanadi i SAD-u tokom 90-tih godina proslog veka, sa dvojnim ciliem: razviti alate za
zastitu rada u svetlu promena izazvanih ekoloSkom i energetskom krizom; i predloZiti
izmenu mehanizama zastite radnika (i teritorija). Ovaj izraz, pravedna tranzicija, spominje
se u razli¢itim medunarodnim organizacijama: MOR ga navodi u svojim Smernicama za
pravednu tranziciju ka ekolo$ki odrZivim ekonomijama i druStvima za sve, dok se pominje i
u Pariskom sporazumu o klimatskim promenama iz 2015. godine, da havedemo samo neke
od mnogih primera.

Kako bi tranzicija bila pravedna, ona mora sustinski uspostaviti mere za ocCuvanje i
garantovanje kvalitethog zapoSljavanja; obezbediti adekvatnu obuku za radnike; i
garantovati socijalnu zastitu za najugrozenije radnike. Zbog toga bi se moglo reci da
pravedna tranzicija treba da podstakne uceS¢e radnika; odbrani dostojanstven i kvalitetan
rad; te da to u€ini putem dobrih praksi u kolektivnom pregovaranju i/ili socijainom dijalogu.
Pored toga, ne smemo zaboraviti da socijalni dijalog predstavlja jednu od osnovnih alatki
za obezbedivanje toga da transformacije i sporazumi budu viSe demokratski, da poseduju
veli legitimitet, da budu efikasniji a takode i izdrzZljiviji, uz istovremeno garantovanje
socijalnog mira.

Evropska unija pred ciljevima Evropskog zelenog dogovora.

U poslednjih nekoliko meseci, fokusirani na odbranu uskladenosti klimatskih ciljeva sa
Evropskim zelenim dogovorom, predstavnici Evropske konfederacije sindikata (ETUC) i
udruzenja poslodavaca BusinessEurope ukazali su da: “je potrebno izvrsiti dekarbonizaciju
bez dezindustrijalizacije EU”, zahtevajuéi pritom “ambiciozniju politiku investicija” i
nagladavajuci, u slu¢aju ETUC-a, da ove investicije “ne bi trebalo usmeravati u preduzeca
koja ne podrZavaju dobre poslovne prakse i prava na obuku”; dok je udruzenje poslodavaca
BusinessEurope viSe usmereno na odbranu konkurentnosti preduzec¢a, zahtevajuci pritom
“smanjenu primenu regulative i inteligentnije regulisanje”.

Co-funded by
the European Union N

responsibility — challenges and perspectives for



Collective bargaining and environmental

transport and public sector - CERP

U tom smislu, Evropska unija je na razli€itim nivoima (od predsedavajuc¢eg Saveta do
evropskog komesara za zapoSljavanje) posvecena uskladivanju konkurentnosti sa
nacelima socijalne pravde®.

Osim toga, u drugoj polovini 2023. godine, tokom koje je Spanija predsedavala Evropskom
unijom, kreiran je Savet Evropske unije za zapoS$ljavanje i socijalnu politiku, zdravstvo i
zastitu potroSaca (EPSCO) na temelju tri kljuéne pretpostavke (ili osnovna principa):
socijalni dijalog®, dostojanstven rad’ i socijalna ekonomija?8.

Na kraju krajeva, ekoloSka tranzicija ka odrzZiviem ekonomskom sistemu mora biti
zajedniCki zadatak u kome je neophodno ucesce celokupnog drustva, narocito preduzeca,
zbog njihovih sveprisutnih funkcija u sistemu u kojem Zzivimo; uz istovremeno uceSce
radnika kao relevantnih subjekata u proizvodnom procesu u okviru preduzeca, koji moraju
ucestvovati u ekoloskoj transformaciji svojih radnih mesta. Kako bi se to postiglo, od
kljuénog je znaCaja da se promoviSe neophodan napredak u oblasti radnih odnosa, kako bi

° S obzirom na raspravu o tome kako nedostatak radnika i industrijske i energetske politike uticu na kvalitet
rada i na ekonomski rast, predsednik Evropskog saveta istakao je da je neophodno da ekoloSka tranzicija
koju promoviSe Evropska unija “bude pravedna za naSe gradane”, istiCi¢i da se sa socijalnijm akterima
razgovara o tome Sta se moze uciniti u okviru Evropske unije kako niko ne bi bio izostavljen u ovoj tranziciji.

® U vezisa Socijalnim dijalogom predstavljen je non-paper, zvani¢an dokument, kako bi se u okviru tripartitnih
samita jacao socijalni dijalog sa evropskim socijalnim partnerima prilikom definisanja i sprovodenja
ekonomskih, socijalnih i politika zaposljavanja. Pored toga, EPSCO Savet odobrio je prve zakljuCke u vezi sa
demokratijom na radu i zelenim kolektivnim pregovaranjem, sa ciliem da se podstakne u¢esée zaposlenih u
preduzec¢ima, uz jaCanje prava na informisanje, u¢estvovanje i konsultovanje zakonskih predstavnika radnika
u preduzec¢ima.

! Dostojanstven rad, drugi osnovni princip EPSCO-a, i instrument zelenog kolektivhog pregovaranja, treba da
garantuje zastitu radnic¢kih prava i promociju bezbednih i zdravih radnih okruzenja, podstiCuéi stvarnu i
delotvornu rodnu ravnopravnost na radnom mestu. U tom smislu, a kao posledica sporazuma sa Evropskim
Parlamentom, 11. marta 2024. godine, ministri za rad i zapo$ljavanje u zemljama EU (izuzev Nemacke i
Francuske koje su ostale uzdrzane) usvojili su direktivu u vezi sa radom posredstvom digitalnih platformi, koja
je insiprisana takozvanim Spanskim Ley Rider-om, koja ima za cilj da unapredi uslove rada i socijalnu zastitu
lica koja rade posredstvom ovih platformi, kao i njihova prava u vezi sa automatizovanim odlu€ivanjem
(pomocu algoritama) u vezi sa njihovim radnim u€inkom.

8 Na kraju, u okviru treCeg osnovnog principa EPSCO-a, pod nazivom Socijalna ekonomija, kojim se
promovisu preduzeca i privredni subjekti koji primat daju socijalnim benefitima i blagostanju radnika umesto
licnoj koristi ili poslovnoj dobiti, usvojena je Preporuka Saveta u vezi sa okvirom za razvoj Socijalne ekonomije,
kojom se podsti¢u vlade u Evropskoj uniji da promoviSu razvoj ovakvog vida poimanja privredne aktivnosti.
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isti na adekvatan nacin odgovorili na ovu potrebu, ukljuéivanjem socijalnog dijaloga i
“zelenih” kolektivnih pregovora kao osnovnih instrumenata ovih sistema.

Kasnjenje u prepoznavanju prava radnika na u¢eScée u vezi sa pitanjima iz oblasti Zivotne
sredine otezava izglede za stvaranje novih radnih mesta i za unapredenje kvaliteta radnih
uslova, a koji izgledi nastaju primenom mera za dobro upravljanje pitanjima zivotne sredine
na radnom mestu.

Radnici, njihovi zakonski predstavnici na radnim mestima, kao i sindikalne organizacije
moraju nastaviti da se bore za priznavanje i prepoznavanje ekoloskih prava na radnom
mestu, kako putem kolektivnih pregovora, tako i putem njihovog uklju€ivanja u regulatorne
okvire, uz istovremeno zahtevanje njihovog uc¢esc¢a u oblastima i instrumentima upravljanja
pitanjima Zivotne sredine u preduzeéima.

Uvereni smo da se pomoc¢u CERP projekta moze posti¢i napredak u tom smislu i da se,
kroz razmenu informacija i iskustava izmedu partnera koji u njemu ucestvuju, mogu
formulisati preporuke i zakljuc¢ci za unapredenje teorije i prakse kolektivnog pregovaranja i
odgovornosti za Zivotnu sredinu.
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